Druk nr 1/26                                                                                                                                      projekt uchwały

Komisji Kultury i Dziedzictwa Narodowego

                                                                                                                  z dnia 19 października 2026 r.
UCHWAŁA NR ……/………/26
SEJMIKU WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia …………………………2026 r.
w sprawie przekazania pism według właściwości

Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz.1691) w zw. 18 ust.2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz.662, poz. 912 i poz. 1273) uchwala się, co następuje:

§ 1. Sejmik Województwa Kujawsko-Pomorskiego uznaje się za organ niewłaściwy do rozpatrzenia wystąpień Pana Tomasza (…) w sprawie: dotyczących upamiętnienia wydarzeń kulturalnych: rezydencji Prezydenta RP Ignacego Mościckiego na przedmieściach Więcborka, przeniesienia stolicy kościoła krakowskiego do więcborskiego zamku, wczesnośredniowiecznego Grodu Więcborskiego, zgromadzenia Sióstr Diakonistek w Więcborku, 215. rocznicy powstania nowej synagogi w Więcborku, 70. rocznicy internowania biskupa gdańskiego, 950. rocznicy Objawień Maryjnych w Górce Klasztornej, 87. rocznicy wybuchu II wojny światowej w przygranicznym II RP Mieście i Gminie Więcbork, 940. rocznicy powstania herbu Więcborka i zabezpieczenia środków finansowych na rzecz jego dostosowania wraz z flagą miejską do wymogów prawa heraldycznego, 81. rocznicy deportacji mieszkańców Więcborka oraz obecnego województwa kujawsko-pomorskiego, warmińsko-mazurskiego i śląskiego do sowieckich obozów koncentracyjnych i postanawia przekazać ww. pisma Radzie Miejskiej w Więcborku.

§ 2. Powierza się Przewodniczącej Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowiązku zawiadomienia podmiotu wnoszącego pisma o sposobie ich załatwienia.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Komisji Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Jarosław Wenderlich
UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:
Przekazanie według właściwości Radzie Miejskie w Więcborku wystąpień Pana Tomasza (…) w sprawie: dotyczących upamiętnienia wydarzeń kulturalnych: rezydencji Prezydenta RP Ignacego Mościckiego na przedmieściach Więcborka, przeniesienia stolicy kościoła krakowskiego do więcborskiego zamku, wczesnośredniowiecznego Grodu Więcborskiego, zgromadzenia Sióstr Diakonistek w Więcborku, 215. rocznicy powstania nowej synagogi w Więcborku, 70. rocznicy internowania biskupa gdańskiego, 950. rocznicy Objawień Maryjnych w Górce Klasztornej, 87. rocznicy wybuchu II wojny światowej w przygranicznym II RP Mieście i Gminie Więcbork, 940. rocznicy powstania herbu Więcborka i zabezpieczenia środków finansowych na rzecz jego dostosowania wraz z flagą miejską do wymogów prawa heraldycznego, 81. rocznicy deportacji mieszkańców Więcborka oraz obecnego województwa kujawsko-pomorskiego, warmińsko-mazurskiego i śląskiego do sowieckich obozów koncentracyjnych.
2. Omówienie podstawy prawnej:
Zgodnie z art.  9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz.1691) organy administracji publicznej są obowiązane do należytego i wyczerpującego informowania stron o okolicznościach faktycznych i prawnych, które mogą mieć wpływ na ustalenie ich praw i obowiązków będących przedmiotem postępowania administracyjnego. Organy czuwają nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczące w postępowaniu nie poniosły szkody z powodu nieznajomości prawa, i w tym celu udzielają im niezbędnych wyjaśnień i wskazówek.

W myśl art.18 ust.2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz.662 z późn.zm.), zgodnie, z którym do wyłącznej właściwości rady gminy należy: podejmowanie uchwał w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placów będących drogami publicznymi lub nazw dróg wewnętrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), a także wznoszenia pomników.
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi):
Nie dotyczy.

4. Uzasadnienie merytoryczne:
Do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu wpłynęły kierowane do Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego pisma pana Tomasza (…) dotyczące upamiętnienia wydarzeń kulturalnych: rezydencji Prezydenta RP Ignacego Mościckiego na przedmieściach Więcborka, przeniesienia stolicy kościoła krakowskiego do więcborskiego zamku, wczesnośredniowiecznego Grodu Więcborskiego, zgromadzenia Sióstr Diakonistek w Więcborku, 215. rocznicy powstania nowej synagogi w Więcborku, 70. rocznicy internowania biskupa gdańskiego, 950. rocznicy Objawień Maryjnych w Górce Klasztornej, 87. rocznicy wybuchu II wojny światowej w przygranicznym II RP Mieście i Gminie Więcbork, 940. rocznicy powstania herbu Więcborka i zabezpieczenia środków finansowych na rzecz jego dostosowania wraz z flagą miejską do wymogów prawa heraldycznego, 81. rocznicy deportacji mieszkańców Więcborka oraz obecnego województwa kujawsko-pomorskiego, warmińsko-mazurskiego i śląskiego do sowieckich obozów koncentracyjnych.
Komisja Kultury i Dziedzictwa Narodowego ustaliła, co następuje.

Wnoszący pisma, swoje wystąpienia określa równocześnie jako petycje i wnioski. 

Zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) o tym, czy pismo jest skargą albo wnioskiem, decyduje treść pisma, a nie jego forma zewnętrzna.

W myśl art.  241 kpa przedmiotem wniosku mogą być w szczególności sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworządności, usprawnienia pracy i zapobiegania nadużyciom, ochrony własności, lepszego zaspokajania potrzeb ludności.

Przedmiotem petycji może być żądanie, w szczególności, zmiany przepisów prawa, podjęcia rozstrzygnięcia lub innego działania w sprawie dotyczącej podmiotu wnoszącego petycję, życia zbiorowego lub wartości wymagających szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego, mieszczących się w zakresie zadań i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach Dz.U. z 2018 r. poz.870).

Jednocześnie zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, o tym, czy pismo jest petycją, decyduje treść żądania, a nie jego forma zewnętrzna. Dla realizacji pisma w trybie petycyjnym ważne jest zachowanie formy pisemnej lub elektronicznej oraz spełnienie wymogów co do treści żądania, o których mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o petycjach. Biorąc pod uwagę treść pisma i zawarte w nim żądania, właściwy organ zobowiązany jest do oceny jego treści i właściwej kwalifikacji prawnej. Odpowiedzialność za właściwe zakwalifikowanie żądania spoczywa zatem na adresacie petycji.

Zgodnie z art.  2 ust.2 ustawy o samorządzie województwa do zakresu działania samorządu województwa należy wykonywanie zadań publicznych o charakterze wojewódzkim, niezastrzeżonych ustawami na rzecz organów administracji rządowej.
Biorąc powyższe pod uwagę, przedmiotowe wystąpienia nie spełniają ustawowych definicji ani petycji, ani wniosku, do którego rozpatrzenia właściwy jest samorząd województwa.

W myśl art. 18 ww. ustawy do wyłącznej właściwości sejmiku województwa należy:

1)
 stanowienie aktów prawa miejscowego, w szczególności:

a)
 statutu województwa,

b)
 zasad gospodarowania mieniem wojewódzkim,

c)
 zasad i trybu korzystania z wojewódzkich obiektów i urządzeń użyteczności publicznej;

2)
 uchwalanie strategii rozwoju województwa;

3)
 uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego województwa;

3a)
 uchwalanie planu obszaru przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 160g ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2026 r. poz. 68 i 516);

4)
 podejmowanie uchwały w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej;

5)
 podejmowanie uchwały w sprawie szczegółowości układu wykonawczego budżetu województwa, z zastrzeżeniem, że szczegółowość ta nie może być mniejsza niż określona w odrębnych przepisach;

6)
 uchwalanie budżetu województwa;

7)
 określanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budżetu województwa;

8)
 (uchylony);

9)
 rozpatrywanie sprawozdań z wykonania budżetu województwa, sprawozdań finansowych województwa oraz sprawozdań z wykonywania wieloletnich programów województwa;

10)
 podejmowanie uchwały w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarządowi województwa z tytułu wykonania budżetu województwa;

10a)
 rozpatrywanie raportu o stanie województwa oraz podejmowanie uchwały w sprawie udzielenia lub nieudzielenia zarządowi województwa wotum zaufania z tego tytułu;

11)
 uchwalanie, w granicach określonych ustawami, przepisów dotyczących podatków i opłat lokalnych;

12)
 podejmowanie uchwał w sprawie powierzenia zadań samorządu województwa innym jednostkom samorządu terytorialnego;

13)
 uchwalanie "Priorytetów współpracy zagranicznej województwa";

14)
 podejmowanie uchwał w sprawie uczestnictwa w międzynarodowych zrzeszeniach regionalnych i innych formach współpracy regionalnej;

15)
 wybór i odwołanie zarządu województwa oraz ustalanie wynagrodzenia marszałka województwa;

16)
 rozpatrywanie sprawozdań z działalności zarządu województwa, w tym w szczególności z działalności finansowej i realizacji programów, o których mowa w pkt 2;

17)
 powoływanie i odwoływanie, na wniosek marszałka województwa, skarbnika województwa, który jest głównym księgowym budżetu województwa;

18)
 podejmowanie uchwał w sprawie tworzenia stowarzyszeń i fundacji oraz ich rozwiązywania, a także przystępowania do nich lub występowania z nich;

19)
 podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych województwa dotyczących:

a)
 zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; uchwała sejmiku województwa jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość; do czasu określenia zasad zarząd może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą sejmiku województwa,

b)
 emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

c)
 zaciągania długoterminowych zobowiązań zaliczanych do tytułu dłużnego, o którym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846 oraz z 2026 r. poz. 426, 635 i 680),

d)
 ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i kredytów krótkoterminowych zaciąganych przez zarząd województwa oraz maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń udzielanych przez zarząd województwa w roku budżetowym,

e)
 tworzenia spółek prawa handlowego lub spółdzielni i przystępowania do nich oraz określania zasad wnoszenia wkładów, a także obejmowania, nabywania i zbywania udziałów i akcji,

f)
 tworzenia, przekształcania i likwidowania wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych oraz wyposażania ich w majątek,

g)
 wyrażenia zgody na zawarcie umowy, o której mowa w art. 59a ust. 1;

19a)
 podejmowanie uchwał w sprawie zasad udzielania stypendiów dla uczniów i studentów;

20)
 podejmowanie uchwał w innych sprawach zastrzeżonych ustawami i statutem województwa do kompetencji sejmiku województwa;

21)
 uchwalanie przepisów dotyczących organizacji wewnętrznej oraz trybu pracy organów samorządu województwa.

Postulaty Wnoszącego pisma mają wyłączenie charakter lokalny – dotyczą bowiem miasta Więcborka i okolic. Za bez wątpienia interesujący i ponadlokalny można by uznać postulat dotyczący upamiętniania 950 rocznicy Objawień Maryjnych w Górce Klasztornej, przy czym pan Tomasz (…) ogranicza go do kwestii powiązań z Więcborkiem, zaś sama Górka Klasztorna mieści się na terenie Województwa Wielkopolskiego. Podkreślić należy, że Samorząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego wykonuje zadania wyłącznie o charakterze wojewódzkim a nie lokalnym. Stosowane działania mogą być zatem podjęte przez Gminę Więcbork, po analizie faktów historycznych.

Podkreślenia wymaga również fakt, że każdy ze szczebli samorządu terytorialnego jest niezależny pod względem prawnym, instytucjonalnym i nie tworzy hierarchii. Oznacza to, że powiat nie jest organem nadrzędnym nad gminą, a województwo nie nadzoruje powiatu ani gminy. Każdy ze szczebli ma przypisany własny, zamknięty katalog zadań publicznych i realizuje je we własnym imieniu oraz na własną odpowiedzialność.

Zgodnie z art.18 ust.2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz.662 z późn.zm.) zgodnie, z którym do wyłącznej właściwości rady gminy należy: podejmowanie uchwał w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placów będących drogami publicznymi lub nazw dróg wewnętrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), a także wznoszenia pomników zatem organem właściwym jest Rada Miejska w Więcborku.

Powierza się Przewodniczącej Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowiązku zawiadomienia podmiotu wnoszącego pisma o sposobie ich załatwienia. 
