
Druk nr 73/26                                   Projekt Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 października 2026 r. 
 

UCHWAŁA NR .................... 
SEJMIKU WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

z dnia .................... 2026 r. 

w sprawie wyrażenia woli podjęcia działań zmierzających do wspólnego przekształcenia samodzielnych 
publicznych zakładów opieki zdrowotnej w jedną spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością 

Na podstawie art. 18 pkt 19 lit. e i f ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 720) oraz w związku z art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 156 i 972) uchwala się, co następuje: 

§ 1. 1. Wyraża się wolę podjęcia przez Województwo Kujawsko-Pomorskie, wspólnie z Gminą–miastem 
Grudziądz oraz Powiatem Inowrocławskim, działań zmierzających do przekształcenia w jedną spółkę 
z ograniczoną odpowiedzialnością następujących samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej:  

1) Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy, dla którego podmiotem tworzącym jest 
Województwo Kujawsko-Pomorskie; 

2) Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Władysława Biegańskiego w Grudziądzu, dla którego 
podmiotem tworzącym jest Gmina-miasto Grudziądz; 

3) Szpitala Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Błażka w Inowrocławiu, dla którego podmiotem 
tworzącym jest Powiat Inowrocławski. 

2. Przedsięwzięcie, o którym mowa w ust. 1, zakłada udział zainteresowanych jednostek samorządu 
terytorialnego jako wspólników spółki oraz zachowanie samorządowej własności jej kapitału. 

§ 2. Celem podejmowanych działań jest zapewnienie ciągłości i dostępności świadczeń zdrowotnych, 
koordynacja działalności medycznej zakładów, poprawa wykorzystania ich zasobów oraz przygotowanie 
warunków trwałego i przejrzystego finansowania działalności wspólnej spółki. 

§ 3. 1. Ostateczna decyzja Sejmiku o udziale Województwa Kujawsko-Pomorskiego we wspólnym 
przekształceniu zostanie podjęta odrębnie, po przedstawieniu wyników analiz, uzgodnieniu warunków 
przedsięwzięcia oraz przeprowadzeniu wymaganych procedur opiniowania.  

2. Niniejsza uchwała ma charakter intencyjny. Nie stanowi aktu przekształcenia ani podstawy do zawarcia 
porozumienia określonego w art. 74 ustawy o działalności leczniczej, wniesienia majątku do spółki, objęcia 
udziałów lub przejęcia zobowiązań zakładów. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Kujawsko-Pomorskiego, który przedstawi 
Sejmikowi wyniki prac przygotowawczych oraz rekomendację dotyczącą dalszego postępowania. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

1. Przedmiot regulacji 

Przedmiotem uchwały jest wyrażenie woli podjęcia przez Województwo Kujawsko-Pomorskie, wspólnie 
z Gminą-miastem Grudziądz oraz Powiatem Inowrocławskim, działań zmierzających do wspólnego 
przekształcenia trzech samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej w jedną spółkę z ograniczoną 
odpowiedzialnością. 

Planowane działania dotyczą: 

1) Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy, dla którego podmiotem tworzącym jest 
Województwo Kujawsko-Pomorskie; 

2) Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Władysława Biegańskiego w Grudziądzu, dla którego 
podmiotem tworzącym jest Gmina-miasto Grudziądz; 

3) Szpitala Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Błażka w Inowrocławiu, dla którego podmiotem 
tworzącym jest Powiat Inowrocławski. 

Uchwała ma charakter intencyjny i kierunkowy. Jej podjęcie nie oznacza dokonania przekształcenia ani 
podjęcia ostatecznej decyzji o udziale Województwa Kujawsko-Pomorskiego w przyszłej spółce. Celem 
uchwały jest stworzenie podstawy do prowadzenia dalszych prac przygotowawczych, analiz oraz uzgodnień 
z pozostałymi zainteresowanymi jednostkami samorządu terytorialnego. 

2. Omówienie podstawy prawnej 

Zgodnie z art. 18 pkt 19 lit. e ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa do wyłącznej 
właściwości sejmiku województwa należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych województwa 
dotyczących tworzenia spółek prawa handlowego i przystępowania do nich oraz określania zasad wnoszenia 
wkładów, a także obejmowania, nabywania i zbywania udziałów i akcji. 

Stosownie natomiast do art. 18 pkt 19 lit. f tej ustawy do wyłącznej właściwości sejmiku województwa 
należy tworzenie, przekształcanie i likwidowanie wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych 
oraz wyposażanie ich w majątek. 

Zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej samodzielne publiczne 
zakłady opieki zdrowotnej mające różne podmioty tworzące będące jednostkami samorządu terytorialnego 
mogą zostać przekształcone w jedną spółkę. 

Szczegółowy tryb wspólnego przekształcenia określa art. 74 ustawy o działalności leczniczej. W przypadku 
przekształcenia samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej mających różne podmioty tworzące 
będące jednostkami samorządu terytorialnego konieczne jest zawarcie, na podstawie uchwał właściwych 
organów stanowiących tych jednostek, porozumienia określającego szczegółowe warunki przekształcenia. 

Porozumienie to powinno określać w szczególności podmioty podlegające przekształceniu, składniki mienia 
wnoszone do spółki, wartość i liczbę udziałów obejmowanych przez poszczególne jednostki samorządu 
terytorialnego, koszty przekształcenia oraz skład pierwszych organów spółki. Do porozumienia dołącza się 
również projekt umowy spółki oraz projekt regulaminu organizacyjnego. 

Na obecnym etapie nie są znane wszystkie dane pozwalające na określenie powyższych elementów. 
Konieczne jest w szczególności przeprowadzenie analiz prawnych, finansowych, majątkowych 
i organizacyjnych, dokonanie wycen oraz uzgodnienie między zainteresowanymi jednostkami samorządu 
terytorialnego przyszłej struktury właścicielskiej i zasad finansowania spółki. 

Z tego względu niniejsza uchwała nie stanowi uchwały przesądzającej o przekształceniu ani podstawy do 
zawarcia porozumienia, o którym mowa w art. 74 ustawy o działalności leczniczej. 

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi) 

Nie dotyczy 

4. Uzasadnienie merytoryczne 

Zakłada się, że wspólna spółka umożliwi lepszą koordynację działalności leczniczej, bardziej efektywne 
wykorzystanie zasobów kadrowych, majątkowych i finansowych, wspólne planowanie inwestycji oraz 
stopniową integrację wybranych funkcji administracyjnych i zarządczych. 
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Jednocześnie podstawowym założeniem planowanych działań jest zachowanie ciągłości i dostępności 
świadczeń zdrowotnych oraz prowadzenie działalności leczniczej w dotychczasowych lokalizacjach. 

Planowane przekształcenie nie ma na celu prywatyzacji podmiotów leczniczych. Zakłada się, że 
wspólnikami przyszłej spółki będą zainteresowane jednostki samorządu terytorialnego, a jej kapitał pozostanie 
własnością samorządową. 

Przed podjęciem ostatecznej decyzji konieczne jest przeprowadzenie szczegółowych analiz i uzgodnień, 
celem przygotowania dokumentów niezbędnych do przeprowadzenia wspólnego przekształcenia. 

Ostateczna decyzja w sprawie udziału Województwa Kujawsko-Pomorskiego we wspólnym przekształceniu 
zostanie podjęta przez Sejmik Województwa Kujawsko-Pomorskiego w odrębnej uchwale. Realizacja 
przedsięwzięcia będzie wymagała również podjęcia stosownych uchwał przez właściwe organy pozostałych 
zainteresowanych jednostek samorządu terytorialnego. 

5. Ocena skutków regulacji 

Podjęcie niniejszej uchwały nie przesądza o poniesieniu przez Województwo Kujawsko-Pomorskie 
wydatków związanych z utworzeniem przyszłej spółki, wniesieniem do niej wkładów, objęciem udziałów ani 
przejęciem zobowiązań przekształcanych podmiotów. 
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