UCHWALA NR 127/6091/26
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 14 pazdziernika 2026 r.

w sprawie zlecenia przeprowadzenia postepowania dowodowego w zakresie przestuchania §wiadkéw
i stron w postepowaniach administracyjnych

Na podstawie art. 87 i art. 53 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z2025r1. poz.1691) wzwigzku zart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 720), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Zleca si¢ Pani Alicji Potczynskiej-Lagoda, radcy prawnemu, zatrudnionej w Departamencie Wdrazania
Funduszy Europejskich dla Kujaw iPomorza Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, a w razie zaistnienia przeszkody uniemozliwiajacej jej przeprowadzenie zleconych
czynnos$ci — Pani Barbarze Jesionowskiej, Dyrektorowi, zatrudnionej w Departamencie Wdrazania Funduszy
Europejskich dla Kujaw iPomorza Urzgedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu, przeprowadzenie postgpowania dowodowego w postgpowaniach administracyjnych prowadzonych
w sprawach nr: WR-1V-T.433.97.1.2022, WR-IV-T.433.97.1.2025, WR-IV-U.433.553.1.2025, WR-IV-
T.433.289.3.2022, WR-IV-T.433.289.1.2025, WR-IV-T.433.352.6.2023, WR-IV-T.433.352.8.2023, WR-IV-
T.433.352.2.2025, WR-IV-T.433.209.4.2021, WR-1V-T.433.209.1.2025, WR-1V-R.433.105.1.2025, WR-IV-
T.433.446.9.2023, WR-1V-T.433.106.1.2025, WR-IV-T.433.203.1.2025, WR-IV-T.433.239.1.2025,WR-IV-
T.433.239.1.2022, WR-IV-T.433.56.1.2025, w czg$ci obejmujace;j:

1) przestuchanie w charakterze $wiadkow:

na okoliczno$ci wskazane w postanowieniach Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
23 kwietnia 2026 r. oraz z dnia 24 kwietnia 2026 r. w przedmiocie dopuszczenia dowodu z zeznan
swiadkow;

2) przeshuchanie stron postepowan, w trybie art. 86 Kodeksu postepowania administracyjnego (zwanego dalej
»KPA”), jesli po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub z powodu ich braku pozostaly niewyjasnione
fakty istotne dla rozstrzygnigcia spraw.

§ 2. Czynnosci, wskazane w § 1, zostang przeprowadzone jako odrgbne czynnosci dowodowe, zgodnie
z przepisami art. 75—88 KPA, w tym w szczegolnoscei:

1) z zachowaniem wymogéw formalnych wezwania okreslonych w art. 54 KPA;

2) z zawiadomieniem strony postgpowania o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu, na co najmniej
siedem dni przed tym terminem, zgodnie z art. 79 KPA;

3) z uprzedzeniem $wiadka o prawie odmowy zeznan iodpowiedzi na pytania oraz o odpowiedzialnosci
za falszywe zeznania, zgodnie z art. 83 § 1-3 KPA;

4) z zastosowaniem do przestuchania strony przepisow dotyczacych §wiadkow, z wylaczeniem przepisow
o $rodkach przymusu, zgodnie z art. 86 KPA;

5) z zastosowaniem art. 53 KPA, zgodnie z ktérym, z uwagi na charakter sprawy oraz czynnosci dowodowej
wymagajacej dokonania jej przed organem prowadzacym postepowanie, wezwania $wiadkow i strony
do stawienia si¢ przed wyznaczonym pracownikiem nastgpuja bez ograniczen terytorialnych wynikajacych
z art. 51 KPA oraz bez koniecznosci zwracania si¢ o przeprowadzenie czynno$ci w drodze pomocy prawnej
w trybie art. 52 KPA;

6) z utrwaleniem obu czynnos$ci w protokotach sporzagdzonych zgodnie z art. 67—72 KPA.

§ 3. 1. Pracownicy, wskazani w § 1,1 protokolant sktadaja o$wiadczenie, ze nie zachodzag wobec nich
okoliczno$ci powodujace wylaczenie od udzialu w postepowaniach na podstawie art. 24 KPA. Wzor
oswiadczenia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
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2. Upowaznia si¢ pracownikow, wskazanych w § 1, do podpisywania w imieniu Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego protokotéw zwigzanych z wykonaniem czynnosci, o ktorych mowa w§ 1,
wraz z protokolantem, z zastrzezeniem, ze wydanie decyzji w sprawie pozostaje w kompetencji Zarzadu jako
organu kolegialnego.

§ 4. Protokoty z przeprowadzonych czynnosci dowodowych, o ktorych mowa w § 1, przedlozone zostang
przez protokolanta Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego niezwlocznie po ich sporzadzeniu,
nie pozniej niz wterminie 7 dni od dnia przeprowadzenia czynno$ci, w celu wiaczenia do materiatu
dowodowego spraw.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Zatacznik do uchwaty Nr 127/6091/26
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 14 pazdziernika 2026 r.

OSWIADCZENIE PRACOWNIKA

Ja, nizej podpisana/y ..., , zatrudniona/y na stanowisku ...................
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, oswiadczam, ze
nie zachodzg wobec mnie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 24 § 1 i 2 KPA, uzasadniajgce
wytgczenie od udziatu w postepowaniu administracyjnym prowadzonym w sprawie

(data i podpis)
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a.paga
Załącznik do uchwały Nr 127/6091/26

Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego 

z dnia 14 października 2026 r.




Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Uchwata reguluje zlecenie wskazanemu pracownikowi Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu przeprowadzenia cz¢$ci postgpowania dowodowego w toczacych si¢ przed Zarzadem
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego postepowaniach administracyjnych. Uchwata okresla sposob
przeprowadzenia zleconych czynno$ci, gwarancje procesowe stron i $wiadkow, zasady wylaczenia pracownika
oraz mechanizm kontroli organu kolegialnego nad wynikiem czynnosci zleconych.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Podstawe materialng uchwaty stanowi art. 87 Kodeksu postgpowania administracyjnego (zwanego dalej
»~KPA”). Adresatem tej normy jest wylacznie organ kolegialny wlasciwy do wydania decyzji w sprawie,
a delegacja dotyczy wylacznie przeprowadzenia dowodow — nie obejmuje ich oceny ani rozstrzygnigcia
sprawy, ktére nadal pozostaja w kompetencji Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jako organu
kolegialnego, orzekajacego na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego zgodnie z art. 80 KPA.

Podstawe kompetencyjna do dziatania Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jako organu
wykonawczego samorzadu wojewodztwa, stanowi art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, zgodnie
z ktorym zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa, niezastrzezone
na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Forma uchwaty
zostata przyjeta jako wilasciwa dla podejmowania rozstrzygnie¢ przez organ kolegialny, jakim jest zarzad
wojewddztwa, dzialajacy w trybie kolegialnym.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):

Przepisy KPA oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa nie przewiduja obowiazku prowadzenia konsultacji
spolecznych, uzgodnien ani zasiggania opinii innych podmiotéw przed podjeciem uchwaly tego rodzaju.
Uchwata ma charakter wewnatrzorganizacyjny i procesowy — rozstrzyga wylacznie o sposobie wykonywania
czynno$ci dowodowych w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym, nie ksztattujac praw i obowigzkow
podmiotow zewnetrznych w sposdb wymagajacy konsultacji.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Zlecenie przeprowadzenia postgpowania dowodowego pracownikowi Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Toruniu jest uzasadnione potrzebg zapewnienia sprawnosci i szybkosci
postgpowania administracyjnego, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 12 KPA, w szczegblnosci wobec liczby
postgpowan io0sob wskazanych do przestuchania w charakterze $wiadkow oraz koniecznosci koordynacji
termindw czynno$ci dowodowych zbiezaca dziatalnoscia organu kolegialnego. Przestuchanie $wiadkow
nastepuje w wykonaniu wczesniejszych postanowien Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w przedmiocie dopuszczenia dowodu z zeznan $wiadkow. Ewentualne przeshuchanie strony postepowania
zostato ujete w uchwale warunkowo, z uwagi na subsydiarny charakter tego $rodka dowodowego — zgodnie
z art. 86 KPA.

Przewidziana w uchwale zmiana osoby przeprowadzajacej czynnos$ci w razie zaistnienia przeszkody
uniemozliwiajacej ich wykonanie (takiej, jak nieobecno$¢ w pracy z powodu choroby, inna okoliczno$é¢
faktyczna trwale lub czasowo wytaczajaca mozliwo$¢ wykonania czynnosci, zaistnienie przestanek wylaczenia
pracownika), dotyczy wylacznie czynnosci jeszcze nieprzeprowadzonych. Przestuchania juz zakonczone
przez pracownika zachowuja walor dowodowy inie podlegajg powtérzeniu przez drugiego pracownika,
o ile nie zajda przestanki do ich powtodrzenia wynikajace z oceny materialu dowodowego przez Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Ponadto nalezy wskaza¢ na zastosowang regulacje art. 53 KPA, zgodnie zktérym przepiséw
art. 51 iart. 52 KPA nie stosuje si¢ w przypadkach, w ktorych charakter sprawy lub czynno$ci wymaga
dokonania czynno$ci przed organem administracji publicznej prowadzacym postepowanie.

Przepis ten wylacza dwa mechanizmy ochronne przewidziane dla osoby wzywanej: ograniczenie terytorialne
obowigzku stawiennictwa do gminy lub miasta zamieszkania (art. 51 KPA) oraz mozliwo$¢ skorzystania
Z pomocy prawnej innego organu terenowego (art. 52 KPA).
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Zastosowanie art. 53 KPA ma charakter wyjatku od zasady najmniejszej ucigzliwosci wezwan
ijest uzasadnione potrzeba zapewnienia bezposredniosci i jednolitosci postepowania dowodowego
W postgpowaniach — z uwagi na ztozony charakter spraw wszystkie wskazane osoby maja zosta¢ przestuchane
przez t¢ sama, wyznaczong osobg, w tych samych postepowaniach ina te same okoliczno$ci lub podobne,
co byloby utrudnione lub niecelowe przy zastosowaniu trybu pomocy prawnej z art. 52 KPA, prowadzacego
do rozproszenia czynnosci dowodowych w postepowaniach miedzy roézne organy terenowe oraz do utraty
bezposredniego kontaktu wyznaczonego pracownika ze swiadkami.

Zastosowanie art. 53 KPA uzasadnia takze:

- koniecznos$¢ bezposredniego dostepu do materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach spraw (bardzo
obszerne akta postgpowan znajdujg si¢ w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, aprzeprowadzenie przestuchania wtym miejscu pozwala wyznaczonemu
pracownikowi na biezace odwolywanie si¢ do dokumentacji sprawy, konfrontowanie zeznan z innymi
dowodami oraz zadawanie pytan uzupetniajacych bez koniecznosci przewozenia akt lub ich kopiowania),

- koniecznos$¢ zachowania jednolitosci i pordwnywalnosci zeznan $§wiadkéw oraz strony. Przestuchania maja
by¢ przeprowadzone przez t¢ sama osobg, w krotkim odstepie czasu, w jednym, statym miejscu (siedzibie
organu) zzapewnieniem identycznych warunkow organizacyjnych itechnicznych kazdej zczynno$ci,
co ma znaczenie dla oceny wiarygodnosci iporownywalnosci zeznan przy pozniejszej ocenie materiatu
dowodowego przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

- wzgledy organizacyjne iekonomiki postepowania, gdyz wyznaczony pracownik wykonuje czynnosci
stuzbowe w Toruniu; przeprowadzenie przestuchan $wiadkow oraz przestuchania stron w kilku
postgpowaniach w miejscach ich zamieszkania (Bydgoszcz, Biale Bloto) wymagatoby wielokrotnych
wyjazdow shuzbowych, transportu obszernych akt, co generowatoby dodatkowe koszty i znaczaco przedtuzato
czas postepowania i czas nieobecnosci pracownika w urzedzie, co przy wigkszej liczbie oséb do przeshuchania
bytoby nieracjonalne z punktu widzenia sprawnosci postgpowan (art. 12 KPA),

- nieznaczna odleglos¢ Bydgoszczy i Biatych Btot od Torunia, co nie bedzie powigzane z istotnymi
niedogodno$ciami dla 0s6b wzywanych, a ucigzliwos¢ dla wezwanych jest ograniczona i nieproporcjonalnie
nizsza niz interes postgpowan zwigzany z zachowaniem bezposredniosci i jednolito$ci czynno$ci dowodowych,

- zapewnienie odpowiednich warunkéw technicznych czynnosci — organ w Toruniu dysponuje odpowiednim
pomieszczeniem, urzadzeniami do protokotowania, drukowania, kopiowania oraz mozliwo$cia zapewnienia
obecnosci osob trzecich (np. protokolanta), co nie bytoby mozliwe w réwnym stopniu przy przeprowadzaniu
czynno$ci w miejscu zamieszkania kazdego ze §wiadkow.

Wylaczenie ograniczenia terytorialnego z art. 51 KPA pozwala jednocze$nie na wezwanie do stawienia si¢
przed wyznaczonym pracownikiem oséb zamieszkalych poza siedzibg Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, bez potrzeby angazowania w tym celu innych organow
administracji.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Podjecie uchwaty nie wywotuje skutkéw finansowych wykraczajacych poza koszty organizacyjne zwigzane
z przeprowadzeniem czynno$ci dowodowych (wezwania, korespondencja, obstuga protokolarna). Uchwata
nie wptywa na sytuacje prawng podmiotow trzecich w sposob odmienny od tego, jaki wynikalby
z przeprowadzenia analogicznych czynnosci dowodowych bezposrednio przez organ kolegialny — zachowane
zostaja wszystkie gwarancje procesowe przewidziane przepisami KPA, wtym prawo strony do udziatu
w czynnosci dowodowej oraz obowiazki informacyjne wobec swiadkow.

Skutkiem regulacji jest usprawnienie prowadzonego postepowania administracyjnego oraz odciazenie
organu kolegialnego od koniecznosci osobistego przeprowadzania czynnosci dowodowych, przy jednoczesnym
zachowaniu przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego pelnej kontroli nad wynikiem tych czynnosci
poprzez obowigzek niezwlocznego przedktadania protokotow oraz zachowanie wylacznej kompetencji
do oceny dowodow i wydania decyzji w sprawie.
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