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Wstep

Przemoc domowa pozostaje jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych,
naruszajgcym podstawowe prawa cztowieka, w szczegdlnosci prawo do zycia, zdrowia,
bezpieczenstwa, godnosci oraz poszanowania integralnosci osobistej. Jej skutki
dotykaja nie tylko oséb bezposrednio doznajgcych przemocy, ale réwniez catych
rodzin, spotecznosci regionalnych oraz instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa i wsparcia mieszkancom. Zjawisko to ma charakter wielowymiarowy

i wymaga systemowych, skoordynowanych oraz dtugofalowych dziatan angazujacych
administracje publiczng, stuzby, instytucje oraz organizacje spoteczne.

»~Wojewaddzki program przeciwdziatania przemocy domowej dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2027-2031" stanowi realizacje obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej. W dniu 15 kwietnia 2026 r. Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego podjat uchwate Nr 102/4733/26 w sprawie przystapienia do
opracowania projektu pod nazwa ,Wojewoddzki program przeciwdziatania przemocy
domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2027 - 2031”. Moc3 tej
uchwaty zostat powotany zespét ds. opracowania projektu Programu. Efektem pracy
ww. zespotu jest niniejszy Program zawierajgcy gtéwne kierunki interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, wspierania oséb doznajacych przemocy,
zwiekszania skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc oraz
wzmacniania wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Program jest kontynuacja dziatan
prowadzonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w poprzednich latach oraz
uwzglednia doswiadczenia zdobyte podczas realizacji ,\Wojewddzkiego programu
przeciwdziatania przemocy domowej na lata 2021-2026". Uwzglednia réwniez zmiany
w przepisach prawa, w szczegdlnosci nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, ktéra wzmocnita system ochrony oséb doznajacych przemocy oraz
rozszerzyta katalog dziatan podejmowanych wobec oséb stosujacych przemoc.

Nowy Program na lata 2027-2031 bedzie rowniez bazowat na trzech ramowych
programach:
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— Ramowy program ochrony oséb doznajacych przemocy domowej (uchwata Nr
16/877/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 wrzesnia
2024 r.)

— Ramowy program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc
domowa (uchwata Nr 16/877/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 4 wrzesnia 2024 r.)

— Ramowy program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujgcych przemoc
domowa (uchwata Nr 3/134/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 29 maja 2024 r.)

oraz dwdch programach autorskich:

— ,Bez przemocy”. Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc
domowa (uchwata Nr 16/876/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 4 wrzesnia 2024 r.)

— Program psychologiczno-terapeutyczny ,Ku mocy” (uchwata Nr 45/1873/21
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 listopada 2021 r.

Z pézn.zm.)

Programy te stanowig istotny element regionalnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, okreslajac kierunki i standardy dziatan podejmowanych wobec
0s6b doznajacych przemocy domowej, 0sob stosujgcych przemoc oraz przedstawicieli
stuzb i instytucji zaangazowanych w realizacje zadan w tym obszarze. Ich
uwzglednienie w procesie opracowywania Programu na lata 2027-2031 pozwoli na
zachowanie ciggtosci prowadzonych dziatan, wykorzystanie dotychczasowych
doswiadczen, a takze dalszy rozwoj sprawdzonych rozwigzan odpowiadajgcych na
zmieniajace sie potrzeby mieszkancéw wojewddztwa. Jednocze$nie Program bedzie
stanowit ptaszczyzne integrujaca dziatania wynikajace z poszczegdlnych programow
ramowych i autorskich, zapewniajac ich spdjnosé z celami i kierunkami interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej na lata 2027-2031.

Podstawe opracowania Programu stanowi diagnoza sytuacji spotecznej wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego, obejmujaca analize danych statystycznych, wynikéw badan
oraz informacji przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, stuzby,
instytucje i organizacje realizujgce zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Za koordynacje wdrazania i realizacje Programu odpowiada Departament Spraw
Spotecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu.
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KOMPLEMENTARNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

»Wojewaddzki program przeciwdziatania przemocy domowej dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2027-2031", koncentrujac sie na bardzo konkretnym
problemie zycia mieszkancéw regionu, jest spéjny z obowigzujacymi w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim programami strategicznymi, czyli Strategig rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+
oraz z bezposrednio nawigzujaca do celow strategicznych wojewddztwa w dziedzinie
zagadnien spotecznych Strategiag Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do roku 2030.

ODNIESIENIE DO STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-
POMORSKIEGO DO 2030 ROKU - STRATEGIA PRZYSPIESZENIA 2030+

W przypadku Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku,
kierunki interwencji i wyznaczone cele Programu bezposrednio koresponduja
z przywotanymi celami:

Obszar - Spoteczenstwo
Cel gtéwny: Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo
Cel operacyjny: Rozwéj wrazliwy spotecznie

W ramach powyzszego celu operacyjnego Strategii rozwoju wojewddztwa, kierunki,
ktore sa gtownym punktem odniesienia celéw sformutowanych w Programie, to:

— 2201. Rozwdj struktur instytucjonalnych oraz potencjatu nieinstytucjonalnego
w zakresie dziatalnosci opiekunczych adekwatnie do zwiekszajacych sie potrzeb

— 2202. Dopasowanie liczby oséb pracujgcych w obszarze pomocy spotecznej
i integracji, w tym obszarze dziatalnosci opiekunczych oraz kwalifikacji tych
0s6b do rzeczywistych potrzeb spotecznych

— 2203. Rozwoj dziatalnosci badawczej w zakresie identyfikacji i analizy
regionalnych problemoéw w obszarze szeroko rozumianej pomocy i integracji
spotecznej

— 2204. Poszukiwanie i upowszechnianie niestandardowych form pomocy
w obszarze pomocy spotecznej i integracji

— 2208. Rozwigzywanie probleméw mtodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym lub wykazujacej trudnosci w dostosowaniu do zasad wspoétzycia
spotecznego

— 2211. Rozwoj wspotpracy podmiotdw dziatajacych na rzecz wiaczenia
spotecznego.
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ODNIESIENIE DO STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO DO ROKU 2030

Zaplanowane w ramach ,Wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2027-2031" cele i dziatania
nawigzuja do Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2030 wpisujac sie w okreslony w niej Cel strategiczny 1. Rozwdj ustug spotecznych,
Cel strategiczny 2. Wieksza aktywnos¢ zawodowa, spoteczna i obywatelska mieszkancéw
oraz Cel strategiczny 3. Zwiekszenie wspdtpracy instytucji i podmiotéw w obszarze
wiqgczenia spotecznego.

Cel strategiczny 1. Rozwdj ustug spotecznych zwigzany jest ze wsparciem rodzin
przezywajacych trudnosci, rozwojem form wsparcia dla dzieci i mtodziezy oraz
poprawa dostepu do ustug zdrowotnych, w tym szczegdlnie zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym oraz profilaktyka i terapia uzaleznien. Zaplanowane w ramach tego celu
kierunki dziatan, do ktérych odnosi sie Program to:

— 1.2.1. Rozwdj profilaktyki probleméw w rodzinie i wczesnej interwenciji.

— 1.2.2. Powstawanie i rozwoj infrastruktury pomocowej dla oséb
doswiadczajacych, stosujacych i zagrozonych przemoca.

1.3.4. Zapobieganie zjawisku przemocy rowiesniczej i cyberprzemocy.

1.7.2. Rozwdj systemu wsparcia kadr pomocy i integracji spotecznej.

1.7.6. Wdrazanie dziatan na rzecz regionalnej i lokalnej koordynacji rozwoju
ustug spotecznych.

Ujety w Strategii Polityki Spotecznej cel strategiczny 2. Wieksza aktywnosc¢ zawodowa,
spoteczna i obywatelska mieszkancéw stuzy m.in. budowaniu Swiadomosci spotecznej
dotyczacej przemocy, jej zrodet i skutkow, ksztattowaniu postaw dla niestosowania
przemocy i nietolerancji wobec jej stosowania przez innych, a takze tworzeniu
programow profilaktyki w obszarze zdrowia, w tym prewencji uzaleznien. W ramach
celu strategicznego 2 Program odnosi sie do ponizszego kierunku dziatan:

Vil

— 2.2.4. Podnoszenie swiadomosci spotecznej dotyczacej wystepowania
i zapobiegania zjawisku przemocy.
Zaplanowane kierunki dziatan w ramach celu strategicznego 3. Zwiekszenie wspdtpracy
instytucji i podmiotéw w obszarze wtqczenia spotecznego, to:

— 3.1.2. Tworzenie warunkéw do zawigzywania i doskonalenia wspétpracy
w ramach partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju ustug spotecznych.
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. DIAGNOZA PRZEMOCY DOMOWEJ
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

1. Wprowadzenie

1.1. Przedmiot i cel diagnozy

Przedmiotem niniejszej diagnozy jest zjawisko przemocy domowej wystepujgce na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, rozpatrywane zaréwno z perspektywy
jego ujawnianej skali i dynamiki, jak i form, mechanizmow, uwarunkowan oraz
konsekwencji spotecznych. Analizie poddano rowniez sposob funkcjonowania
regionalnego i lokalnych systemoéw przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
dostepnosc¢ pomocy, realizacje procedur interwencyjnych, wspoétprace
miedzyinstytucjonalng oraz dziatania podejmowane wobec oséb stosujacych przemoc.
Diagnoza nie ogranicza sie zatem do przedstawienia liczby przypadkéw odnotowanych
przez instytucje, lecz obejmuje pogtebione rozpoznanie spotecznego, relacyjnego,
psychologicznego i instytucjonalnego wymiaru zjawiska.

Gtéwnym celem diagnozy jest mozliwie petne rozpoznanie skali, charakteru

i uwarunkowan przemocy domowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz
wskazanie czynnikdw wptywajacych na skutecznos¢ dziatan stuzacych jej
zapobieganiu, rozpoznawaniu i przerywaniu. Opracowanie ma dostarczy¢ wiedzy
pozwalajacej lepiej zrozumied, jakie formy przybiera przemoc domowa, jakie
mechanizmy sprzyjaja jej wystepowaniu i utrzymywaniu sie oraz dlaczego czes¢
przypadkdéw pozostaje nieujawniona lub nie znajduje odzwierciedlenia w danych
administracyjnych i statystycznych. Istotnym celem diagnozy jest wyjasnienie barier,
ktére utrudniajg osobom doswiadczajacym przemocy ujawnienie swojej sytuacji,
zgtoszenie zagrozenia oraz skorzystanie z dostepnych form pomocy. Dotyczy to

w szczegolnosci strachu przed osobg stosujgca przemoc i konsekwencjami zgtoszenia,
wstydu, poczucia winy, izolacji spotecznej, presji rodzinnej, zaleznosci ekonomicznej,
mieszkaniowej lub opiekunczej, ograniczonego zaufania do instytucji, a takze braku
wiedzy o mozliwos$ciach uzyskania wsparcia. Rozpoznanie tych mechanizmow jest
niezbedne do wtasciwej oceny rzeczywistego charakteru problemu oraz projektowania
dziatan odpowiadajgcych na potrzeby oséb i rodzin dotknietych przemoca.

Diagnoza stuzy réwniez rozpoznaniu postaw spotecznych i stereotypowych
przekonan, ktére moga prowadzi¢ do bagatelizowania, usprawiedliwiania lub
normalizowania przemocy domowej. Szczegdlne znaczenie ma identyfikacja przekonan
utrudniajacych dostrzeganie przemocy psychicznej, ekonomicznej i seksualnej,
postrzeganie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny, spoteczne przyzwolenie na
stosowanie kar fizycznych wobec dzieci oraz ograniczona gotowos¢ swiadkow

i najblizszego otoczenia do reagowania na symptomy krzywdzenia. Poznanie tych
uwarunkowan pozwala wskazac obszary, w ktérych konieczne jest rozwijanie dziatan

7
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profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych. Waznym przedmiotem diagnozy jest
sytuacja grup szczegdlnie narazonych na doswiadczanie przemocy domowej, w tym
dzieci i mtodziezy, kobiet, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz innych
0s6b pozostajacych w zaleznosSci ekonomicznej, mieszkaniowej, zdrowotnej lub
opiekunczej od cztonkdéw rodziny badz opiekundéw. Celem analizy jest okreslenie
specyfiki przemocy doswiadczanej przez poszczegdlne grupy, wystepujacych w ich
przypadku czynnikéw ryzyka, barier w ujawnianiu problemu oraz trudnosci w dostepie
do odpowiednio dostosowanych form wsparcia. Pozwala to ocenic, czy funkcjonujacy
system pomocy uwzglednia zréznicowane potrzeby oséb szczegdlnie zagrozonych

i zapewnia im mozliwos¢ uzyskania skutecznej, dostepnej i trwatej pomocy. Jednym

z zasadniczych celéw opracowania jest takze ocena potencjatu systemu
przeciwdziatania przemocy domowej funkcjonujacego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Obejmuje ona rozpoznanie dostepnych zasobdw instytucjonalnych

i kadrowych, form pomocy specjalistycznej, sposobu realizacji procedury ,Niebieskie
Karty”, jakosci wspotpracy pomiedzy podmiotami oraz barier organizacyjnych,
proceduralnych, terytorialnych i komunikacyjnych. Analizie poddano zaréwno
rozwigzania funkcjonujace prawidtowo i mozliwe do upowszechnienia, jak i deficyty
oraz ,biate plamy” ograniczajgce dostepnos¢ lub skutecznosé wsparcia na poziomie
lokalnym i regionalnym.

Diagnoza obejmuje ponadto dziatania podejmowane wobec oséb stosujacych przemoc
domowa. Jej celem jest okreslenie dostepnosci programéw korekcyjno-edukacyjnych,
programow psychologiczno-terapeutycznych i innych form oddziatywan
ukierunkowanych na zmiane zachowan przemocowych oraz ograniczenie ryzyka ich
powtarzania. Uwzgledniono przy tym bariery zwigzane z kierowaniem oséb
stosujacych przemoc do wtasciwych programéw, motywowaniem ich do udziatu,
wspotpracg odpowiedzialnych instytucji oraz monitorowaniem rezultatéw
podejmowanych dziatan.

Diagnoza ma charakter nie tylko poznawczy i opisowy, lecz rdwniez praktyczny oraz
programowy. Jej rezultatem jest identyfikacja najwazniejszych probleméw i potrzeb,
ocena mocnych i stabych stron systemu, rozpoznanie szans i zagrozen oraz
sformutowanie kierunkoéw interwencji i rekomendacji. Ustalenia przedstawione

w dokumencie majg stanowi¢ podstawe do planowania dziatan mozliwych do realizacji
na poziomie wojewodzkim, powiatowym i gminnym, stuzacych ograniczaniu przemocy
domowej i jej skutkdw, poprawie jej wczesnego rozpoznawania, zwiekszaniu
bezpieczenstwa 0soéb jej doswiadczajacych oraz wzmacnianiu skutecznosci
regionalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej.
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1.2. Kontekst opracowania diagnozy

Opracowanie diagnozy wynika z potrzeby pogtebionego rozpoznania zjawiska
przemocy domowej jako jednego z istotnych problemoéw spotecznych, ktérego
rzeczywista skala pozostaje trudna do jednoznacznego okreslenia. Przemoc domowa
czesto wystepuje w przestrzeni prywatnej, a osoby jej doswiadczajgce nie zawsze
zgtaszaja problem wtasciwym instytucjom. Dane administracyjne pozwalaja wiec
opisac przede wszystkim przypadki ujawnione, w ktérych doszto do interwencji lub
uruchomienia okreslonych procedur pomocowych. Nie obejmujg natomiast wszystkich
sytuacji przemocy, w szczegolnosci przypadkéw niezgtoszonych, nierozpoznanych albo
niezakwalifikowanych jako przemoc domowa.

Na znaczna skale ujawnianego problemu wskazujg dane Komendy Gtéwnej Policji.

W 2024 roku policjanci wypetnili w Polsce 59 174 formularze ,Niebieska Karta - A’,
w tym 51 794 formularze wszczynajace procedure oraz 7 380 formularzy dotyczacych
kolejnych przypadkéw przemocy w trakcie trwajacej procedury. W policyjnych
statystykach wykazano tacznie 86 920 osob doznajacych przemocy domowej, wsréd
ktérych znajdowato sie 50 638 kobiet, 10 559 mezczyzn oraz 25 723 matoletnich.
Jednoczesnie odnotowano 60 535 o0sob stosujgcych przemoc domowa, z czego 52
411 stanowili mezczyzni, a 8 124 kobiety. Dane te obrazuja skale dziatan
podejmowanych przez Policje, nie moga by¢ jednak traktowane jako odzwierciedlenie
petnej skali zjawiska w spoteczenistwiel.

Szczegolnie istotnym kontekstem opracowania diagnozy jest skala przemocy wobec
dzieci i mtodziezy. Wyniki ogélnopolskiego badania przeprowadzonego w 2023 roku
przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site na reprezentatywnej probie 2026 oséb w wieku
11-17 lat wskazujg, ze 32% badanych doswiadczyto w swoim zyciu przemocy ze
strony bliskiej osoby dorostej. Przemocy fizycznej ze strony bliskich dorostych
doswiadczyto 24% respondentéw, natomiast 14% dzieci i mtodziezy byto swiadkami
przemocy w domu. Wyniki te pokazuja, ze doswiadczenie przemocy domowej moze
obejmowac nie tylko bezposrednie krzywdzenie dziecka, ale réwniez obserwowanie
przemocy pomiedzy osobami najblizszymi, co takze moze prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji rozwojowych, emocjonalnych i spotecznych?. Problem niedoszacowania
zjawiska zostat rowniez wskazany przez Najwyzsza Izbe Kontroli. W wynikach kontroli
opublikowanych w 2025 roku podkres$lono, ze brak jednolitego i zintegrowanego
systemu gromadzenia danych utrudnia okreslenie rzeczywistej skali przemocy
domowej oraz identyfikacje oséb i rodzin szczegdlnie zagrozonych. Za grupy,

1 Komenda Gtéwna Policji, Przemoc domowa - dane za rok 2024, Formularz 111/8 ,Sprawozdanie z
podjetych przez Policje dziatan wobec przemocy domowej dotyczace procedury «Niebieskie Karty»",
dostep: 27.07.2026 r.

2 K. Makaruk, K. Drabarek, A. Popyk, Sz. Wéjcik, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023,
Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Warszawa 2023, ISBN 978-83-65675-18-7, dostep: 27.07.2026 .
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w przypadku ktorych ryzyko niedoszacowania uznano za szczegodlnie istotne,
wskazano dzieci, osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami. NIK zwrécita
rowniez uwage, ze ograniczenie lokalnych diagnoz wytacznie do liczby wszczetych
procedur ,Niebieskie Karty” nie pozwala wtasciwie rozpozna¢ uwarunkowan problemu
ani zaplanowac dziatan odpowiadajgcych rzeczywistym potrzebom mieszkancéw.
Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez NIK wsrod 605 osob
petnoletnich, ktére zadeklarowaty doswiadczanie przemocy domowej, wskazujg
rowniez na wystepowanie istotnych barier w poszukiwaniu wsparcia. Jedna czwarta
badanych nie zwrdcita sie o pomoc. Wsrdd osob, ktére jej nie poszukiwaty, ponad 56%
wskazato brak wiary w skuteczng pomoc instytucji, ponad 40% - wstyd zwigzany

Z ujawnieniem doswiadczanej przemocy, a blisko 14% - brak wiedzy o tym, do kogo
mozna sie zwroci¢. Wyniki te nie maja charakteru reprezentatywnego dla catej
populacji Polski, jednak potwierdzajg znaczenie barier psychologicznych, spotecznych

i instytucjonalnych, ktére mogg powodowad, ze przemoc pozostaje nieujawniona
przez dtugi czas®.

Przedstawione dane uzasadniajg potrzebe prowadzenia diagnoz, ktore nie ograniczaja
sie do zestawienia statystyk interwencji i liczby uruchomionych procedur. Konieczne
jest uwzglednienie mechanizmow powstawania i utrzymywania sie przemocy, barier jej
ujawniania, spotecznych postaw wobec krzywdzenia, sytuacji grup szczegélnie
narazonych oraz rzeczywistej dostepnosci i skutecznosci oferowanego wsparcia.
Istotne jest réwniez rozpoznanie réznic terytorialnych, poniewaz mozliwosci uzyskania
specjalistycznej pomocy, zasoby kadrowe oraz sposéb wspoétpracy instytucji moga byc
odmienne w poszczegdlnych czesciach kraju i regionu. W tym konteksScie opracowanie
diagnozy dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ma umozliwi¢ zestawienie danych
ogolnopolskich i regionalnych z wiedza zespotéw interdyscyplinarnych
funkcjonujacych we wszystkich gminach wojewdédztwa. Pozwoli to okresli¢, w jakim
stopniu problemy rozpoznawane na poziomie krajowym wystepuja rowniez w regionie,
a takze zidentyfikowac lokalne uwarunkowania, deficyty i zasoby systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Takie podejscie jest niezbedne do
sformutowania kierunkéw interwencji odpowiadajacych specyfice wojewddztwa oraz
przygotowania dziatan, ktore zostaty uwzglednione w Wojewddzkim programie
przeciwdziatania przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata
2027-2031.

1.3. Zakres tematyczny i terytorialny badania

Zakres tematyczny badania zostat okreslony w sposéb umozliwiajgcy wielowymiarowe
rozpoznanie zjawiska przemocy domowej. Obejmuje on zarowno analize skali
i dynamiki przypadkdéw ujawnianych przez instytucje, jak i pogtebione rozpoznanie

3 Najwyzsza Izba Kontroli (Nie)przeciwdziatanie przemocy domowej, wyniki kontroli dotyczacej realizacji
zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w latach 2021-2023, 3.04.2025 r., dostep:
27.07.2026r.
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spotecznych, relacyjnych, psychologicznych oraz instytucjonalnych uwarunkowan
przemocy. Przyjete podejscie wynika ze specyfiki badanego zjawiska, ktorego nie
mozna wiasciwie opisa¢ wytacznie na podstawie liczby interwencji, wszczetych
procedur lub oséb objetych pomoca.

Pierwszy obszar tematyczny diagnozy dotyczy skali, dynamiki i terytorialnego
zréznicowania ujawnianej przemocy domowej. Analizie poddano dane odnoszace sie
w szczegblnosci do liczby rodzin korzystajacych z pomocy z powodu przemocy
domowej, realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, charakterystyki oséb
doswiadczajacych przemocy i 0séb jg stosujgcych, a takze dziatan podejmowanych
przez instytucje odpowiedzialne za reagowanie na sytuacje zagrozenia. Podstawowy
zakres czasowy analizy danych regionalnych obejmuje lata 2020-2025, co pozwala
rozpoznac kierunki i dynamike zmian zachodzacych w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym opracowanie diagnozy.

Kolejny obszar obejmuje formy przemocy domowej oraz mechanizmy sprzyjajace jej
wystepowaniu i utrzymywaniu sie. Uwzgledniono przemoc fizyczna, psychiczna,
seksualng i ekonomiczng, zaniedbanie oraz przemoc realizowang za posrednictwem
technologii cyfrowych. Szczegdlne znaczenie przypisano formom przemocy, ktére
mogg by¢ trudne do rozpoznania, udokumentowania lub zgtoszenia i z tego wzgledu sa
niedostatecznie odzwierciedlone w oficjalnych statystykach. Analiza obejmuje réwniez
znaczenie kontroli, izolacji, zaleznosci emocjonalnej, ekonomicznej, mieszkaniowe;j

i opiekunczej, a takze strachu, wstydu, poczucia winy oraz obawy przed
konsekwencjami ujawnienia przemocy.

Zakres tematyczny diagnozy uwzglednia spoteczne postawy i stereotypy wptywajace
na sposob postrzegania przemocy domowej. Analizie podlegaja w szczegdlnosci
przekonania prowadzace do traktowania przemocy jako prywatnej sprawy rodziny, jej
bagatelizowania lub usprawiedliwiania, a takze niedostrzegania przemocy psychicznej,
ekonomicznej i seksualnej. Uwzgledniono rowniez postawy wobec stosowania kar
fizycznych i innych form krzywdzenia dzieci, gotowos¢ swiadkow do reagowania oraz
bariery ograniczajace udzielanie wsparcia i zgtaszanie sytuacji zagrozenia. Odrebny
obszar analizy stanowi sytuacja grup szczegodlnie narazonych na doswiadczanie
przemocy domowej. Diagnoza obejmuje dzieci i mtodziez, kobiety, osoby starsze,
osoby z niepetnosprawnosciami oraz inne osoby zalezne od cztonkdéw rodziny lub
opiekunéw. W odniesieniu do kazdej z tych grup analizowane sg charakterystyczne
formy przemocy, szczegélne czynniki ryzyka, bariery w ujawnianiu problemu, trudnosci
w samodzielnym poszukiwaniu pomocy oraz potrzeby w zakresie ochrony, interwencji
i specjalistycznego wsparcia. Badaniem objeto rowniez sposéb funkcjonowania
systemu przeciwdziatania przemocy domowej. Zakres ten obejmuje organizacje
dziatah podejmowanych na poziomie lokalnym, role zespotdéw interdyscyplinarnych,
realizacje procedury ,Niebieskie Karty”, rozpoznawanie sytuacji zagrozenia, inicjowanie
pomocy i monitorowanie sytuacji rodzin. Analizie podlega takze wspotpraca pomiedzy
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jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, Policja, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami ochrony zdrowia, wymiarem sprawiedliwosci, organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami uczestniczacymi w systemie przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Istotnym elementem diagnozy jest ocena dostepnosci i adekwatnosci pomocy
oferowanej osobom doswiadczajgcym przemocy. Analiza obejmuje pomoc
psychologiczna, prawng, socjalng, terapeutyczng i interwencyjng, dostepnosé
bezpiecznego schronienia oraz wsparcie dostosowane do potrzeb poszczegdlnych
grup. Uwzgledniono réwniez bariery terytorialne, transportowe, organizacyjne,
kadrowe, finansowe i proceduralne, czas oczekiwania na pomoc oraz wystepowanie
,biatych plam”, rozumianych jako obszary, na ktérych okreslone ustugi sg niedostepne
albo dostep do nich jest istotnie ograniczony. Zakres badania obejmuje ponadto
dziatania podejmowane wobec 0sdéb stosujgcych przemoc domowa. Analizie podlegaja
dostepnosc programow korekcyjno-edukacyjnych, programéw psychologiczno-
terapeutycznych i innych form oddziatywan, zasady kierowania do nich uczestnikdw,
bariery w motywowaniu do udziatu oraz wspdtpraca instytucji odpowiedzialnych za
realizacje i monitorowanie tych dziatan. Uwzglednienie tego obszaru pozwala ocenié,
w jakim stopniu system koncentruje sie nie tylko na reagowaniu na skutki przemocy,
ale réwniez na ograniczaniu ryzyka jej powtarzania.

Terytorialny zakres diagnozy obejmuje cate wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
Badanie ankietowe zostato skierowane do zespotdéw interdyscyplinarnych
funkcjonujacych we wszystkich 144 gminach regionu, a jednostke analizy stanowi
gmina oraz dziatajagcy na jej terenie lokalny system przeciwdziatania przemocy
domowej. Przyjecie takiego zakresu pozwala rozpozna¢ sytuacje w poszczegdélnych
czesciach wojewodztwa, zidentyfikowac problemy wspdélne dla wielu samorzadow
oraz wskazac lokalne réznice w dostepnosci zasobdw, organizacji pomocy i sposobie
wspotpracy instytucji. W analizie uwzgledniono zréznicowanie pomiedzy gminami
miejskimi, wiejskimi i miejsko-wiejskimi, a takze réznice wystepujace na poziomie
powiatowym. Pozwala to oceni¢ znaczenie takich uwarunkowan, jak odlegtos¢ od
specjalistycznych placéwek, dostepnos$¢ transportu, liczba i kwalifikacje pracownikéw,
skala lokalnych zasobow instytucjonalnych oraz mozliwosci korzystania z pomocy
oferowanej poza miejscem zamieszkania. Perspektywa regionalna zostata uzupetniona
analizg ogolnopolskich danych, raportéw i opracowan eksperckich, stuzacych
osadzeniu ustalen dotyczacych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w szerszym
kontekscie spotecznym i instytucjonalnym.

Tak okreslony zakres tematyczny i terytorialny umozliwia potaczenie ogélnej diagnozy
zjawiska z analiza konkretnych uwarunkowan lokalnych. Pozwala réwniez przejsé¢ od
rozpoznania skali i mechanizmow przemocy do oceny funkcjonowania systemu
wsparcia, jego zasobow, deficytédw i mozliwosci rozwoju.
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1.4. Znaczenie wynikéw diagnozy dla opracowania Wojewodzkiego programu
przeciwdziatania przemocy domowej dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2027-2031

Wyniki diagnozy postuzyty przede wszystkim jako podstawa merytoryczna do
opracowania Wojewédzkiego programu przeciwdziatania przemocy domowej dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2027-2031. Ich znaczenie nie
ograniczato sie zatem do opisu aktualnej sytuacji w regionie. Umozliwity one
okreslenie, jakie problemy wymagaja podjecia dziatan w pierwszej kolejnosci, ktore
elementy systemu funkcjonuja prawidtowo, a takze, gdzie wystepuja deficyty
ograniczajace skutecznos¢ profilaktyki, interwencji i udzielanego wsparcia.

Diagnoza pozwala uporzadkowac wiedze pochodzacg z roznych zrédet. Zestawienie
danych administracyjnych i statystycznych z wynikami badania przeprowadzonego
wsrod zespotow interdyscyplinarnych umozliwia spojrzenie na zjawisko przemocy
domowej zaréwno z perspektywy regionalnej, jak i lokalnej. Dzieki temu mozliwe jest
rozpoznanie problemow wspadlnych dla catego wojewddztwa oraz takich, ktére maja
charakter terytorialny i sg zwigzane m.in. z typem gminy, dostepnoscia
specjalistycznych ustug, zasobami kadrowymi, odlegtoscig od placéwek wsparcia czy
sposobem organizacji wspotpracy pomiedzy instytucjami.

Szczegdlne znaczenie ma identyfikacja rozbieznosci pomiedzy formalnym zakresem
dostepnej pomocy a rzeczywista mozliwoscig skorzystania z niej przez osoby
doswiadczajace przemocy. Samo istnienie okreslonej ustugi lub instytucji nie
przesadza bowiem o jej faktycznej dostepnosci. Ograniczeniem moga by¢ dtugi czas
oczekiwania, brak odpowiednio przygotowanej kadry, trudnosci transportowe,
niewystarczajaca informacja, niedostosowanie wsparcia do potrzeb oséb starszych,
0s6b z niepetnosprawnosciami lub dzieci, a takze bariery psychologiczne i spoteczne
utrudniajace zgtoszenie problemu. Wyniki diagnozy umozliwiajg rowniez ocene
funkcjonowania procedur interwencyjnych oraz wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.
Pozwalaja wskazad, czy przeptyw informacji pomiedzy podmiotami jest wystarczajacy,
czy podziat odpowiedzialnosci pozostaje czytelny, a podejmowane dziatania
zapewniaja ciggtosc¢ wsparcia. Jest to istotne zwtaszcza w sytuacjach wysokiego
ryzyka, w ktéorych opdznienia, brak koordynaciji albo rozproszenie odpowiedzialnosci
mogg prowadzi¢ do pogtebienia zagrozenia.

Opracowanie ma takze znaczenie dla planowania dziatart wobec oséb stosujacych
przemoc domowa. Analiza dostepnosci programow korekcyjno-edukacyjnych,
programow psychologiczno-terapeutycznych i innych form oddziatywan pozwala
oceni¢, czy system koncentruje sie wytacznie na reagowaniu na skutki przemocy, czy
obejmuje rowniez dziatania ukierunkowane na ograniczenie ryzyka jej ponownego
wystapienia. Wyniki mogg wskazac potrzebe rozwijania okreslonych form wsparcia,
usprawnienia zasad kierowania do programow, poprawy wspotpracy instytucji albo
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wzmochnienia mechanizmow monitorowania rezultatéw. Istotng funkcjg diagnozy jest
ponadto wyodrebnienie grup wymagajacych szczegélnej ochrony. Wnioski dotyczace
dzieci i mtodziezy, kobiet, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz innych
0s06b zaleznych powinny zosta¢ przetozone na dziatania odpowiadajgce specyfice
doswiadczanej przez nie przemocy i barierom w korzystaniu z pomocy. Oznacza to
koniecznosc¢ réznicowania form wsparcia, a nie projektowania jednego, uniwersalnego
rozwigzania dla wszystkich oséb dotknietych przemoca.

Zebrany materiat stanowi rowniez podstawe do opracowania analizy SWOT,
sformutowania kierunkéw interwencji oraz przygotowania rekomendac;ji dla poziomu
wojewodzkiego, powiatowego i gminnego. Rekomendacje powinny wynikaé
bezposrednio z rozpoznanych probleméw, zasobdéw i ograniczen, a jednoczesnie
wskazywac dziatania mozliwe do wdrozenia, podmioty odpowiedzialne oraz
oczekiwane rezultaty. Dzieki temu diagnoza moze petnic¢ funkcje praktycznego
narzedzia programowania polityki publicznej, a nie jedynie opracowania opisowego.
Znaczenie wynikow diagnozy obejmuje wreszcie mozliwos¢ stworzenia punktu
odniesienia dla pdzniejszego monitorowania zmian. Przyjete ustalenia,
zidentyfikowane problemy i wskazane obszary interwencji moga zosta¢ wykorzystane
przy ocenie realizacji programu na lata 2027-2031. Pozwoli to sprawdzac, czy
podejmowane dziatania prowadzg do poprawy dostepnosci pomocy, sprawniejszej
wspotpracy instytucji, lepszego rozpoznawania przemocy oraz skuteczniejszej ochrony
0s6b jej doswiadczajacych.

1.5. Najwazniejsze zatozenia interpretacyjne diagnozy

Podstawowym zatozeniem przyjetym w raporcie jest rozréznienie pomiedzy
rzeczywistg skalg przemocy domowej a skalg zjawiska ujawnionego i zarejestrowanego
przez instytucje. Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”, przeprowadzonych
interwencji czy rodzin objetych pomoca nie odpowiada petnej liczbie sytuacji,

w ktérych dochodzi do przemocy. Dane administracyjne opisujg przede wszystkim te
przypadki, ktére zostaty zgtoszone, rozpoznane oraz zakwalifikowane jako wymagajace
podjecia okreslonych dziatan. Na ich poziom wptywa wiec nie tylko czestosé
wystepowania przemocy, ale réwniez gotowosc¢ osob jej doswiadczajacych i Swiadkow
do zgtoszenia problemu, dostepnos¢ instytucji, sposéb rozpoznawania symptomoéw
zagrozenia oraz praktyka dokumentowania podejmowanych dziatan. Z tego wzgledu
wzrost liczby ujawnionych przypadkdéw nie musi oznaczac¢ wytacznie nasilenia
przemocy domowej. Moze by¢ réwniez rezultatem wiekszej Swiadomosci spotecznej,
poprawy rozpoznawania problemu przez przedstawicieli stuzb i instytucji, zwiekszenia
zaufania do systemu pomocy albo skuteczniejszego docierania z informacja

o mozliwosciach uzyskania wsparcia. Analogicznie, niewielka liczba odnotowanych
przypadkdéw nie moze by¢ automatycznie interpretowana jako dowdd niewielkiej skali
problemu. Moze ona wskazywac na bariery w ujawnianiu przemocy, ograniczona
dostepnosc¢ pomocy lub trudnosci w identyfikowaniu jej mniej widocznych form. Dane
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liczbowe sg zatem traktowane jako wazny, lecz niewystarczajacy element diagnozy. Ich
interpretacja zostata powigzana z wynikami analizy dokumentéw, raportéw
badawczych i opracowan eksperckich oraz z informacjami pozyskanymi od zespotéw
interdyscyplinarnych. Pozwala to wyjs¢ poza opis zmian statystycznych i podjac préobe
wyjasnienia mechanizmow, ktére moga wptywac na obserwowane réznice pomiedzy
poszczegolnymi okresami i obszarami wojewddztwa.

Wyniki badania CAWI/CATI przedstawiaja perspektywe instytucjonalng zespotéw
interdyscyplinarnych funkcjonujacych w gminach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Respondenci udzielali odpowiedzi w odniesieniu do sytuacji na terenie
gminy oraz funkcjonowania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
a nie wytacznie na podstawie wtasnych doswiadczen zawodowych. Jednostkg analizy
jest tym samym gmina i dziatajgcy w niej system lokalny, a nie indywidualny
przedstawiciel okre$lonej instytucji. Nalezy jednocze$nie zachowac ostroznosé przy
interpretowaniu odpowiedzi odnoszacych sie do postaw spotecznych, stereotypodw,
barier zgtaszania przemocy i gotowosci swiadkow do reagowania. W ramach diagnozy
nie przeprowadzono reprezentatywnego badania mieszkancow wojewoédztwa.
Ustalenia w tym zakresie wynikajg z analizy badan i raportéw ogélnopolskich oraz

z obserwacji przedstawicieli lokalnych systemow przeciwdziatania przemocy domowe;j.
Nie powinny by¢ zatem odczytywane jako bezposredni pomiar opinii wszystkich
mieszkancow regionu, lecz jako identyfikacja problemoéw i mechanizmow
dostrzeganych w badaniach zastanych oraz praktyce instytucjonalne;j.

Poréwnania pomiedzy gminami wymagaja uwzglednienia ich odmiennej wielkosci,
struktury osadniczej, liczby mieszkancéw i zasobéw systemu wsparcia. Znaczenie
mogg miec takze odlegtos$¢ od specjalistycznych placéwek, dostepnosé transportu,
liczebnosc i doswiadczenie kadr, zakres wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz mozliwosé korzystania z ustug znajdujgcych sie poza obszarem danej gminy.

Z tego powodu zestawienia terytorialne nie stuza tworzeniu prostego rankingu
samorzadow. Ich celem jest wskazanie réznic, deficytéw i uwarunkowan, ktére
powinny zostac¢ uwzglednione podczas planowania dziatan. Podobnej ostroznosci
wymaga interpretowanie czynnikdéw ryzyka przemocy domowej. Wspétwystepowanie
przemocy z uzaleznieniami, trudnosciami zdrowia psychicznego, ubdstwem, kryzysami
rodzinnymi lub doswiadczeniami wyniesionymi z rodziny pochodzenia nie oznacza, ze
czynniki te w kazdym przypadku prowadza do przemocy. Nie mogg one réwniez
stanowi¢ jej usprawiedliwienia. Ich uwzglednienie stuzy rozpoznaniu warunkéw, ktére
mogga zwiekszac prawdopodobienstwo wystapienia problemu, utrudnia¢ jego
przerwanie albo ogranicza¢ mozliwos¢ skorzystania z pomocy.

Istotnym zatozeniem analizy jest taczenie informacji pochodzacych z réznych zrédet.
Zbieznos¢ danych administracyjnych, ustalen wczesniejszych badan i odpowiedzi
zespotow interdyscyplinarnych wzmacnia podstawy formutowanych wnioskow.
Rozbieznosci nie sg natomiast traktowane jako btad, lecz jako sygnat wymagajacy
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dodatkowej interpretacji. Moga one wynikaé z réznic definicyjnych, odmiennego
sposobu ewidencjonowania zdarzen, lokalnej specyfiki albo z faktu, ze poszczegodlne
zrédta przedstawiajg inne wymiary badanego zjawiska.

Whioski i rekomendacje sformutowane w raporcie nalezy odczytywa¢ w powigzaniu
z catym zgromadzonym materiatem, a nie z pojedynczym wskaznikiem lub
odpowiedzia. Ich celem jest wskazanie prawdopodobnych kierunkéw poprawy
systemu, odpowiadajacych rozpoznanym problemom, zasobom oraz kompetencjom
poszczegolnych poziomdw samorzadu i instytucji. Diagnoza nie zastepuje
indywidualnej oceny sytuacji konkretnych oséb i rodzin, lecz dostarcza podstaw do
planowania rozwigzan o charakterze regionalnym i lokalnym.

2. Podstawy definicyjne, prawne i instytucjonalne

2.1. Podstawowe pojecia zwigzane z przemoca domowa

Podstawowym pojeciem wykorzystywanym w raporcie jest przemoc domowa. Zgodnie
z obowiazujaca definicjg ustawowa oznacza ona jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie, w ktérym wykorzystywana jest przewaga fizyczna,
psychiczna lub ekonomiczna i ktére narusza prawa albo dobra osobiste drugiej osoby.
Skutkiem takiego zachowania moze by¢ m.in. zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia,
naruszenie godnosci, nietykalnosci cielesnej albo wolnosci, spowodowanie szkdd
fizycznych lub psychicznych, ograniczenie samodzielnosci finansowej, a takze
naruszenie prywatnosci lub wywotanie poczucia zagrozenia, ponizenia badz
udreczenia. Ustawowa definicja obejmuje réwniez dziatania podejmowane za pomocg
$rodkéw komunikacji elektronicznej?. Istotne jest, ze przemoc domowa nie musi mie¢
charakteru dtugotrwatego ani cyklicznego. Za przemoc moze zosta¢ uznane takze
pojedyncze zachowanie, jezeli spetnia pozostate przestanki okreslone w ustawie.
Jednoczes$nie moze ona przyjmowac postac nie tylko aktywnego dziatania, lecz
rowniez zaniechania, polegajacego na niepodjeciu czynnosci koniecznych dla ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa lub podstawowych potrzeb osoby zalezne;j.

Elementem odrdzniajgcym przemoc od innych trudnych zachowan pojawiajacych sie
w relacjach domowych jest wykorzystywanie przewagi. Nie musi mie¢ ona wytacznie
charakteru fizycznego. Moze wynika¢ z sytuacji ekonomicznej, zaleznosci
mieszkaniowej lub opiekunczej, stanu zdrowia, wieku, pozycji w rodzinie, dostepu do
informacji, wiekszej odpornosci psychicznej albo mozliwosci podejmowania decyzji
dotyczacych wspodlnego zycia. W miare trwania przemocy nierédwnowaga ta moze sie

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze
zm., art. 2; ostatnia zmiana: Dz.U. z 2026 r. poz. 160.
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pogtebiac, prowadzac do coraz wiekszego podporzadkowania i ograniczenia
samodzielnosci osoby jej doznajacej®

Pojecie przemocy domowej ma szerszy zakres niz potoczne rozumienie przemocy
wystepujacej wytacznie pomiedzy osobami tworzacymi formalng rodzine i wspdlnie
zamieszkujgcymi. Ustawowa ochrona obejmuje m.in. matzonkéw i bytych matzonkéw,
krewnych, osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia, osoby wspdlnie
zamieszkujace i gospodarujace, a takze osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci
w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej, niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania.
Przyjecie w 2023 roku okreslenia ,przemoc domowa” w miejsce wczesniejszego
pojecia ,przemocy w rodzinie” odpowiada temu rozszerzonemu zakresowi relacji
objetych ochrong®’

)

W raporcie stosowane sg ustawowe okreslenia ,0soba doznajgca przemocy domowej’
oraz ,0soba stosujgca przemoc domowg”. Pierwsze z nich wskazuje na aktualng
sytuacje osoby, nie sprowadzajac jej tozsamosci do doswiadczenia krzywdzenia.
Drugie pozwala jednoznacznie przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za konkretne zachowania,
bez formutowania uproszczonych ocen odnoszacych sie do catej osoby. Na gruncie
ustawy osobg stosujacg przemoc domowa jest osoba petnoletnia dopuszczajaca sie
przemocy wobec osoby nalezacej do kregu relacji objetych ustawowa ochrona®.

Szczegdlne znaczenie ma sytuacja dzieci. Matoletni, ktory jest Swiadkiem przemocy
domowej wobec osoby bliskiej, jest w rozumieniu ustawy rowniez osobg doznajaca
przemocy domowej. Ochrona dziecka nie jest wiec uzalezniona od tego, czy
zachowania przemocowe byty skierowane bezposrednio przeciwko niemu. Samo
przebywanie w $rodowisku, w ktérym dochodzi do przemocy, moze stanowié
doswiadczenie krzywdzace i wymagac podjecia dziatan ochronnych oraz
pomocowych. Ustawa wyrdznia ponadto swiadka przemocy domowej, czyli osobe,
ktéra widziata akt przemocy albo posiada wiedze o jej stosowaniu. Pojecie to obejmuje
zatem nie tylko bezposrednich obserwatoréw zdarzenia, lecz réwniez osoby, ktére
uzyskaty wiarygodne informacje o sytuacji zagrozenia. Rola swiadkéw ma istotne
znaczenie zwtaszcza w przypadkach, w ktérych osoba doznajgca przemocy z powodu
strachu, zaleznosci lub innych barier nie jest w stanie samodzielnie zwrdcic sie

o pomoc?’.

5> Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Charakterystyka zjawiska przemocy domowej,
dostep: 27.07.2026 r.

6 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze
zm., art. 2; ostatnia zmiana: Dz.U. z 2026 r. poz. 160.

7 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 535.

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze
zm., art. 2; ostatnia zmiana: Dz.U. z 2026 r. poz. 160.

? Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze
zm., art. 2; ostatnia zmiana: Dz.U. z 2026 r. poz. 160.
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Nie kazdy konflikt, spor lub przejaw wzajemnej ztosci wystepujacy pomiedzy osobami
bliskimi stanowi przemoc domowa. Konflikt moze dotyczy¢ stron dysponujacych
poréwnywalng mozliwosciag przedstawiania swoich racji i obrony wtasnych granic.

W sytuacji przemocy wystepuje natomiast wykorzystywanie przewagi, naruszanie
praw drugiej osoby oraz dazenie do jej podporzadkowania lub kontrolowania.
Rozrdznienie to jest istotne zarowno na etapie diagnozowania sytuacji, jak i przy
doborze wtasciwych form interwencji i wsparcia®®.

Przyjete pojecia wyznaczajg sposob interpretowania materiatu przedstawionego

w dalszych czesciach dokumentu. Przemoc domowa jest analizowana jako zjawisko
mogace wystepowac w réznych relacjach, przyjmowac forme dziatania lub zaniechania
oraz opierac sie na wielu rodzajach przewagi. Takie ujecie pozwala uwzgledni¢ takze
sytuacje mniej widoczne, ktére nie odpowiadaja stereotypowemu obrazowi przemocy
jako powtarzajacych sie aktéw agresji fizyczne,j.

2.2 Formy przemocy domowej, w tym przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna,
ekonomiczna, zaniedbanie oraz przemoc za posrednictwem technologii cyfrowych.

Przemoc domowa moze przyjmowac roézne formy, ktére w praktyce czesto wystepuja
rownoczesnie i wzajemnie sie wzmacniaja. Podziat na przemoc fizyczna, psychiczna,
seksualng i ekonomiczng oraz zaniedbanie stuzy przede wszystkim uporzadkowaniu
zjawiska i utatwieniu rozpoznawania konkretnych zachowan. Nie oznacza jednak, ze
poszczegolne przypadki mozna zawsze jednoznacznie przyporzadkowad do jednej
kategorii. Kontrolowanie finanséw moze by¢ jednoczesnie narzedziem przemocy
ekonomicznej i psychicznej, natomiast grozby, ponizanie lub izolowanie mogg
towarzyszy¢ przemocy fizycznej i seksualnejt?.

Przemoc fizyczna obejmuje dziatania naruszajace nietykalnosc cielesng osoby lub
stwarzajace zagrozenie dla jej zycia i zdrowia. Moze polegaé¢ m.in. na uderzaniu,
popychaniu, szarpaniu, kopaniu, duszeniu, krepowaniu ruchéw, przypalaniu, ciaggnieciu
za wtosy albo uzywaniu przedmiotéw w celu zadania bolu. Do tej formy przemocy
nalezy zaliczy¢ réwniez zachowania, ktére nie pozostawiajg widocznych obrazen, lecz
powoduja cierpienie fizyczne, zastraszenie lub ryzyko powstania szkody. Brak $ladow
na ciele nie $wiadczy zatem o tym, ze przemoc fizyczna nie wystgpital2.

Przemoc psychiczna polega na oddziatywaniu prowadzacym do naruszenia godnosci,
poczucia bezpieczenstwa, autonomii lub réwnowagi emocjonalnej drugiej osoby. Moze
przyjmowac forme wysmiewania, ponizania, obrazania, statego krytykowania,

10 Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Charakterystyka zjawiska przemocy domowe;j,
dostep: 27.07.2026 r.

11 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Przemoc w rodzinie - definicja, rodzaje, formy, materiat informacyjny,
19 listopada 2013 r., dostep: 27.07.2026 .

12 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Przemoc w rodzinie - definicja, rodzaje, formy, materiat informacyjny,
19 listopada 2013 r., dostep: 27.07.2026 .
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zastraszania, szantazowania, grozenia, kontrolowania kontaktéw i aktywnosci,
wzbudzania poczucia winy, izolowania od rodziny i znajomych czy kwestionowania
zdolnosci osoby do samodzielnego podejmowania decyzji. Niekiedy ma charakter
jawny i gwattowny, jednak moze by¢ réwniez realizowana w sposéb systematyczny,
pozornie spokojny i trudny do zauwazenia przez otoczenie. Jej skutki nie zawsze s3
natychmiast widoczne. Dtugotrwate podwazanie wartosci osoby, ograniczanie jej
kontaktow spotecznych oraz wzbudzanie leku moze stopniowo prowadzi¢ do
podporzadkowania, utraty wiary we wtasne mozliwosci i przekonania, ze zmiana
sytuacji nie jest mozliwa. Przemoc psychiczna moze wystepowac samodzielnie, ale
towarzyszy tez innym formom przemocy, stuzac utrzymywaniu kontroli oraz ostabianiu
zdolnosci osoby doznajacej przemocy do poszukiwania pomocy?3.

Przemoc seksualna obejmuje kazde zachowanie o charakterze seksualnym
podejmowane bez dobrowolnej i Swiadomej zgody drugiej osoby. Moze polegaé na
wymuszaniu wspotzycia lub innych czynnosci seksualnych, zmuszaniu do ogladania
tresci pornograficznych, naruszaniu intymnosci, wywieraniu presji, stosowaniu grézb
albo uzaleznianiu innych sfer zycia od podporzadkowania sie oczekiwaniom
seksualnym. Pozostawanie w matzenstwie, zwigzku partnerskim lub innej bliskiej
relacji nie oznacza trwatej zgody na kontakty seksualne i nie ogranicza prawa kazdej
osoby do decydowania o wtasnej wolnoséci seksualnej!4.

Przemoc ekonomiczna jest ukierunkowana na ograniczenie niezaleznosci materialnej
osoby oraz zwiekszenie jej zaleznosci od osoby stosujgcej przemoc. Obejmuje m.in.
odbieranie dochodéw, uniemozliwianie lub utrudnianie podjecia pracy, odmawianie
dostepu do wspdlnych srodkéw, Sciste kontrolowanie wydatkdéw, zmuszanie do
zaciggania zobowigzan, ukrywanie informacji dotyczacych sytuacji finansowej
gospodarstwa domowego, niszczenie mienia czy pozbawianie srodkow niezbednych
do zaspokojenia podstawowych potrzeb. Ustawa wskazuje wprost, ze przemoc
domowa moze polegac na ograniczaniu lub pozbawianiu dostepu do pieniedzy,
mozliwosci pracy albo uzyskania samodzielnosci finansowej. Znaczenie tej formy
przemocy wykracza poza samg sfere materialng. Brak wtasnych srodkéw moze
utrudniac opuszczenie miejsca zamieszkania, znalezienie bezpiecznego schronienia,
skorzystanie z pomocy prawnej, zapewnienie utrzymania dzieciom lub rozpoczecie
samodzielnego zycia. Przemoc ekonomiczna moze by¢ wiec jednym z mechanizméw
utrwalajacych sytuacje przemocy i ograniczajacych rzeczywistag mozliwos¢ uwolnienia
sie od niej’>.

13 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Przemoc w rodzinie - definicja, rodzaje, formy, materiat informacyjny,
19 listopada 2013 r., dostep: 27.07.2026 .

14 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Przemoc w rodzinie - definicja, rodzaje, formy, materiat informacyjny,
19 listopada 2013 r., dostep: 27.07.2026 .

15 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., w szczegdlnosci art. 2 ust. 1 pkt 1
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Zaniedbanie polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb osoby, wobec ktérej
istnieje obowigzek opieki lub ktéra ze wzgledu na wiek, stan zdrowia albo
niepetnosprawnosé pozostaje zalezna od innych. Moze dotyczy¢ potrzeb
zywieniowych, higienicznych, mieszkaniowych, zdrowotnych, emocjonalnych,
edukacyjnych lub zwigzanych z bezpieczenstwem. Zaniedbaniem moze by¢ m.in.
pozostawienie osoby niesamodzielnej bez odpowiedniej opieki, niewykonywanie
zalecen lekarskich, niedostarczanie lekéw, pozywienia lub odziezy, niezapewnienie
witasciwych warunkéw zycia, a w przypadku dzieci takze brak odpowiedniego nadzoru
i wsparcia rozwojowego. Poniewaz przyjmuje ono forme zaniechania, bywa trudniejsze
do zauwazenia niz aktywne zachowania przemocowe. Ustawowa definicja przemocy
domowej obejmuje jednak zaréwno dziatanie, jak i umysine niepodjecie koniecznych
czynnoscilé 17,

Rozwdj technologii cyfrowych spowodowat, ze zachowania przemocowe mogg by¢
realizowane réwniez bez bezposredniej obecnosci osoby stosujgcej przemoc.
Obowigzujaca definicja ustawowa obejmuje dziatania podejmowane za pomoca
srodkdéw komunikacji elektronicznej, ktére istotnie naruszajg prywatnos¢ albo
wzbudzajg poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia. Moga to by¢ m.in.
uporczywe wysytanie wiadomosci, kontrolowanie aktywnosci w internecie, zagdanie
dostepu do telefonu i kont, sledzenie lokalizacji, przejmowanie haset, publikowanie lub
rozsytanie kompromitujacych tresci, podszywanie sie pod inng osobe, grozenie
ujawnieniem prywatnych materiatéw czy wykorzystywanie urzadzen i aplikacji do
statego nadzoru. Przemocy za posrednictwem technologii cyfrowych nie nalezy przy
tym rozumiec wytacznie jako catkowicie odrebnej kategorii. Technologie sg czesto
kanatem stuzacym stosowaniu przemocy psychicznej, seksualnej lub ekonomiczne;j.
Kontrola rachunku bankowego moze ogranicza¢ samodzielno$¢ finansowa,
rozpowszechnianie intymnych materiatéw narusza wolnos$¢ seksualng i prywatnosé,
natomiast ciggte monitorowanie komunikacji moze stanowié¢ element izolowania oraz
podporzadkowywania osoby. Taki sposéb stosowania przemocy moze utrzymywac
poczucie zagrozenia rowniez wtedy, gdy osoby nie przebywajg w tym samym
miejsculs,

Poszczegdlne formy przemocy réznig sie stopniem widocznosci i tatwoscia ich
udokumentowania. Przemoc fizyczna czesciej prowadzi do dostrzegalnych obrazen lub
interwencji, natomiast przemoc psychiczna, ekonomiczna, seksualna i zaniedbanie
mogg przez dtugi czas pozostawac nierozpoznane. Ocena sytuacji nie powinna wiec

16 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., w szczegdlnosci art. 2 ust. 1 pkt 1

17 Ogéblnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, Rodzaje i formy przemocy
- zaniedbanie, materiat informacyjny udostepniony w serwisie administracji publicznej, dostep:
27.07.2026r.

18 Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Charakterystyka zjawiska przemocy domowe;j,
dostep: 27.07.2026 r.
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koncentrowac sie wytacznie na pojedynczym zdarzeniu. Konieczne jest uwzglednienie
szerszego sposobu funkcjonowania relacji, wystepujacej nierdwnowagi sit,
powtarzalnosci zachowan, ich skutkéw oraz stopnia kontroli sprawowanej nad osoba
doznajaca przemocy.

2.3. Najwazniejsze regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej

Przeciwdziatanie przemocy domowej opiera sie na regulacjach nalezacych do réznych
dziedzin prawa. Obejmujg one ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci, organizacje
systemu pomocy, zasady prowadzenia procedur interwencyjnych, srodki zapewniajace
osobie doznajacej przemocy natychmiastowe bezpieczenstwo, a takze
odpowiedzialno$¢ karng za zachowania wyczerpujgce znamiona przestepstw.
Wielopoziomowy charakter regulacji odpowiada ztozonosci zjawiska, ktore moze
jednoczesnie naruszad zycie i zdrowie, godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnosc,
prywatnos¢ oraz bezpieczenstwo ekonomiczne osoby.

Najwyzszy poziom ochrony wyznacza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Przyrodzona i niezbywalna godnosé cztowieka stanowi zrédto jego praw i wolnosci,

a jej poszanowanie i ochrona sg obowigzkiem wtadz publicznych. Konstytucja zakazuje
tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i karania, gwarantuje
prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
decydowania o swoim zyciu osobistym. Naktada réwniez na wtadze publiczne
obowiazek ochrony praw dziecka, w tym zabezpieczenia go przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Przepisy te tworza ogdlne podstawy
prawne obowigzku zapobiegania przemocy domowej oraz zapewnienia skutecznej
ochrony osobom jej doznajacym??.

Znaczenie dla ksztattowania krajowego systemu przeciwdziatania przemocy ma
rowniez Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule 11 maja 2011 r. Konwencja ujmuje
przemoc wobec kobiet jako naruszenie praw cztowieka i forme dyskryminacji oraz
zobowiazuje panstwa do prowadzenia zintegrowanej polityki obejmujacej profilaktyke,
ochrone i wsparcie oséb doznajacych przemocy, $ciganie oséb stosujacych przemoc
oraz wspotprace wtasciwych instytucji. Cho¢ dokument zwraca szczegélng uwage na
przemoc wobec kobiet, zacheca do stosowania jego postanowien wobec wszystkich
0s6b doznajacych przemocy domowej?°.

Podstawowym krajowym aktem prawnym regulujagcym analizowany obszar jest ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Okresla ona zadania
organow administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego, zasady

19 Zgromadzenie Narodowe, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z
1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., w szczegdlnosci art. 30, art. 40, art. 47 i art. 72

20 Rada Europy, Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzgdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 961, w szczegblnodci art. 1-3
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postepowania wobec oséb doznajacych przemocy oraz dziatania kierowane do oséb ja
stosujacych. Ustawe stosuje sie nie tylko w potwierdzonych przypadkach przemocy,
lecz takze w sytuacji zagrozenia jej wystapieniem oraz uzasadnionego podejrzenia, ze
jest ona stosowana. Regulacja stanowi podstawe organizacji zespotow
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych, prowadzenia procedury
,Niebieskie Karty”, udzielania specjalistycznego wsparcia oraz realizowania programow
korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych?:,

Istotna przebudowa systemu nastgpita w 2023 r. Wprowadzona wéwczas nowelizacja
zastgpita pojecie ,przemocy w rodzinie” okresleniem ,przemoc domowa”, rozszerzyta
zakres podmiotowy ochrony oraz doprecyzowata definicje osoby doznajacej przemocy,
osoby j3 stosujacej i Swiadka przemocy. Do ustawowej definicji wtgczono takze
zachowania podejmowane za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej. Zmieniono
ponadto organizacje pracy zespotdw interdyscyplinarnych, zastepujac grupy robocze
grupami diagnostyczno-pomocowymi, oraz wzmochiono rozwigzania dotyczace
kierowania 0soéb stosujgcych przemoc do wtasciwych programéw. Nowelizacja
potwierdzita rowniez, ze matoletni bedacy swiadkiem przemocy domowej jest
traktowany jako osoba jej doznajacaZ2.

Szczegotowy sposéb prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. Procedura jest wszczynana
przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A” w razie uzasadnionego
podejrzenia stosowania przemocy domowej albo zgtoszenia dokonanego przez jej
Swiadka. Nie wymaga zgody osoby doznajgcej przemocy ani osoby podejrzewanej o jej
stosowanie. Rozporzadzenie reguluje dalszy obieg dokumentacji, przekazanie
formularzy zespotowi interdyscyplinarnemu, zadania grupy diagnostyczno-
pomocowej, opracowanie indywidualnego planu pomocy, monitorowanie sytuacji oraz
przestanki zakoriczenia procedury?3.

System prawny przewiduje srodki umozliwiajgce szybkie odseparowanie osoby
stosujacej przemoc od osoby nig zagrozonej. Policjant moze wydac nakaz
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia wraz z zakazem zblizania sie do tego miejsca. Ochrona
moze zostac rozszerzona o zakaz zblizania sie do osoby doznajacej przemocy, zakaz
kontaktowania sie z nig oraz zakaz wstepu do szkoty, placowki, miejsca pracy lub
innego miejsca, w ktédrym regularnie przebywa. Srodki te maja charakter
natychmiastowy i stuzg ograniczeniu bezposredniego zagrozenia, niezaleznie od

21 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm.

22 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 535

23 Rada Ministréw, Rozporzadzenie z dnia 6 wrzeénia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”, Dz.U. z 2023 r. poz. 1870
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dalszego przebiegu postepowania karnego lub cywilnego. Osoba doznajaca przemocy
moze rowniez wystapi¢ do sgdu o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc do
opuszczenia mieszkania oraz o ustanowienie odpowiednich zakazéw ochronnych?* 2
26, Przemoc domowa nie stanowi jednego, odrebnego typu przestepstwa. W zaleznosci
od charakteru zachowania moze wypetnia¢ znamiona réznych czynéw zabronionych.
Szczegoblne znaczenie ma art. 207 Kodeksu karnego penalizujacy fizyczne lub
psychiczne znecanie sie nad osobg najblizsza, inng osobg pozostajgcg w statym lub
przemijajagcym stosunku zaleznosci, osoba nieporadng ze wzgledu na wiek, stan
psychiczny lub fizyczny albo matoletnim. Odpowiedzialnos$¢ karna moze wynikac
rowniez m.in. z przepisow dotyczacych uszkodzenia ciata, grozby karalnej,
uporczywego nekania, bezprawnego pozbawienia wolnosci, przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej oraz niealimentacji. Ocena prawna kazdorazowo zalezy od
konkretnych okolicznosci i skutkéw zachowania?”’.

Ochrone dzieci wzmacniajg przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Osobom
wykonujacym wtadze rodzicielskg oraz sprawujacym opieke lub piecze nad matoletnim
zakazuje sie stosowania kar cielesnych. Zakaz ma charakter jednoznaczny i nie
przewiduje wyjatkéw uzasadnianych celami wychowawczymi. W przypadku
zagrozenia dobra dziecka sad opiekunczy moze ponadto zastosowac srodki ingerujace
w sposéb wykonywania wtadzy rodzicielskiej?8.

Uzupetnieniem ustaw i rozporzadzen jest Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030. Wyznacza on ogolnokrajowe kierunki dziatan
w zakresie diagnozowania i monitorowania zjawiska, profilaktyki, ochrony i pomocy
osobom doznajgcym przemocy, oddziatywan wobec oséb jg stosujacych oraz
podnoszenia kompetencji przedstawicieli stuzb i instytucji. Program tworzy punkt
odniesienia dla dokumentéw opracowywanych na poziomie wojewddzkim i lokalnym,
ktére powinny przektadad cele krajowe na dziatania odpowiadajace specyfice danego
obszaru?’.

Przedstawione regulacje tworza system t3czacy profilaktyke, dziatania pomocowe,
ochrone natychmiastowg oraz odpowiedzialnos¢ prawng osoby stosujgcej przemoc.

24 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 145
ze zm.

25 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 11a-11ab

26 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rozporzadzenie z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie
wydawania przez policjanta wobec osoby stosujacej przemoc domowa nakazu i zakazu, zakazu zblizania,
zakazu kontaktowania oraz zakazu wstepu, Dz.U. z 2023 r. poz. 1613

27 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2025 .
poz. 383 ze zm., w szczegdblnosci art. 189, art. 190, art. 19043, art. 197, art. 207 i art. 209

28 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy, t.].
Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm., w szczegdlnosci art. 96" oraz art. 109

2% Rada Ministréw, Uchwata nr 205 z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, M.P. z 2023 r. poz. 1232 ze zm.
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Ich skutecznos¢ zalezy jednak nie tylko od tresci przepiséw, lecz takze od sprawnego
rozpoznawania zagrozenia, znajomosci kompetencji poszczegélnych podmiotow,
witasciwej wymiany informacji oraz rzeczywistej dostepnosci ustug. Z tego wzgledu
w dalszych czesciach diagnozy regulacje prawne s analizowane w powiazaniu

z praktyka funkcjonowania systemu na poziomie wojewddzkim, powiatowym

i gminnym.

2.4. Zadania gmin, powiatéw, samorzadu wojewddztwa i wojewody w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

Realizacja zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej zostata
roztozona pomiedzy gminy, powiaty i samorzady wojewddztw. Zakres
odpowiedzialnosci poszczegdlnych szczebli jest zroznicowany: gmina organizuje
podstawowy system lokalny i dziatania podejmowane najblizej miejsca zamieszkania
0s6b wymagajacych wsparcia, powiat odpowiada przede wszystkim za pomoc
specjalistyczng i interwencje kryzysowa, natomiast samorzad wojewddztwa petni
funkcje programowa, koordynacyjng i rozwojowa?°.

Na poziomie gminy podstawowym zadaniem jest tworzenie lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Do zadan wtasnych gminy nalezg
w szczegolnosci:

e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej,

e prowadzenie poradnictwa i interwencji, w tym dziatan edukacyjnych stuzacych
wzmacnianiu kompetencji opiekunczych i wychowawczych rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca,

e zapewnienie osobom doznajagcym przemocy miejsc w osrodkach wsparcia,

e tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Zakres ten wskazuje, ze gmina odpowiada zaréwno za planowanie dziatan, jak i za ich
praktyczne uruchamianie w srodowisku lokalnym. Szczegdlne znaczenie ma
funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego, ktéry integruje dziatania réznych stuzb
i instytucji oraz tworzy warunki do prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”31.

Zadania powiatu majg w wiekszym stopniu charakter specjalistyczny i uzupetniajacy
wobec dziatan prowadzonych przez gminy. Do zadan wtasnych powiatu zalicza sie:

e opracowanie i realizacje powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy,

30 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 6

31 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 6 ust. 2
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e przygotowanie i realizacje programoéw profilaktycznych ukierunkowanych na
udzielanie specjalistycznej pomocy, w tym promowanie prawidtowych metod
wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemoca,

e zapewnienie osobom doznajagcym przemocy miejsc w osrodkach wsparcia,

e zapewnienie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowe;.

Zadania te powinny odpowiada¢ na potrzeby, ktérych nie mozna skutecznie zaspokoic
wytacznie przy wykorzystaniu zasobéw pojedynczej gminy. Dotyczy to zwtaszcza
catodobowej interwencji, specjalistycznego poradnictwa, czasowego schronienia oraz
pomocy wymagajacej udziatu odpowiednio przygotowanej kadry32. Powiat realizuje
ponadto zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Obejmuja one:

e tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla osob
doznajacych przemocy domowej,

e opracowywanie i realizacje programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc,

e opracowywanie i realizacje programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla
0s06b stosujacych przemoc,

e wydawanie zaswiadczen potwierdzajgcych zgtoszenie sie do udziatu w tych
programach oraz ich ukonczenie.

Srodki na realizacje i obstuge tych zadan zapewnia budzet panstwa. Wyodrebnienie
ich jako zadan zleconych podkresla znaczenie zachowania odpowiednich standardow
specjalistycznego wsparcia oraz oddziatywan kierowanych do oséb stosujacych
przemoc33,

Samorzad wojewddztwa odpowiada przede wszystkim za wyznaczanie kierunkéw

rozwoju systemu oraz tworzenie rozwiazan, ktére moga by¢ wykorzystywane przez
podmioty dziatajace na poziomie powiatowym i gminnym. Do jego zadan wtasnych
naleza:

e opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy

domowej,

e inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy,

e opracowywanie ramowych programéw ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej,

e opracowywanie ramowych programoéw korekcyjno-edukacyjnych
i psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc,

32 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 6 ust. 3

33 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 6 ust. 4-5
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e organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla
cztonkow zespotow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych.

Na poziomie wojewddzkim zasadnicze znaczenie ma wiec nie prowadzenie
pojedynczych interwencji, lecz tworzenie wspdélnych kierunkéw dziatania,
upowszechnianie standardéw, rozwijanie kompetencji kadr oraz wspieranie nowych
rozwigzan odpowiadajgcych na potrzeby regionu. Wojewdédzki program powinien
taczy¢ ustalenia diagnostyczne z celami i dziataniami mozliwymi do realizacji przez
rézne szczeble samorzadu oraz podmioty systemu34.

Od zadan samorzadu wojewddztwa nalezy wyraznie odrézni¢ zadania wojewody,
ktory jest organem administracji rzadowej w wojewddztwie. Do jego ustawowych
kompetencji nalezg w szczegdélnosci:

e opracowywanie materiatéw instruktazowych, zalecen i procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg domowsg;

e monitorowanie zjawiska przemocy domowej;

e powotywanie i odwotywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

e monitorowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej;

e nadzér nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j
wykonywanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddztwa;

e kontrola realizacji tych zadan przez podmioty niepubliczne dziatajgce na
podstawie uméw z organami administracji rzagdowej lub samorzadowe;.

Rozrdznienie to ma bezposrednie znaczenie dla rekomendacji. Samorzad wojewddztwa
moze programowac dziatania regionalne, inspirowac i promowac rozwigzania,
opracowywac programy ramowe oraz organizowac szkolenia. Nie powinien natomiast
przejmowac zadan operacyjnych powiatéw i gmin ani zadan nadzorczych, kontrolnych
i instruktazowych przypisanych wojewodzie. (Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy domowej, art. 6 ust. 2-6 oraz art. 7).

Podziat kompetencji nie oznacza, ze dziatania kazdego szczebla mogg by¢ realizowane
niezaleznie. Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga ciggtosci
pomiedzy lokalnym rozpoznaniem problemu, interwencjg podejmowana w gminie,
dostepem do specjalistycznej pomocy organizowanej na poziomie powiatu oraz
rozwigzaniami programowymi i szkoleniowymi rozwijanymi przez samorzad
wojewoddztwa. Brak wspétpracy lub niewystarczajgca dostepnos¢ ustug na jednym

z tych poziomoéw moze ograniczy¢ skutecznosc catego systemu.

34 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 6 ust. 6
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2.5. Rola zespotéw interdyscyplinarnych, jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, Policji, podmiotéw ochrony zdrowia, instytucji oswiatowych, wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz organizacji pozarzadowych.

Skutecznos¢ systemu przeciwdziatania przemocy domowej zalezy od wspétdziatania
podmiotéw dysponujacych odmiennymi kompetencjami, informacjami i mozliwosciami
reagowania. Zadna instytucja nie jest w stanie samodzielnie rozpozna¢ wszystkich
wymiardw sytuacji, zapewnic¢ osobie doznajgcej przemocy bezpieczenstwa, zaspokoic
jej potrzeb socjalnych i zdrowotnych, zabezpieczyc¢ intereséw dzieci oraz podjac
odpowiednich dziatarn wobec osoby stosujgcej przemoc. Z tego wzgledu podstawowg
zasada funkcjonowania systemu jest interdyscyplinarnosc¢, rozumiana jako taczenie
perspektywy pomocy spotecznej, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, wymiaru
sprawiedliwosci i organizacji spotecznych.

Centralng role w integrowaniu dziatan na poziomie gminy petni zespét
interdyscyplinarny, powotywany przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta.

W jego sktad wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony
zdrowia i organizacji pozarzadowych, a takze kuratorzy sadowi. Fakultatywnie moga
w nim uczestniczy¢ réwniez prokuratorzy i przedstawiciele innych podmiotéw
dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. Taki sktad ma
umozliwiac zestawienie wiedzy o sytuacji spotecznej, zdrowotnej, rodzinnej,
wychowawczej i prawnej osob wymagajacych wsparcia®®. Do najwazniejszych zadan
zespotu interdyscyplinarnego naleza:

e diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym,

e integrowanie i koordynowanie dziatan instytucji oraz stuzb,

e inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych,

e inicjowanie dziatan wobec o0sdb doznajacych przemocy i 0séb jg stosujacych,

e opracowywanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej,

e rozpowszechnianie informacji o dostepnych formach pomocy,

e powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i monitorowanie
wykonywanych przez nie zadan.

Zespot nie prowadzi zatem wytacznie czynnosci odnoszacych sie do indywidualnych
przypadkéw. Petni takze funkcje diagnostyczna, programowg i koordynacyjna,
odpowiadajac za tworzenie lokalnych warunkéw umozliwiajacych sprawne
funkcjonowanie catego systemu?3¢.

35 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 9a ust. 2-5
36 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 9b ust. 1-2
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Praca nad konkretnymi sytuacjami odbywa sie przede wszystkim w ramach grup
diagnostyczno-pomocowych. W ich podstawowym sktadzie znajduja sie pracownik
socjalny oraz funkcjonariusz Policji. W zaleznosci od potrzeb grupe mozna poszerzy¢
m.in. o asystenta rodziny, nauczyciela znajgcego sytuacje domowa dziecka, lekarza,
pielegniarke, potozna, ratownika medycznego, przedstawiciela gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, pedagoga, psychologa, terapeute lub
kuratora sagdowego. Dobér uczestnikow powinien wynikaé ze specyfiki danego
przypadku, a nie z przyjetego automatycznie, jednakowego sktadu dla wszystkich
prowadzonych procedur?”.

Grupa diagnostyczno-pomocowa ocenia sytuacje domowa, potrzeby i zasoby osoby
doznajacej przemocy oraz osoby ja stosujacej. Udziela pomocy, opracowuje
indywidualny plan dziatania, monitoruje stan bezpieczenstwa, podejmuje dziatania
ukierunkowane na zaprzestanie przemocy, a w uzasadnionych przypadkach wnioskuje
o skierowanie osoby stosujacej przemoc do programu korekcyjno-edukacyjnego lub
psychologiczno-terapeutycznego. Stanowi zatem operacyjny poziom systemu, na
ktérym wiedza poszczegolnych instytucji powinna zostac przetozona na
skoordynowany plan pomocy?38.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej odgrywaja kluczowa role

w diagnozowaniu sytuacji zyciowej i organizowaniu dtugofalowego wsparcia.
Pracownik socjalny rozpoznaje potrzeby i zasoby osoby doznajacej przemocy,
przekazuje informacje o dostepnej pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej

i pedagogicznej, a w razie potrzeby organizuje dostep do $wiadczen medycznych lub
bezpiecznego schronienia. Bierze rowniez udziat w opracowaniu indywidualnego planu
pomocy oraz monitoruje bezpieczenstwo osoby w jej sSrodowisku domowym.
Znaczenie pomocy spotecznej nie ogranicza sie do udzielania Swiadczen finansowych.
Jej zadaniem jest potaczenie réznych form wsparcia, pomoc w rozwigzaniu probleméw
mieszkaniowych, opiekuniczych i bytowych oraz utrzymywanie kontaktu z osoba, ktéra
ze wzgledu na zaleznos¢ ekonomiczng lub rodzinng moze nie by¢ gotowa do
natychmiastowego opuszczenia sytuacji przemocowej. Osrodek pomocy spotecznej
albo centrum ustug spotecznych zapewnia ponadto obstuge organizacyjno-techniczng
i finansowa zespotu interdyscyplinarnego®’.

Policja odpowiada przede wszystkim za zapewnienie natychmiastowego
bezpieczenstwa, przerwanie przemocy oraz podjecie czynnosci w przypadku
podejrzenia popetnienia przestepstwa. Funkcjonariusz moze udzieli¢ pierwszej

37 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 9a ust. 10-12c

38 Rada Ministréw, Rozporzadzenie z dnia 6 wrzeénia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta”, Dz.U. z 2023 r. poz. 1870, § 15

39 Rada Ministréw, Rozporzadzenie z dnia 6 wrzeénia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”, Dz.U. z 2023 r. poz. 1870, § 16; Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, art. 9a ust. 9
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pomocy, zorganizowac dostep do pomocy medycznej, zatrzymac osobe stwarzajaca
zagrozenie, zabezpieczyc Slady i dowody oraz zastosowac przewidziane prawem
nakazy i zakazy stuzace odseparowaniu osoby stosujgcej przemoc. Policja uczestniczy
takze w monitorowaniu bezpieczenstwa osoby objetej procedurg oraz przekazuje
zespotowi interdyscyplinarnemu informacje o podejmowanych dziataniach.
Szczegbdlnym uprawnieniem Policji jest mozliwos¢ wydania osobie stosujacej przemoc
natychmiastowego nakazu opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania, zakazu
zblizania sie do tego mieszkania lub osoby doznajacej przemocy, zakazu kontaktowania
sie z nig oraz zakazu wstepu do okreslonych miejsc. Srodki te stuza ochronie osoby
zagrozonej bez koniecznosci oczekiwania na zakonczenie postepowania karnego lub
cywilnego.

Podmioty ochrony zdrowia maja szczegdlne znaczenie w rozpoznawaniu skutkow
przemocy, zwtaszcza gdy osoba nie zgtasza problemu innym instytucjom. Kontakt

z lekarzem, pielegniarka, potozng lub ratownikiem medycznym moze ujawnic
obrazenia, zaniedbanie, pogorszenie stanu psychicznego albo powtarzajace sie
dolegliwosci, ktorych charakter wskazuje na mozliwosc krzywdzenia. Przedstawiciele
ochrony zdrowia sg uprawnieni do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”,

a w zaleznosci od potrzeb moga zosta¢ wtaczeni do grupy diagnostyczno-pomocowe.
Lekarz moze réwniez bezptatnie wystawi¢ zaswiadczenie okreslajace przyczyny

i rodzaj uszkodzen ciata zwigzanych z przemocg domowa. Dokument ten nie zastepuje
opinii biegtego, lecz moze mie¢ istotne znaczenie przy dokumentowaniu zdarzenia

i podejmowaniu dalszych dziatan prawnych. Rola ochrony zdrowia obejmuje wiec
zaréwno udzielenie pomocy medycznej, jak i rozpoznanie zagrozenia, wtasciwe
udokumentowanie jego skutkow oraz przekazanie informacji umozliwiajgcych
uruchomienie pomocy*1.

Instytucje oswiatowe s3g szczegdlnie wazne w identyfikowaniu przemocy wobec dzieci
i mtodziezy. Regularny kontakt nauczycieli, pedagogéw i psychologéw szkolnych

z matoletnimi umozliwia zauwazenie zmian zachowania, probleméw emocjonalnych,
trudnosci w nauce, zaniedbania, niepokojacych obrazen lub innych sygnatow
wskazujacych na zagrozenie. Przedstawiciele oswiaty moga wszcza¢ procedure
,Niebieskie Karty”, a nauczyciel znajacy sytuacje domowg dziecka moze uczestniczyc
w pracach grupy diagnostyczno-pomocowej*2.

Wymiar sprawiedliwosci odpowiada za stosowanie srodkéw prawnych stuzgcych
ochronie 0s6b doznajacych przemocy oraz egzekwowaniu odpowiedzialnosci osob ja

40 Rada Ministréw, Rozporzadzenie z dnia 6 wrzeénia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”, Dz.U. z 2023 r. poz. 1870, § 17

41 Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, ,Procedury interwencyjne i pomocowe”;
Ministerstwo Zdrowia, ,Przemoc domowa”

42 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, art. 9a ust. 11ci art. 9d; Ministerstwo Edukacji Narodowej, materiaty dotyczace
przeciwdziatania przemocy domowej wobec dziecka
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stosujacych. Prokuratura prowadzi lub nadzoruje postepowania przygotowawcze

w sprawach, w ktorych zachowania mogga stanowi¢ przestepstwo. Sady orzekaja

w sprawach karnych, rodzinnych i cywilnych, w tym dotyczacych zakazéw
kontaktowania sie i zblizania, opuszczenia wspdlnego mieszkania, wykonywania
witadzy rodzicielskiej oraz ochrony dzieci. Kuratorzy sagdowi wchodza w sktad
zespotow interdyscyplinarnych, a gdy osoba stosujgca przemoc pozostaje pod
dozorem lub nadzorem kuratora, uczestnicza rowniez w pracach wtasciwej grupy
diagnostyczno-pomocowej. Pozwala to potaczy¢ dziatania podejmowane w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” z kontrolg wykonywania obowigzkéw natozonych przez
sad i oceng zachowania osoby stosujacej przemoc?.

Organizacje pozarzadowe uzupetniajg system publiczny, oferujac m.in. poradnictwo
prawne i psychologiczne, pomoc terapeutyczng, interwencje kryzysowa, schronienie,
wsparcie telefoniczne, dziatania edukacyjne oraz pomoc w odzyskiwaniu
samodzielnosci. Czes¢ organizacji specjalizuje sie w pracy z okreslonymi grupami, np.
dzie¢mi, kobietami, osobami starszymi albo osobami z niepetnosprawnosciami, dzieki
czemu moze zapewniac wsparcie bardziej dostosowane do ich potrzeb. Organy
administracji rzadowej i samorzagdowej s3 zobowigzane do wspdtdziatania

Z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom doznajgcym przemocy,
oddziatywania na osoby j3 stosujgce oraz podnoszenia Swiadomosci spotecznej. Moga
rowniez zleca¢ organizacjom realizacje okreslonych zadan publicznych. Ich potencjat
ma szczegdlne znaczenie tam, gdzie instytucje publiczne nie dysponujg odpowiednimi
ustugami albo nie s3 postrzegane przez osoby potrzebujgce pomocy jako
wystarczajaco dostepne®*. W systemie uczestnicza réwniez gminne komisje
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, asystenci rodziny, placowki interwencji
kryzysowej, specjalistyczne osrodki wsparcia oraz inne podmioty dziatajace na rzecz
bezpieczenstwa i ochrony rodziny. Ich udziat powinien by¢ dostosowany do charakteru
probleméw wystepujacych w danej sytuaciji.

Sama obecnosé przedstawicieli réznych instytucji nie gwarantuje jeszcze
interdyscyplinarnosci. Konieczne sa sprawny przeptyw informacji, czytelny podziat
odpowiedzialnosci, terminowe wykonywanie uzgodnionych dziatan oraz wspélne
rozumienie celu pomocy. W przeciwnym razie osoba doznajaca przemocy moze by¢
kierowana pomiedzy kolejnymi podmiotami, wielokrotnie przedstawiac¢ te sama
sytuacje i nie otrzymac wsparcia odpowiadajacego petnemu zakresowi jej potrzeb.
Wspétpraca miedzyinstytucjonalna stanowi zatem nie dodatkowy element systemu,
lecz podstawowy warunek jego skutecznosci.

43 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, art. 9a ust. 4-5 i ust. 12; Ministerstwo Sprawiedliwosci, ,Informator dla sedziéw,
prokuratoréw i kuratorow sagdowych dotyczacy przeciwdziatania przemocy w rodzinie”

44 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, art. 9
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2.6. Procedura ,Niebieskie Karty” jako element systemu rozpoznawania i reagowania
na przemoc domow3a

Procedura ,Niebieskie Karty” stanowi podstawowy mechanizm organizowania
wspotpracy stuzb i instytucji w sytuacji podejrzenia stosowania przemocy domowe;j.
Jej znaczenie polega przede wszystkim na umozliwieniu szybkiego rozpoznania
zagrozenia, objeciu osoby doznajacej przemocy skoordynowanym wsparciem oraz
zaplanowaniu dziatan stuzacych zatrzymaniu dalszego krzywdzenia. Nie jest ona
postepowaniem karnym ani cywilnym, lecz procedura interwencyjno-pomocowa, ktora
moze by¢ prowadzona rownolegle z dziataniami Policji, prokuratury, sadu lub innych
wiasciwych organow?*® 46,

Istotnym zatozeniem procedury jest mozliwos¢ jej wszczecia bez zgody osoby
doznajacej przemocy i osoby podejrzewanej o jej stosowanie. Rozwigzanie to
odpowiada specyfice przemocy domowej, w ktorej osoba zagrozona moze pozostawac
pod wptywem strachu, presji, zaleznosci ekonomicznej lub mieszkaniowej, a przez to
nie by¢ gotowa do samodzielnego zgtoszenia problemu. Podstawg podjecia dziatan
jest uzasadnione podejrzenie stosowania przemocy albo zgtoszenie dokonane przez
Swiadka. Nie jest wiec konieczne wczesniejsze petne potwierdzenie wszystkich
okoliczno$ci zdarzenia®’.

Do uruchomienia procedury uprawnieni sg przedstawiciele réznych podmiotéw, m.in.
pomocy spotecznej, Policji, osSwiaty, ochrony zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz specjalisci realizujgcy zadania w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Szeroki katalog oséb uprawnionych zwieksza
szanse rozpoznania zagrozenia w réoznych miejscach kontaktu mieszkanca z
instytucjami. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku dzieci, oséb starszych, osob

Z niepetnosprawnos$ciami oraz innych oséb zaleznych, ktére mogg miec ograniczonag
mozliwo$¢ samodzielnego poszukiwania pomocy“®.

Procedura zostaje formalnie wszczeta poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska
Karta - A", zawierajgcego podstawowe informacje o rozpoznanej sytuacji oraz
dziataniach podjetych w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Osobie doznajacej
przemocy przekazuje sie formularz ,Niebieska Karta - B”, w ktorym wskazane s3 jej
prawa i dostepne formy wsparcia. Dokumentacja trafia nastepnie do zespotu
interdyscyplinarnego i wtasciwej grupy diagnostyczno-pomocowej. Szczegdétowy obieg

45 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 9d

46 Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, ,Prawo w praktyce pracy zespotéw
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych. Pytania i odpowiedzi”, Warszawa 2024

47 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 9d ust. 1 i 4

48 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 1673 ze zm., art. 9a ust. 11-11d
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formularzy ma znaczenie organizacyjne, jednak zasadniczym celem tych czynnosci jest
mozliwie szybkie przejécie od rozpoznania problemu do skoordynowanego dziatania®’.
Najwazniejszym etapem procedury jest diagnoza sytuacji oraz ustalenie dziatan
odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom osob nig objetych. Grupa diagnostyczno-
pomocowa ocenia poziom zagrozenia, sytuacje rodzinng, zdrowotna, mieszkaniowa

i ekonomiczng, a takze dostepne zasoby i bariery utrudniajace przerwanie przemocy.
Na tej podstawie przygotowywany jest indywidualny plan pomocy, ktéry moze
obejmowac wsparcie psychologiczne, prawne, socjalne i medyczne, zapewnienie
bezpiecznego schronienia, zabezpieczenie potrzeb dzieci oraz wspotprace z Policja,
placéwkami o$wiatowymi, ochrong zdrowia i wymiarem sprawiedliwo$ci°.

Znaczenie procedury nie ogranicza sie do udzielania pomocy osobie doznajace;j
przemocy. Obejmuje ona réwniez dziatania wobec osoby ja stosujacej, ukierunkowane
na zaprzestanie zachowan przemocowych i ograniczenie ryzyka ich powtarzania.
Osoba ta moze zosta¢ poinformowana o konsekwencjach prawnych, zobowigzana do
okres$lonych dziatan, skierowana do programu korekcyjno-edukacyjnego lub
psychologiczno-terapeutycznego, a takze motywowana do podjecia terapii lub
leczenia uzaleznienia. Skuteczno$¢ tych oddziatywan zalezy jednak od dostepnosci
programow, sprawnego kierowania do nich uczestnikdw oraz monitorowania ich
udziatu.

Procedura ,Niebieskie Karty” powinna by¢ powigzana z innymi instrumentami
ochrony. Jezeli istnieje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia, konieczne moze byc¢
zastosowanie nakazu opuszczenia mieszkania, zakazu zblizania lub kontaktowania sie,
zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy medycznej albo podjecie dziatan
stuzacych ochronie dziecka. W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
nalezy zawiadomic¢ wtasciwe organy, niezaleznie od dalszych prac grupy
diagnostyczno-pomocowej. Procedura nie zastepuje wiec interwencji prawnej, lecz
porzadkuje pomoc i wspotprace instytucji wokét sytuacji osoby oraz rodziny. Jej
zakonczenie jest mozliwe po ustaniu przemocy i uzyskaniu uzasadnionego
przekonania, ze nie bedzie ona dalej stosowana, albo po stwierdzeniu braku
zasadnosci prowadzenia dziatan. Po zakonczeniu procedury sytuacja oséb nig objetych
jest nadal monitorowana przez dziewie¢ miesiecy. Rozwigzanie to ma umozliwic
szybkie rozpoznanie ponownego zagrozenia i ograniczy¢ ryzyko pozostawienia osoby
bez wsparcia bezposrednio po formalnym zamknieciu sprawy>1.

4° Rada Ministréow, Rozporzadzenie z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, Dz.U. 22023 r. poz. 1870, § 2-8

50 Rada Ministréw, Rozporzadzenie z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”, Dz.U. 22023 r. poz. 1870,811i§8 15

51 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673 ze zm., art. 9h; Rada Ministréw, Rozporzadzenie z dnia 6
wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”,
Dz.U.z 2023 r. poz. 1870, § 20-21
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3. Metodologia badania

3.1. Cele i pytania badawcze

Celem gtéwnym badania byto opracowanie pogtebionej diagnozy zjawiska przemocy
domowej na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, obejmujacej nie tylko jego
skale i dynamike, lecz przede wszystkim mechanizmy, uwarunkowania spoteczne,
psychologiczne i instytucjonalne oraz bariery ograniczajace skuteczne zapobieganie
przemocy i udzielanie pomocy osobom nig dotknietym. Diagnoza zostata
przygotowana na potrzeby opracowania Wojewddzkiego programu przeciwdziatania
przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2027-2031,
dlatego jej wyniki majg charakter zaréwno poznawczy, jak i praktyczny oraz stanowig
podstawe do planowania dziatan mozliwych do wdrozenia na poziomie wojewddzkim,
powiatowym i gminnym. Badanie stuzyto mozliwie petnemu opisaniu tego, jak
zjawisko przemocy domowej funkcjonuje w praktyce: jakie formy przybiera, jakie
mechanizmy sprzyjaja jej utrzymywaniu sie, dlaczego czesé przypadkdéw pozostaje
nieujawniona oraz jakie czynniki utrudniajg osobom doswiadczajagcym przemocy
skorzystanie z dostepnej pomocy. Analizie poddano w szczegdlnosci takie
mechanizmy, jak strach, wstyd, izolacja spoteczna, zalezno$¢ ekonomiczna, obawa
przed konsekwencjami zgtoszenia przemocy, presja rodzinna, ograniczone zaufanie do
instytucji oraz brak wiedzy o mozliwosciach uzyskania wsparcia. Istotnym celem
badania byto rowniez rozpoznanie spotecznego przyzwolenia na przemoc domowa
oraz stereotypowych przekonan, ktére moga prowadzi¢ do jej bagatelizowania,
usprawiedliwiania lub traktowania jako prywatnej sprawy rodziny. Szczegélna uwage
poswiecono przekonaniom utrudniajgcym dostrzeganie przemocy psychicznej,
ekonomicznej i seksualnej, normalizowaniu kar fizycznych wobec dzieci, pomniejszaniu
znaczenia przemocy wobec 0séb starszych i oséb zaleznych, a takze mechanizmom
wptywajacym na ograniczong gotowos¢ swiadkéw do reagowania.

Diagnoza objeta pogtebiong analize sytuacji grup szczegdlnie narazonych na
doswiadczanie przemocy domowej, w tym dzieci i mtodziezy, kobiet, oséb starszych,
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz oséb pozostajgcych w zaleznosci ekonomicznej,
opiekunczej lub mieszkaniowej od innych cztonkéw rodziny. Celem byto nie tylko
wskazanie ryzyk dotyczacych poszczegdlnych grup, ale réwniez opisanie specyfiki
doswiadczanej przez nie przemocy, barier w jej ujawnianiu, trudnosci w dostepie do
pomocy oraz potrzeb wymagajacych uwzglednienia w regionalnym systemie wsparcia.
Waznym wymiarem badania byta ocena funkcjonowania systemu przeciwdziatania
przemocy domowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Obejmowata ona analize
dostepnosci i adekwatnosci form pomocy, skutecznosci procedur interwencyjnych,
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz przeptywu informacji i odpowiedzialnosci
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy. Szczegdlng
uwage poswiecono wspotpracy pomiedzy Policja, jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej, zespotami interdyscyplinarnymi, placéwkami ochrony zdrowia,
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instytucjami o$wiatowymi, wymiarem sprawiedliwosci oraz organizacjami
pozarzagdowymi. Badanie miato pozwoli¢ na rozpoznanie zardwno rozwigzan
funkcjonujacych skutecznie, jak i barier, niespéjnosci lub luk utrudniajgcych udzielanie
odpowiednio szybkiej, kompleksowej i trwatej pomocy. Przedmiotem analizy byty
rowniez dziatania podejmowane wobec 0séb stosujgcych przemoc domowa. Celem
byta ocena dostepnosci, zakresu i ograniczen dziatan ukierunkowanych na
powstrzymywanie przemocy, zmiane zachowan przemocowych oraz ograniczanie
ryzyka jej powtarzania. Analiza objeta w szczegdlnosci bariery w kierowaniu oséb
stosujgcych przemoc do odpowiednich programoéw i form wsparcia, ograniczenia

w realizacji dziatan korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych oraz
potrzebe lepszej koordynacji dziatan interwencyjnych, pomocowych i profilaktycznych.

Podstawe diagnozy stanowity dane administracyjne i statystyczne, materiaty
dotyczace realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, dokumenty strategiczne

i sprawozdawcze, raporty badawcze, opracowania eksperckie oraz wyniki badania
ankietowego CAWI/CATI zrealizowanego w ramach projektu. Dane liczbowe
wykorzystano przede wszystkim do okreslenia kontekstu, dynamiki i terytorialnego
zréznicowania zjawiska, natomiast zasadniczy nacisk potozono na jako$ciowe
wyjasnienie mechanizmow przemocy, spotecznych postaw wobec tego problemu oraz
czynnikow wptywajacych na skutecznos$é systemu przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Wyniki badania wykorzystano do sformutowania wnioskéw, analizy SWOT, kierunkéw
interwencji oraz rekomendacji stuzacych ograniczaniu przemocy domowej i jej
skutkéw. Rekomendacje odnoszg sie zarowno do dziatan profilaktycznych

i edukacyjnych, jak i do wczesnego rozpoznawania przemocy, skuteczniejszego
reagowania instytucji, rozwoju dostepnosci specjalistycznej pomocy, poprawy
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wzmacniania dziatan kierowanych do oséb
stosujgcych przemoc domowa.

Na potrzeby realizacji badania sformutowano cele szczegétowe, ktore porzadkuja jego
wymiar diagnostyczny, analityczny i wdrozeniowy. Wynikajg one z potrzeby
pogtebionego rozpoznania zjawiska przemocy domowej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, w szczegélnosci mechanizmoéw sprzyjajacych jej utrzymywaniu sie,
spotecznych i psychologicznych barier jej ujawniania, sytuacji grup szczegolnie
narazonych na doswiadczanie przemocy oraz rzeczywistej skutecznosci systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Cele szczegétowe obejmowaty:

e przedstawienie ogdlnej charakterystyki zjawiska przemocy domowej, w tym
podstawowych poje¢, form przemocy oraz najwazniejszych regulacji prawnych
i instytucjonalnych odnoszacych sie do przeciwdziatania przemocy domowej;

e okreslenie skali, dynamiki i terytorialnego zréznicowania ujawnianego zjawiska
przemocy domowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na podstawie
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dostepnych danych za lata 2020-2025, w tym danych dotyczacych procedury
,Niebieskie Karty”, liczby rodzin objetych pomocg oraz dziatarn podejmowanych
przez instytucje systemu przeciwdziatania przemocy domowej;

wykorzystanie danych iloSciowych przede wszystkim do okreslenia kontekstu,
trenddéw i réznic terytorialnych, a nastepnie pogtebienie ich interpretacji
poprzez analize jakosciowg mechanizmdw, uwarunkowan i konsekwencji
przemocy domowej;

przeprowadzenie pogtebionej analizy danych zastanych, obejmujacej
dokumenty strategiczne, programowe, diagnostyczne i sprawozdawcze, dane
administracyjne, raporty ministerialne, materiaty Komendy Wojewddzkiej Policji
w Bydgoszczy, raporty organizacji pozarzadowych oraz opracowania badawcze
i eksperckie dotyczace przemocy domowej, w szczegdlnosci przemocy wobec
dzieci;

rozpoznanie najczesciej wystepujacych form przemocy domowej, ze
szczegb6lnym uwzglednieniem przemocy psychicznej, ekonomicznej, seksualnej,
fizycznej, zaniedbania oraz przemocy za posrednictwem technologii cyfrowych;
identyfikacje form przemocy, ktore pozostajg najmniej widoczne, sg
najtrudniejsze do rozpoznania, udokumentowania lub zgtoszenia,

a w konsekwencji moga by¢ niedostatecznie odzwierciedlone w danych
instytucjonalnych i statystykach;

opisanie mechanizmoéw podtrzymujacych przemoc domowa, w tym zaleznosci
emocjonalnej, ekonomicznej, mieszkaniowej lub opiekunczej, izolacji
spotecznej, kontroli ze strony osoby stosujacej przemoc, poczucia zagrozenia,
wstydu, leku przed konsekwencjami zgtoszenia oraz obawy przed reakcja
rodziny i najblizszego otoczenia;

rozpoznanie spotecznych postaw, stereotypow i przekonan mogacych
prowadzi¢ do bagatelizowania, usprawiedliwiania lub normalizowania przemocy
domowej, w tym przekonania, ze przemoc jest prywatng sprawg rodziny, ze
wystepuje wytacznie w rodzinach dotknietych problemem uzaleznien albo ze
brak przemocy fizycznej oznacza brak przemocy;

analize mechanizméw spotecznego przyzwolenia na stosowanie przemocy
wobec dzieci, w tym postaw wobec kar fizycznych, przemocy psychicznej,
zaniedbania oraz ograniczonej gotowosci dorostych do reagowania na
symptomy krzywdzenia;

pogtebione rozpoznanie specyfiki przemocy wobec dzieci i mtodziezy, w tym
czynnikow zwiekszajacych ich podatnos¢ na krzywdzenie, barier w ujawnianiu
przemocy, trudnosci w rozpoznawaniu sygnatéw zagrozenia oraz potrzeb

w zakresie ochrony, wsparcia psychologicznego, interwencji i pracy z rodzing;
pogtebione rozpoznanie specyfiki przemocy ekonomicznej, w tym
mechanizmow ograniczania samodzielnosci finansowej, kontroli dostepu do
srodkéw pienieznych, zadtuzania, pozbawiania mozliwos$ci podejmowania pracy
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lub korzystania z zasobéw gospodarstwa domowego oraz wptywu tych dziatan
na zdolnos¢ osoby doswiadczajacej przemocy do opuszczenia sytuacji
przemocowej;

rozpoznanie problemu przemocy wobec osdb starszych, w tym przemocy
psychicznej, ekonomicznej, fizycznej, zaniedbania oraz naduzy¢ zwigzanych

z zaleznoscig opiekuncza, zdrowotng, mieszkaniowa lub finansowg;
rozpoznanie sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami oraz innych osoéb zaleznych
od cztonkéw rodziny lub opiekunéw, w tym barier w ujawnianiu przemocy,
ograniczen w samodzielnym poszukiwaniu pomocy oraz szczegélnych potrzeb
zwigzanych z dostepnoscia ustug;

identyfikacje czynnikéw ryzyka wystepowania przemocy domowej, w tym
uzaleznien, trudnosci zdrowia psychicznego, kryzyséw rodzinnych, doswiadczen
przemocy wyniesionych z rodziny pochodzenia, izolacji spotecznej, ubdstwa,
trudnej sytuacji mieszkaniowej oraz niekorzystnych wzorcéw relacyjnych;
rozpoznanie mechanizmow nieujawniania przemocy domowej i niekorzystania
z pomocy, w tym braku zaufania do instytucji, obawy przed eskalacjg przemocy,
leku przed odebraniem dzieci, braku wiedzy o dostepnych formach wsparcia,
presji rodziny lub otoczenia oraz trudnosci w dostepie do specjalistycznych
ustug;

ocene gotowosci Swiadkéw i lokalnych spotecznosci do reagowania na przemoc
domowa oraz identyfikacje czynnikdw ograniczajacych zgtaszanie przemocy,
udzielanie wsparcia osobom nig dotknietym i podejmowanie dziatan przez
otoczenie;

ocene dostepnosci, adekwatnosci i uzytecznosci form pomocy dla osob
doswiadczajacych przemocy domowej, w tym pomocy psychologicznej,
prawnej, socjalnej, terapeutycznej, interwencji kryzysowej, bezpiecznego
schronienia oraz wsparcia dostosowanego do potrzeb dzieci, oséb starszych,
0s6b z niepetnosprawnosciami i innych grup szczegdlnie narazonych;
identyfikacje deficytéw, barier i ,biatych plam” w systemie przeciwdziatania
przemocy domowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnosci terytorialnej
ustug, ograniczen kadrowych, organizacyjnych, finansowych i proceduralnych
oraz réznic pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi;

ocene funkcjonowania procedur interwencyjnych i pomocowych, w tym
procedury ,Niebieskie Karty”, z uwzglednieniem ich roli w rozpoznawaniu
zagrozenia, inicjowaniu pomocy, monitorowaniu sytuacji rodziny oraz
podejmowaniu dziatan ograniczajgcych ryzyko dalszej przemocy;

analize wspotpracy miedzyinstytucjonalnej pomiedzy Policja, jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, zespotami interdyscyplinarnymi,
placéwkami ochrony zdrowia, instytucjami oswiatowymi, wymiarem
sprawiedliwosci, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy domowej;
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e identyfikacje barier utrudniajgcych skuteczng wspotprace
miedzyinstytucjonalng, w tym problemow w zakresie przeptywu informaciji,
koordynacji dziatan, jasnosci podziatu odpowiedzialnosci, ciggtosci wsparcia
oraz mozliwosci odpowiednio szybkiego reagowania na sytuacje wysokiego
ryzyka;

e ocene dostepnosci, zakresu i ograniczen dziatan podejmowanych wobec oséb
stosujgcych przemoc domowag, w tym dziatan interwencyjnych, programéw
korekcyjno-edukacyjnych, programéw psychologiczno-terapeutycznych oraz
innych form oddziatywan ukierunkowanych na zmiane zachowan
przemocowych i ograniczenie ryzyka powtarzania przemocy;

e rozpoznanie barier w skutecznym kierowaniu oséb stosujacych przemoc do
odpowiednich form oddziatywan, ich motywowaniu do udziatu w programach
oraz monitorowaniu efektéw podejmowanych dziatan;

e identyfikacje dobrych praktyk lokalnych i regionalnych w zakresie profilaktyki,
wczesnego rozpoznawania przemocy, ochrony oséb doswiadczajacych
przemocy, wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz pracy z osobami
stosujgcymi przemoc;

e pordéwnanie najwazniejszych ustalen wynikajgcych z aktualnej diagnozy
z wczesniejszymi dokumentami i badaniami w celu wskazania zmian w sposobie
postrzegania zjawiska, funkcjonowaniu systemu wsparcia oraz potrzebach
wymagajacych uwzglednienia w kolejnych latach;

e opracowanie analizy SWOT odnoszacej sie do systemu przeciwdziatania
przemocy domowej w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, z uwzglednieniem
jego zasobdéw, ograniczen, szans rozwojowych i zagrozen;

e sformutowanie wnioskow, kierunkéw interwencji i rekomendacji dziatan
stuzacych nie tylko ograniczaniu skali przemocy domowej, lecz rowniez
poprawie skutecznosci jej wczesnego rozpoznawania, przerywania,
zapobiegania jej powtarzaniu oraz zapewniania trwatego wsparcia osobom
i rodzinom nig dotknietym.

Tak okreslone cele szczegdtowe pozwolity potaczy¢ analize dostepnych danych

i informacji statystycznych z pogtebionym opisem jakoSciowym zjawiska przemocy
domowej. Dzieki temu diagnoza nie ogranicza sie do przedstawienia liczby
ujawnionych przypadkéw i dostepnych form pomocy, lecz pozwala lepiej zrozumiec
mechanizmy przemocy, spoteczne bariery jej ujawniania, ograniczenia systemu
wsparcia oraz dziatania wymagajgce wzmocnienia w wojewodzkiej polityce
przeciwdziatania przemocy domowej.

Pytania badawcze porzadkowaty proces badawczy i pozwolity przetozy¢ cele diagnozy
na konkretne obszary analizy, zakres desk-research, konstrukcje narzedzia
badawczego, sposdb analizy danych oraz formutowanie wnioskéw i rekomendaciji.
Zostaty sformutowane w taki sposdb, aby diagnoza nie ograniczata sie do opisu liczby

37



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE)
DLA WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2027-2031

ujawnionych przypadkéw przemocy domowej, lecz umozliwiata jakoSciowe
wyjasnienie mechanizmow podtrzymujacych przemoc, barier jej ujawniania,
spotecznych postaw, wobec tego zjawiska oraz ograniczen systemu przeciwdziatania
przemocy domowej w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. W badaniu przyjeto
nastepujace kluczowe pytania badawcze:

jaka jest skala, dynamika i terytorialne zréznicowanie ujawnianego zjawiska
przemocy domowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2020-
2025, w swietle dostepnych danych administracyjnych, statystycznych

i sprawozdawczych;

jakie tendencje mozna zaobserwowac w zakresie liczby procedur ,Niebieskie
Karty”, rodzin objetych pomocg oraz dziatarh podejmowanych przez instytucje
systemu przeciwdziatania przemocy domowej;

jakie réznice wystepujg pomiedzy poszczegdlnymi powiatami, gminami oraz
obszarami miejskimi i wiejskimi w zakresie ujawnianego zjawiska przemocy
domowej, dostepnosci pomocy oraz funkcjonowania systemu wsparcia;

jakie formy przemocy domowej sg najczesciej identyfikowane przez instytucje
i podmioty dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;

ktére formy przemocy pozostajg najmniej widoczne, sg najtrudniejsze do
rozpoznania, udokumentowania lub zgtoszenia oraz moga by¢ niedostatecznie
odzwierciedlone w danych instytucjonalnych;

jakie powtarzajace sie mechanizmy i schematy przemocy domowej mozna
zidentyfikowad na podstawie analizy raportéw, danych zastanych oraz
doswiadczen praktykéw i ekspertow dziatajacych na terenie wojewddztwa;
jakie czynniki spoteczne, rodzinne, psychologiczne, ekonomiczne

i sSrodowiskowe sprzyjajg wystepowaniu oraz utrzymywaniu sie przemocy
domowej;

jakie znaczenie dla wystepowania przemocy maja uzaleznienia, problemy
zdrowia psychicznego, kryzysy rodzinne, izolacja spoteczna, ubdstwo,
niestabilna sytuacja mieszkaniowa i zawodowa, doswiadczenia przemocy
wyniesione z rodziny pochodzenia oraz niekorzystne wzorce relacyjne;

jakie mechanizmy ograniczajg mozliwos¢ ujawnienia przemocy przez osoby jej
doswiadczajace, w tym strach, wstyd, poczucie winy, zalezno$¢ ekonomiczna,
mieszkaniowa lub opiekuncza, izolacja, presja otoczenia oraz obawa przed
konsekwencjami zgtoszenia;

jakie czynniki powoduja, ze osoby doswiadczajace przemocy nie korzystaja

z dostepnej pomocy albo korzystajg z niej z opéznieniem:;

jaka role odgrywa zaufanie lub brak zaufania do instytucji publicznych w decyzji
0 ujawnieniu przemocy, zgtoszeniu sytuacji zagrozenia oraz kontynuowaniu
kontaktu z systemem wsparcia;
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jakie stereotypowe przekonania dotyczace rodziny, rél spotecznych i przemocy
domowej sg identyfikowane w raportach, badaniach oraz obserwacjach
przedstawicieli instytucji;

w jakim zakresie wystepuje spoteczne bagatelizowanie lub usprawiedliwianie
przemocy domowej, w tym przekonanie, ze przemoc jest ,prywatng sprawg
rodziny”, ze dotyczy wytacznie rodzin z problemem uzaleznien albo Ze brak
przemocy fizycznej oznacza brak przemocy;

jakie czynniki wptywaja na ograniczong gotowos¢ swiadkow i otoczenia do
reagowania na symptomy przemocy domowej;

jakie bariery utrudniajg osobom z otoczenia osoby doswiadczajacej przemocy
rozpoznanie problemu, podjecie interwencji, udzielenie wsparcia lub zgtoszenie
sytuacji do wtasciwych instytucji;

jaka jest specyfika przemocy wobec dzieci i mtodziezy, w tym form krzywdzenia
najtrudniejszych do rozpoznania, mechanizméw normalizowania kar fizycznych,
przemocy psychicznej i zaniedbania oraz barier utrudniajgcych skuteczna
ochrone dzieci;

jakie czynniki zwiekszaja ryzyko doswiadczania przemocy przez dzieci

i mtodziez oraz jakie potrzeby w zakresie ochrony, interwencji, wsparcia
psychologicznego i pracy z rodzing powinny zosta¢ uwzglednione w systemie
przeciwdziatania przemocy domowej;

jaka jest specyfika przemocy ekonomicznej, w tym ograniczania dostepu do
srodkéw finansowych, kontroli wydatkéw, zadtuzania, uniemozliwiania podjecia
pracy lub ograniczania samodzielnosci ekonomicznej oséb doswiadczajacych
przemocy;

w jaki sposoéb zaleznos¢ ekonomiczna wptywa na mozliwos¢ opuszczenia relacji
przemocowej, skorzystania z pomocy oraz odzyskania samodzielnosci przez
osoby doswiadczajgce przemocy;

jaka jest specyfika przemocy wobec osdb starszych, w tym przemocy
psychicznej, ekonomicznej, fizycznej, zaniedbania i naduzy¢ zwigzanych

z zaleznoscig zdrowotng, opiekunczg, mieszkaniowa lub finansowg;

jakie szczegdlne bariery w ujawnianiu przemocy, poszukiwaniu pomocy

i korzystaniu z ustug wystepuja w przypadku oséb starszych, oséb

Z niepetnosprawnos$ciami oraz innych oséb zaleznych od cztonkdéw rodziny lub
opiekundéw;

jakie formy pomocy i wsparcia sg dostepne dla oséb doswiadczajgcych
przemocy domowej na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

w jakim stopniu dostepne formy pomocy sg adekwatne do rzeczywistych
potrzeb oséb doswiadczajacych przemocy, w szczegélnosci dzieci i mtodziezy,
kobiet, 0sob starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb zaleznych
ekonomicznie lub opiekunczo;

39



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE)
DLA WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2027-2031

jakie deficyty, bariery i ,biate plamy” wystepujg w dostepie do pomocy
psychologicznej, prawnej, socjalnej, terapeutycznej, interwencji kryzysowej,
bezpiecznego schronienia oraz innych specjalistycznych form wsparcia;

jakie znaczenie dla dostepnosci pomocy maja odlegtos¢ od ustug, ograniczenia
transportowe, braki kadrowe, czas oczekiwania na pomoc, bariery
organizacyjne, finansowe i proceduralne oraz réznice pomiedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi;

jak funkcjonuje procedura ,Niebieskie Karty” z perspektywy rozpoznawania
zagrozenia, inicjowania pomocy, monitorowania sytuacji oséb i rodzin oraz
podejmowania dziatan ograniczajacych ryzyko dalszej przemocy;

jakie elementy procedur interwencyjnych i pomocowych dziataja skutecznie,
a w ktérych miejscach wystepuja opdznienia, niespdjnosci, trudnosci
organizacyjne lub bariery ograniczajace ich skutecznosc¢;

jak przebiega wspétpraca pomiedzy Policja, jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej, zespotami interdyscyplinarnymi, placéwkami ochrony
zdrowia, instytucjami o$wiatowymi, wymiarem sprawiedliwos$ci, organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w przeciwdziatanie
przemocy domowej;

jakie bariery utrudniajg skuteczng wspotprace miedzyinstytucjonalna, w tym
w zakresie wymiany informacji, koordynacji dziatan, podziatu
odpowiedzialnosci, ciggtosci wsparcia i odpowiednio szybkiego reagowania na
sytuacje wysokiego ryzyka;

w jakim zakresie instytucje podejmuja dziatania wobec osdb stosujgcych
przemoc domowg oraz jakie sg mozliwosci ich rozwijania;

jaka jest dostepnosé, zakres i uzytecznos¢ programoéw korekcyjno-
edukacyjnych, programéw psychologiczno-terapeutycznych oraz innych dziatan
ukierunkowanych na zmiane zachowan przemocowych i ograniczenie ryzyka
powtarzania przemocy;

jakie bariery wystepujg w kierowaniu oséb stosujgcych przemoc do
odpowiednich form oddziatywan, motywowaniu ich do udziatu w programach
oraz monitorowaniu efektéw podejmowanych dziatan;

jakie przyktady skutecznych dziatan, rozwigzan organizacyjnych i dobrych
praktyk mozna zidentyfikowac na poziomie lokalnym, powiatowym

i wojewodzkim;

ktére dziatania profilaktyczne, edukacyjne, interwencyjne, pomocowe

i terapeutyczne powinny zosta¢ uznane za priorytetowe w wojewddzkiej
polityce przeciwdziatania przemocy domowej;

jakie kierunki interwencji i rekomendacje powinny zosta¢ uwzglednione

w Wojewddzkim programie przeciwdziatania przemocy domowej dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2027-2031, aby zwiekszy¢
skutecznos$¢ wczesnego rozpoznawania przemocy, ochrony osoéb jej
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doswiadczajacych, pracy z osobami stosujacymi przemoc oraz wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej.

Tak sformutowane pytania badawcze umozliwity potaczenie analizy danych
administracyjnych i statystycznych z pogtebionym rozpoznaniem jakoSciowym
zjawiska przemocy domowej. Pozwolity nie tylko wskazaé, gdzie i w jakim
zakresie problem jest ujawniany, lecz przede wszystkim lepiej zrozumiec
mechanizmy jego utrzymywania sie, bariery w dostepie do pomocy oraz
ograniczenia systemowe wymagajace uwzglednienia w planowanych
dziataniach wojewddztwa.

3.2. Zastosowane metody i techniki badawcze

Badanie zrealizowano z wykorzystaniem podejscia taczacego analize danych zastanych
z iloSciowym badaniem ankietowym. Przyjety model metodologiczny wynikat ze
ztozonego i czeSciowo ukrytego charakteru przemocy domowej. Dane administracyjne
pozwalaja okresli¢ skale przypadkdéw ujawnionych oraz sposéb funkcjonowania
instytucji, nie wyjasniajg jednak w petni mechanizmow przemocy, barier jej zgtaszania
ani przyczyn zréznicowania dostepnosci i skutecznosci pomocy. Z tego wzgledu
konieczne byto zestawienie informacji pochodzacych z réznych zrédet i perspektyw.
W badaniu zastosowano nastepujace techniki:

desk-research - pogtebiong analize danych zastanych, dokumentow
strategicznych, programowych, diagnostycznych i sprawozdawczych, danych
administracyjnych, raportdw badawczych oraz opracowan eksperckich;
CAWI - ankiete internetowa wspomagang komputerowo, skierowang do
zespotow interdyscyplinarnych funkcjonujgcych we wszystkich gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

CATI - wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo, stosowany wytacznie
jako technika uzupetniajgca wobec CAWI, w przypadku braku odpowiedzi na
zaproszenie, trudnosci technicznych lub innych przeszkdd ograniczajacych
mozliwos¢ wypetnienia ankiety internetowej.

Desk-research stanowit kluczowy komponent analityczny diagnozy. Pozwolit
uporzadkowac dostepne informacje o skali i dynamice ujawnianej przemocy
domowej, a jednoczesnie osadzi¢ sytuacje wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w szerszym kontekscie spotecznym i instytucjonalnym. Analiza
obejmowata zaréwno zZrddta regionalne i lokalne, jak i raporty oraz badania
ogolnopolskie dotyczace m.in. przemocy wobec dzieci, spotecznych postaw
wobec krzywdzenia, barier ujawniania przemocy, sytuacji grup szczegodlnie
narazonych oraz funkcjonowania systemu wsparcia. Badanie CAWI umozliwito
pozyskanie standaryzowanych i porownywalnych informacji od zespotéw
interdyscyplinarnych dziatajacych na poziomie gminnym. Respondenci
przedstawiali perspektywe lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
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domowej, odnoszac sie m.in. do charakteru zjawiska, dostepnosci pomocy,
funkcjonowania procedury ,Niebieskie Karty”, wspétpracy instytucji,
wystepujacych deficytédw oraz dziatan podejmowanych wobec oséb
stosujacych przemoc. Technika CATI nie stanowita odrebnego komponentu
badawczego ani dodatkowego badania. Byta wykorzystywana pomocniczo, aby
zwiekszy¢ kompletnos¢ realizacji badania petnego. Kontakt telefoniczny stuzyt
przede wszystkim przypomnieniu o badaniu, wyjasnieniu jego celu i wsparciu
respondenta w realizacji ankiety. Jezeli wypetnienie formularza internetowego
nie byto mozliwe, odpowiedzi mogty zostac¢ zebrane telefonicznie

z wykorzystaniem tego samego, standaryzowanego kwestionariusza.
Zachowanie jednolitego narzedzia zapewnito poréwnywalnosé danych
niezaleznie od sposobu ich pozyskania.

Potaczenie desk-research z badaniem CAWI/CATI stanowito forme triangulacji
metodologicznej. Dane administracyjne i statystyczne dostarczyty informacji

o ujawnianej skali zjawiska oraz aktywnosci instytucji. Raporty i opracowania
eksperckie umozliwity pogtebiong interpretacje spotecznych i psychologicznych
mechanizmow przemocy, natomiast badanie ankietowe pozwolito rozpoznac
perspektywe lokalnych zespotow interdyscyplinarnych ze wszystkich czesci
wojewodztwa. Zestawienie tych Zrodet umozliwito wskazanie obszaréw, w ktérych
wyniki poszczegolnych analiz byty spojne, oraz zagadnien wymagajacych ostrozniejszej
interpretacji. Rozbieznosci pomiedzy danymi administracyjnymi, ustaleniami
wczesniejszych badan i ocenami przedstawicieli instytucji traktowano jako istotna
informacje analityczng, a nie jako btad jednego ze Zrédet. Mogty one wynikaé m.in.
z odmiennego zakresu danych, sposobu ewidencjonowania zdarzen, lokalnych
uwarunkowan albo niedostatecznej widocznosci okreslonych form przemocy.

W badaniu zastosowano réwniez triangulacje badaczy. W analize zgromadzonego
materiatu, formutowanie wnioskéw oraz przygotowanie rekomendacji zaangazowano
dwadch ekspertéw posiadajgcych doswiadczenie w realizacji badan spotecznych,
analizie danych i opracowywaniu dokumentow strategicznych dla polityk publicznych.
Wzajemna weryfikacja interpretacji ograniczyta ryzyko jednostronnej oceny materiatu
i wzmocnita rzetelnos¢ koncowej diagnozy.

Przyjety zestaw metod i technik pozwolit potaczy¢ porownywalne informacje
dotyczace funkcjonowania lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy domowej
z pogtebionym wyjasnieniem mechanizméw zjawiska, barier jego ujawniania oraz
ograniczen dostepnego wsparcia. Dzieki temu wyniki badania mogty stanowi¢
podstawe nie tylko do opisu sytuacji, ale rowniez do opracowania wnioskéw, analizy
SWOT, kierunkéw interwencji i rekomendaciji.
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3.3. Zakres i sposob realizacji desk-research

Desk-research stanowit kluczowy komponent analityczny badania. Jego celem byto
zebranie, uporzadkowanie i interpretacja dostepnych informacji dotyczacych skali oraz
charakteru przemocy domowej, a takze spotecznych, psychologicznych i
instytucjonalnych uwarunkowan tego zjawiska. Analiza danych zastanych umozliwita
jednoczesnie osadzenie sytuacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w szerszym
kontekscie ogdlnopolskim. Zakres czasowy analizy danych regionalnych obejmowat
przede wszystkim lata 2020-2025.

Przyjecie takiego okresu pozwolito rozpozna¢ dynamike ujawnianego zjawiska
przemocy domowej oraz zmiany zachodzace w funkcjonowaniu systemu pomocy

i interwencji. W przypadku raportow badawczych, opracowan eksperckich

i materiatéw stuzacych wyjasnieniu mechanizméw przemocy wykorzystywano réwniez
zrodta wykraczajace poza ten okres, jezeli zachowywaty aktualnos¢ i miaty istotne
znaczenie dla realizacji celéw diagnozy. Analizie poddano w szczegdlnosci:

e dokumenty strategiczne, programowe, diagnostyczne i sprawozdawcze
odnoszace sie do przeciwdziatania przemocy domowej;

e dane statystyczne i administracyjne dotyczace liczby rodzin objetych pomoca
z powodu przemocy domowej, 0séb doznajgcych przemocy oraz oséb ja
stosujacych;

e materiaty i sprawozdania dotyczace realizacji procedury ,Niebieskie Karty”,

w tym dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy;

e sprawozdania z realizacji krajowych programéw przeciwdziatania przemocy;

e dane i dokumenty dostepne na poziomie wojewddzkim, powiatowym
i gminnym;

e raporty ministerialne, w tym informacje Ministerstwa Sprawiedliwosci z 2020 r.
dotyczaca analizy zdarzenia, na skutek ktérego matoletnie dziecko poniosto
Smier¢;

e raporty Fundacji Dajemy Dzieciom Site, w szczegdélnosci ,Barometr postaw
wobec krzywdzenia dzieci 2024” oraz ,Diagnoze przemocy wobec dzieci
w Polsce 2023";

e inne raporty badawcze i opracowania eksperckie przekazane przez
Zamawiajacego lub zidentyfikowane jako istotne dla realizacji celéw diagnozy.

Dobdr materiatéw uwzgledniat ich aktualnos¢, wiarygodnosé, zakres tematyczny,
zasieg terytorialny oraz mozliwos¢ wykorzystania w diagnozie regionalne;j. Istotne byto
rowniez to, czy dane zrédto pozwalato nie tylko opisac liczbe ujawnionych
przypadkéw przemocy, lecz takze wyjasni¢ mechanizmy badanego zjawiska, bariery
jego rozpoznawania i zgtaszania oraz ograniczenia systemu przeciwdziatania przemocy
domowe;j.
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Dane statystyczne i administracyjne zostaty uporzadkowane wedtug okreséw,
obszarow terytorialnych oraz dostepnych kategorii odnoszacych sie do oséb i dziatan
instytucjonalnych. Analiza koncentrowata sie na skali ujawnianego zjawiska,
kierunkach zmian w latach 2020-2025 oraz réznicach wystepujacych pomiedzy
poszczegdlnymi czesciami wojewoddztwa. W miare dostepnosci poréwnywalnych
informacji uwzgledniano podziat na gminy, powiaty oraz obszary miejskie i wiejskie.
Danych liczbowych nie traktowano jednak jako petnego odzwierciedlenia rzeczywistej
skali przemocy domowej. Stuzyty one przede wszystkim okresleniu kontekstu,
rozpoznaniu dynamiki przypadkdéw ujawnianych przez instytucje oraz identyfikacji
roznic terytorialnych. Przy interpretowaniu wynikéw uwzgledniano, ze liczba
odnotowanych zdarzen zalezy réwniez od gotowosci oséb do zgtaszania problemu,
sposobu rozpoznawania przemocy przez przedstawicieli instytucji oraz praktyki
prowadzenia dokumentacji.

Drugim wymiarem desk-research byta jakosciowa analiza tresci dokumentoéw,
raportow i opracowan. Pozwolita ona wyodrebnié¢ oraz uporzagdkowac ustalenia
dotyczace:

e poszczegoblnych form przemocy domowej, w tym przemocy psychicznej,
ekonomicznej, seksualnej, fizycznej, zaniedbania i przemocy za posrednictwem
technologii cyfrowych;

e mechanizméw podtrzymujacych przemoc, takich jak kontrola, izolacja
spoteczna, strach, wstyd oraz zalezno$¢ ekonomiczna, mieszkaniowa
i opiekuncza;

e spotecznego przyzwolenia na przemoc, stereotypdéw dotyczacych rodziny i rol
spotecznych oraz przekonan utrudniajgcych wtasciwe rozpoznawanie
krzywdzenia;

e barier w ujawnianiu przemocy, korzystaniu z pomocy i reagowaniu przez
Swiadkow;

e specyfiki przemocy wobec dzieci i mtodziezy, kobiet, osdb starszych, oséb
Z niepetnosprawnos$ciami oraz innych oséb zaleznych;

e dostepnosci i adekwatnosci specjalistycznych form wsparcia;

e funkcjonowania procedur interwencyjnych oraz wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej;

e dziatan podejmowanych wobec o0séb stosujgcych przemoc domowg;

e zasobow, deficytéw i ,biatych plam” wystepujacych w systemie
przeciwdziatania przemocy domowej.

Szczegoblne znaczenie przypisano materiatom dotyczacym przemocy wobec dzieci. Ich
analiza stuzyta rozpoznaniu mechanizméw spotecznych i psychologicznych
sprzyjajacych normalizowaniu kar fizycznych, bagatelizowaniu przemocy psychicznej

i zaniedbania oraz ograniczonej gotowosci dorostych do reagowania na sygnaty
krzywdzenia. Materiaty te wykorzystano rowniez do identyfikacji czynnikow
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systemowych, ktére moga prowadzi¢ do opdznionego rozpoznania zagrozenia,
niewystarczajacej wymiany informacji albo braku ciggtosci dziatan ochronnych. Analiza
obejmowata takze sposéb funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy
domowej. W tym zakresie badano dostepnosc¢ ustug, organizacje procedur
interwencyjnych, przeptyw informacji pomiedzy instytucjami, koordynacje
podejmowanych dziatan oraz zakres wsparcia oferowanego osobom doznajacym
przemocy i osobom ja stosujacym. Pozwolito to rozpoznac zaréwno formalnie
dostepne zasoby, jak i bariery organizacyjne, kadrowe, terytorialne i proceduralne
ograniczajace ich rzeczywiste wykorzystanie.

Poszczegodlne zrédta byty poczatkowo analizowane odrebnie, zgodnie z ich
charakterem i zakresem informacyjnym. Na dalszym etapie ustalenia wynikajace

z desk-research zestawiono z wynikami badania CAWI/CATI. Takie postepowanie
umozliwito poréwnanie danych administracyjnych i ustalen wczesniejszych badan

z perspektywa zespotdéw interdyscyplinarnych funkcjonujacych w gminach
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Desk-research nie ograniczat sie zatem do
zgromadzenia i streszczenia dostepnych materiatow. Jego zasadnicza funkcja byto
wyjasnienie mechanizmow przemocy domowej, wskazanie przyczyn obserwowanych
problemoéw oraz stworzenie podstaw do interpretacji wynikéw badania ankietowego.
Zebrany materiat wykorzystano nastepnie przy formutowaniu wnioskéw, analizie
zasobow i deficytow systemu oraz opracowywaniu kierunkéw interwencji

i rekomendacji.

3.4. Charakterystyka badania CAWI/CATI

Podstawowg technikg pozyskiwania danych pierwotnych byto badanie CAWI, czyli
ankieta internetowa wspomagana komputerowo. Zostata ona skierowana do zespotéw
interdyscyplinarnych funkcjonujacych w gminach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Zastosowanie tej techniki umozliwito objecie badaniem catego obszaru
wojewoddztwa przy zachowaniu jednolitej tresci kwestionariusza oraz
poréwnywalnosci informacji uzyskanych z poszczegolnych gmin.

Ankiete kierowano do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego albo innej
osoby wskazanej przez zespot, posiadajacej wiedze pozwalajaca na przedstawienie
jego stanowiska oraz ocene lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej.
Odpowiedzi miaty odnosi¢ sie do ogolnej sytuacji w gminie, a nie wytacznie do
indywidualnych doswiadczen zawodowych osoby wypetniajacej formularz. W razie
potrzeby mogty zostac przygotowane po konsultacji z innymi cztonkami zespotu lub
przedstawicielami wspdtpracujacych instytucji. Takie rozwigzanie wynikato

z instytucjonalnego charakteru badania. Jego celem nie byto zebranie niezaleznych
opinii wszystkich cztonkdéw zespotdéw interdyscyplinarnych, lecz pozyskanie jednej,
mozliwie kompletnej odpowiedzi opisujacej sytuacje w danej gminie. Ograniczato to
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ryzyko wielokrotnego ujmowania tych samych zasoboéw, dziatan i probleméw
lokalnych. Zakres tematyczny kwestionariusza obejmowat w szczegoélnosci:

e charakter i specyfike zjawiska przemocy domowej wystepujacego na terenie
gminy;

e formy przemocy najczesciej identyfikowane oraz najtrudniejsze do rozpoznania
i ujawnienia;

e sytuacje grup szczegdlnie narazonych na doswiadczanie przemocy;

e czynniki ryzyka i bariery utrudniajace zgtaszanie problemu oraz korzystanie
Z pomocy;

e dostepnosc lokalnych form wsparcia i wystepujace w tym zakresie deficyty;

e funkcjonowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

e wspobtprace pomiedzy instytucjami i podmiotami lokalnego systemu;

e dziatania podejmowane wobec o0sdb stosujacych przemoc domowa;

¢ |okalne dobre praktyki oraz obszary wymagajace wzmocnienia.

Kwestionariusz sktadat sie przede wszystkim z pytan zamknietych, co pozwolito
uzyskac uporzadkowane dane nadajace sie do poréwnan pomiedzy gminami.
Zastosowano pytania jednokrotnego i wielokrotnego wyboru, pytania macierzowe
oparte na skalach ocen, pytania filtrujace oraz pytania umozliwiajace wskazanie
ograniczonej liczby najwazniejszych odpowiedzi. Narzedzie zawierato rowniez jedno
pytanie otwarte, przeznaczone do przekazania dodatkowych informacji o lokalnych
rozwigzaniach, szczegélnych problemach lub potrzebach, ktérych nie mozna byto

w petni uja¢ w zamknietych kafeteriach.

Wybér techniki CAWI zapewniat respondentom mozliwo$¢ wypetnienia ankiety

w dogodnym czasie. Miato to znaczenie ze wzgledu na rozbudowany zakres
tematyczny badania oraz potrzebe sprawdzenia czesci informacji w dokumentacji lub
skonsultowania odpowiedzi z innymi osobami. Formularz internetowy utatwiat takze
biezagce monitorowanie realizacji badania i identyfikacje gmin, z ktérych nie uzyskano
jeszcze odpowiedzi. Technika CATI, czyli wywiad telefoniczny wspomagany
komputerowo, zostata przewidziana wytacznie jako uzupetnienie badania CAWI.
Stosowano ja w przypadku braku odpowiedzi na przestane zaproszenie, wystgpienia
trudnosci technicznych albo innych przeszkdd ograniczajgcych mozliwos$é wypetnienia
ankiety przez internet. Kontakt telefoniczny stuzyt w pierwszej kolejnosci
przypomnieniu o badaniu, wyjasnieniu jego celu oraz udzieleniu respondentowi
wsparcia w realizacji formularza CAWI.

Kwestionariusz zostat przygotowany z uwzglednieniem wrazliwego charakteru
podejmowanej problematyki. Respondenci nie byli proszeni o podawanie danych
osobowych osdb doznajgcych przemocy, 0séb ja stosujacych ani informacji
umozliwiajacych identyfikacje konkretnych rodzin lub prowadzonych spraw.
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Identyfikacja odpowiedzi na poziomie gminy byta natomiast niezbedna do
monitorowania realizacji badania petnego oraz prowadzenia analiz terytorialnych.

3.5. Populacja badania, jednostka analizy oraz zasady doboru respondentéw

Populacje badania stanowity zespoty interdyscyplinarne funkcjonujace we wszystkich
144 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wybor tej grupy wynikat z roli
zespotow interdyscyplinarnych w lokalnym systemie przeciwdziatania przemocy
domowej. Podmioty te dysponujg wiedza dotyczaca ujawnianych przypadkow
przemocy, realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, dostepnosci form pomocy,
wspotpracy instytucjonalnej oraz problemow i potrzeb wystepujacych na poziomie
gminnym.

Badanie miato charakter petny. Oznacza to, ze nie dokonywano wyboru préby gmin,
lecz zaproszenie do udziatu skierowano do zespotdw interdyscyplinarnych
dziatajacych we wszystkich gminach wojewddztwa. Rozwigzanie to miato umozliwié
uzyskanie mozliwie kompletnego obrazu regionalnego, z uwzglednieniem
zréznicowania pomiedzy gminami miejskimi, wiejskimi i miejsko-wiejskimi. Jednostka
analizy byta gmina oraz funkcjonujacy na jej terenie lokalny system przeciwdziatania
przemocy domowej. Zaktadano pozyskanie jednej kompletnej ankiety odnoszacej sie
do sytuacji w kazdej gminie. Odpowiedzi nie byty zatem analizowane jako
indywidualne opinie poszczegdélnych pracownikéw instytucji, lecz jako informacje
przedstawiajgce perspektywe zespotu interdyscyplinarnego i charakteryzujace
warunki funkcjonowania systemu lokalnego. Respondentem byt przewodniczacy
zespotu interdyscyplinarnego albo inna osoba wskazana przez zespét, posiadajaca
wiedze pozwalajgca na udzielenie odpowiedzi w odniesieniu do catej gminy. Osoba
wypetniajaca kwestionariusz powinna znac zakres dziatan podejmowanych przez
zespot, dostepne zasoby i ustugi, sposdb wspotpracy z innymi podmiotami oraz
najwazniejsze bariery wystepujace w lokalnym systemie przeciwdziatania przemocy
domowej. W przypadku pytan wymagajacych dodatkowej wiedzy odpowiedzi mogty
zostac skonsultowane z innymi cztonkami zespotu lub przedstawicielami
wspotpracujacych instytucji.

Przyjety sposob doboru respondentow miat ograniczyc¢ ryzyko opierania wynikow
wytacznie na jednostkowych doswiadczeniach zawodowych. Jedna odpowiedz dla
kazdej gminy pozwalata rowniez uniknac wielokrotnego uwzgledniania tych samych
zasoboéw, form pomocy, probleméw i rozwigzan lokalnych. Jednoczesnie umozliwiata
prowadzenie poréwnan terytorialnych oraz identyfikacje zagadnien wspdélnych dla
wiekszej liczby samorzadow.

Wyniki badania przedstawiajg perspektywe gminnych zespotéw interdyscyplinarnych.
Nie stanowia reprezentatywnego obrazu opinii wszystkich mieszkancow wojewddztwa
ani wszystkich oséb zatrudnionych w instytucjach dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Ich wartos¢ polega na pozyskaniu
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uporzadkowanych i porownywalnych informacji o funkcjonowaniu lokalnych
systemow, dostepnosci wsparcia, wystepujacych deficytach oraz potrzebach
identyfikowanych we wszystkich czesciach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

3.6. Zakres realizacji badania petnego w gminach wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego

Badanie zaprojektowano jako badanie petne, obejmujgce zespoty interdyscyplinarne
funkcjonujace we wszystkich 144 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Zaproszenie do udziatu wraz z linkiem do formularza CAWI skierowano do catej
populacji jednostek objetych badaniem, bez ograniczania jego zakresu do wybranej
proby samorzadow.

Realizacja badania byta monitorowana na poziomie poszczegdlnych gmin. Kontrola
wptywajacych formularzy umozliwiata identyfikacje jednostek, ktore nie udzielity
jeszcze odpowiedzi, oraz podejmowanie dziatan przypominajgcych. W pierwszej
kolejnosci zespoty zachecano do samodzielnego wypetnienia ankiety internetowe;j.
Kontakt telefoniczny stosowano pomocniczo, zwtaszcza w przypadku braku
odpowiedzi, trudnosci technicznych albo potrzeby wyjasnienia celu i zakresu badania.

W pliku wynikowym zapisano 137 kompletnych formularzy. Kontrola identyfikatoréw
gmin wykazata jednak po dwa formularze dotyczace dwadch jednostek. Po poréwnaniu
znacznikdw czasu i tresci zachowano po jednym, najpdzniejszym i kompletnym zapisie
dla kazdej gminy. Ostateczny zbidr analityczny obejmowat wiec 135 réznych gmin,
czyli 93,8% wszystkich gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Odpowiedzi nie
uzyskano z dziewieciu jednostek. Podstawowe informacje dotyczace realizacji badania
przedstawiaty sie nastepujaco:

e liczba wszystkich gmin objetych badaniem - 144;

e liczba gmin ujetych w ostatecznym zbiorze analitycznym - 135;
e liczba gmin, z ktérych nie uzyskano odpowiedzi - 9;

e poziom realizacji badania petnego - 93,8%.

Uzyskany poziom realizacji zapewnit szerokie pokrycie populacji badania i stworzyt
podstawe do formutowania wnioskow odnoszacych sie do sytuacji w catym
wojewodztwie. W analizie uwzgledniono 15 z 17 gmin miejskich, 38 z 39 gmin
miejsko-wiejskich oraz 82 z 88 gmin wiejskich. Nalezy jednak pamietac, ze wyniki
przedstawiajg perspektywe 135 zespotdow interdyscyplinarnych, ktére zostaty ujete
w ostatecznym zbiorze analitycznym. Doswiadczenia dziewieciu gmin nie zostaty
bezposrednio uwzglednione w materiale ankietowym.

Niepetna realizacja nie zmienia przyjetego charakteru badania ani sposobu doboru
jednostek, poniewaz zaproszenie skierowano do catej populacji. Wptywa natomiast na
zakres faktycznego pokrycia, co zostato uwzglednione podczas interpretacji wynikow
i formutowania wnioskow. Zgromadzony materiat umozliwit przeprowadzenie analiz
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dotyczacych charakteru ujawnianej przemocy domowej, dostepnos$ci pomocy,
funkcjonowania procedury ,Niebieskie Karty”, wspétpracy miedzyinstytucjonalnej oraz
dziatan podejmowanych wobec 0séb stosujacych przemoc. Stanowi on podstawe
analiz regionalnych i terytorialnych przedstawionych w kolejnych czesciach diagnozy.

3.7. Sposob analizy i integracji danych

Analize wynikéw badania CAWI/CATI przeprowadzono na podstawie jednego zbioru
danych obejmujgcego odpowiedzi ze 135 gmin. Dane pozyskane obiema technikami
potaczono, poniewaz wykorzystywano ten sam standaryzowany kwestionariusz

i identyczne kategorie odpowiedzi. Przed analizg skontrolowano unikalno$¢ gmin; dwa
powtdrzone zapisy rozstrzygnieto na podstawie kolejnosci wptywu i kompletnosci
formularza.

W odniesieniu do pytan zamknietych zastosowano podstawowg analize iloSciowa,
obejmujaca liczebnosci i udziaty procentowe poszczegdlnych odpowiedzi. Wyniki
zestawiono réwniez na poziomie gmin, co umozliwito identyfikacje réznic w ocenie
skali probleméw, dostepnosci wsparcia, funkcjonowania procedury ,Niebieskie Karty”,
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz dziatan podejmowanych wobec osob
stosujacych przemoc domowa. Informacje pochodzace z pytania otwartego
uporzadkowano tematycznie i wykorzystano jako materiat uzupetniajacy. Pozwolity
one doprecyzowac lokalne problemy, potrzeby i rozwigzania, ktérych nie mozna byto
w petni ujag¢ w pytaniach zamknietych.

Wyniki badania ankietowego zestawiono nastepnie z ustaleniami desk-research. Dane
zastane stuzyty przede wszystkim wyjasnieniu i osadzeniu wynikéw gminnych

w szerszym kontekscie spotecznym, instytucjonalnym i regionalnym. Tak
przeprowadzona integracja danych umozliwita sformutowanie wspdélnych wnioskéw,
identyfikacje deficytéw systemu oraz opracowanie rekomendacji.

3.8. Ograniczenia badania i zasady interpretacji wynikéw

Przy interpretacji wynikéw nalezy uwzglednic, ze badanie ankietowe przedstawia
perspektywe gminnych zespotow interdyscyplinarnych, a nie bezposrednie
doswiadczenia mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Odpowiedzi
odnoszg sie do sposobu postrzegania zjawiska przemocy domowej, dostepnosci
pomocy i funkcjonowania systemu przez przedstawicieli podmiotéw zawodowo
zaangazowanych w jego rozpoznawanie i ograniczanie. Wynikow nie nalezy zatem
traktowac jako reprezentatywnego pomiaru opinii wszystkich mieszkarncow ani
wszystkich pracownikéw instytucji dziatajgcych w tym obszarze.

W kazdej gminie zaktadano pozyskanie jednej odpowiedzi przedstawiajacej
perspektywe zespotu interdyscyplinarnego. Kwestionariusz wypetniat przewodniczacy
zespotu albo inna wskazana osoba posiadajaca wiedze o lokalnym systemie
przeciwdziatania przemocy domowej. Chociaz respondent mégt konsultowacd
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odpowiedzi z innymi cztonkami zespotu lub przedstawicielami wspdtpracujacych
instytucji, zakres i sposdb wykorzystania takiej konsultacji zalezaty od organizacji pracy
w danej gminie. Odpowiedzi mogty wiec w pewnym stopniu odzwierciedlaé¢ poziom
wiedzy, doswiadczenie i ocene osoby przygotowujacej ankiete. Badanie
zaprojektowano jako petne i skierowano do wszystkich 144 gmin. W ostatecznym
zbiorze analitycznym ujeto 135 gmin, co odpowiadato 93,8% populacji objetej
badaniem. Ze wzgledu na petny charakter badania nie stosowano wnioskowania
statystycznego wtasciwego dla préb losowych ani nie obliczano btedu oszacowania.
Analiza miata charakter opisowy i opierata sie na liczebnosciach oraz udziatach
procentowych odpowiedzi.

Dodatkowego wyjasnienia wymagajg dane dotyczace skali przemocy domowe;j. Liczba
procedur ,Niebieskie Karty”, interwencji lub rodzin objetych pomocg obrazuje skale
przypadkéw ujawnionych i zarejestrowanych przez instytucje, a nie catkowita skale
przemocy wystepujacej w spoteczenstwie. Czes¢ zdarzen pozostaje niezgtoszona

z powodu strachu, wstydu, zaleznosci od osoby stosujgcej przemoc, braku wiedzy

o dostepnej pomocy lub ograniczonego zaufania do instytucji. Niektére formy
przemocy, zwtaszcza psychiczna, ekonomiczna, seksualna i zaniedbanie, mogg by¢
rowniez trudniejsze do rozpoznania i udokumentowania. Z tego wzgledu réznic
pomiedzy gminami nie nalezy automatycznie utozsamiac z réznicami w rzeczywistej
skali przemocy. Wyzsza liczba ujawnionych przypadkéw moze wynikac¢ z wiekszej
Swiadomosci mieszkancéw, lepszego rozpoznawania symptomoéw przez stuzby,
sprawniejszej wspotpracy instytucjonalnej albo wiekszej dostepnosci miejsc, w ktorych
mozna zgtosi¢ problem. Niska liczba odnotowanych zdarzen nie musi natomiast
Swiadczyc¢ o niewielkim wystepowaniu przemocy i moze by¢ zwigzana z barierami
zgtaszania lub ograniczonymi mozliwos$ciami jej identyfikowania. Wyniki nie stuza
zatem tworzeniu rankingu gmin.

Ustalenia dotyczace postaw spotecznych, stereotypdw i gotowosci swiadkéw do
reagowania wymagaja szczegolnej ostroznosci. W ramach projektu nie
przeprowadzono bezposredniego, reprezentatywnego badania mieszkancow
wojewodztwa. Whioski w tym zakresie oparto na wynikach badan zastanych oraz
obserwacjach zespotow interdyscyplinarnych. Pozwalaja one zidentyfikowac istotne
mechanizmy i problemy, lecz nie stanowig pomiaru czestosci wystepowania
okreslonych postaw wsrdod ogétu mieszkancow regionu.

Zrédta wykorzystane w ramach desk-research réznity sie zakresem terytorialnym,
okresem sprawozdawczym, sposobem gromadzenia danych oraz stosowanymi
kategoriami. Nie wszystkie informacje mogty by¢ wiec bezposrednio poréwnywane.
W przypadku zmian prawnych lub definicyjnych zachodzacych w analizowanym
okresie uwzgledniano mozliwos¢, ze obserwowane réznice wynikaty czeSciowo ze
zmiany sposobu ewidencjonowania i klasyfikowania zdarzen, a nie wytgcznie ze
zmiany natezenia badanego zjawiska.
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Whioski sformutowano poprzez taczne wykorzystanie wynikéw ankiety, danych
administracyjnych, dokumentéw i wczesniejszych badan. Zbieznos¢ ustalen
pochodzacych z réznych zrodet wzmacniata podstawy interpretacji, natomiast
wystepujace rozbieznosci traktowano jako informacje wymagajaca ostroznego
wyjasnienia. Przyjete podejscie ogranicza ryzyko opierania diagnozy na pojedynczym
wskazniku i pozwala przedstawic zjawisko przemocy domowej z uwzglednieniem jego
ujawnianej skali, mechanizméw oraz uwarunkowan funkcjonowania systemu wsparcia.

4. Kontekst i skala ujawnianego zjawiska przemocy domowej

Obraz przemocy domowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wymaga
rownolegtego odczytania dwoch warstw danych. Pierwsza opisuje przypadki, ktore
zostaty rozpoznane przez instytucje i weszty do systemu interwencji lub pomocy.
Druga dotyczy zjawiska ukrytego: sytuacji niezgtoszonych, nierozpoznanych albo
ujawnionych dopiero po dtugim czasie. Dane administracyjne mowia zatem przede
wszystkim o skali ujawnionej i o aktywnosci systemu, a nie o petnej czestosci
przemocy w populacji.

Taka perspektywa jest szczegdlnie wazna przy interpretacji spadkéw i réznic
terytorialnych. Mniejsza liczba formularzy ,Niebieska Karta - A” moze oznacza¢ mniej
ujawnionych zdarzen, lecz moze tez wynikac z ograniczonej dostepnosci instytucji,
nizszej gotowosci $wiadkéw do reagowania, zmian w sposobie ewidencji albo
trudnosci w rozpoznawaniu przemocy psychicznej, ekonomicznej i seksualnej.
Analogicznie wysoka liczba rejestracji nie powinna by¢ podstawa do negatywnej oceny
gminy: moze sSwiadczy¢ o wiekszej Swiadomosci, sprawniejszej wspotpracy i nizszym
progu zgtaszania.

4.1. Dane dotyczace przemocy domowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2020-2025

Poréwnywalny cigg danych wielosektorowych obejmuje lata 2020-2024. W tym
okresie liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - A” zmniejszyta sie z 5 249
do 4 089, czyli 0 22,1%. Najwiekszy spadek wystgpit miedzy 2020 a 2022 r., natomiast
w latach 2022-2024 liczba formularzy utrzymywata sie na zblizonym poziomie: 4 064,
4 034 i4 089. Liczba formularzy ,Niebieska Karta - C”, dokumentujacych prace

z osobga doznajaca przemocy, obnizyta sie z 3 608 do 3 319. Odmienny kierunek
dotyczyt formularzy ,Niebieska Karta - D”, odnoszacych sie do osoby stosujace;j
przemoc: ich liczba wzrosta z 2 821 w 2020 r. do 3 866 w 2024 r.
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Tabela 1. Wybrane dane o realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2020-2024

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024 gg“zig’lazoz 4
Formularze NK-A 5249 (4533 | 4064 |4034 (4089 |-221%
Formularze NK-C 3608 | 3441 | 3216 |3227 |3319 |-80%
Formularze NK-D 2821 |2702 | 2586 |2541 |3866 | +37,0%

Procedury zakonczone -

. 3106 |2976 [2890 | 2470 |2686 |-13,5%
ustanie przemocy

Procedury zakonczone - brak

podstaw 815 | 811 638 | 572 |451 -44.7%

Zrédto: dane za lata 2020-2023 - Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewodzki program
przeciwdziatania przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026" aktualizacja 2024; dane za
2024 r. dotyczace formularzy NK-A, NK-C i NK-D - ,Dane statystyczne” przekazane przez Zamawiajacego; dane o procedurach
zakonczonych - ,Roczne sprawozdanie za rok 2024”". Zmiane obliczono na podstawie wartosci skrajnych.

Woykres 1. Formularze procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2020-2024
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2500 1

2020 2021 2022 2023 2024
—®— Niebieska Karta - A ~— Niebieska Karta - C -4 Niebieska Karta - D

Zrédto: dane za lata 2020-2023 - Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026", aktualizacja 2024; dane za 2024 r. - materiaty
statystyczne przekazane przez Zamawiajgcego.

Nie ma podstaw, aby powyzszy spadek interpretowac jako proporcjonalne
ograniczenie rzeczywistej skali przemocy. Rok 2020 przypadt na okres pandemii
COVID-19 i ograniczen w bezposrednim funkcjonowaniu szkét, ochrony zdrowia oraz
czesci ustug spotecznych. Nastepnie zmieniaty sie praktyki pracy instytucji, aw 2023 r.
weszta w zycie nowelizacja przepiséw o przeciwdziataniu przemocy domowej,
rozszerzajaca m.in. sposéb ujmowania dzieci bedacych swiadkami przemocy. Zmiana
liczby rejestracji 1gczy wiec procesy spoteczne, prawne i organizacyjne. Dane za 2024
r. stanowia kontynuacje szeregu prezentowanego dla lat 2020-2023 i pochodzg z tych
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samych kategorii raportowania. W poréwnaniu z 2023 r. liczba formularzy NK-A
wzrosta nieznacznie, o0 1,4%, a liczba NK-C o0 2,9%. Znacznie silniej zwiekszyta sie
liczba formularzy NK-D -z 2 541 do 3 866, czyli 0 52,1%. Wzrost ten opisuje
intensywnos¢ dokumentowania dziatan wobec osdb stosujacych przemoc domowa

i nie powinien by¢ utozsamiany ani z liczbg nowych procedur, ani z liczbg wszystkich
0s06b stosujacych przemoc. W 2024 r. zakonczono 2 686 procedur z powodu ustania
przemocy i uzasadnionego przypuszczenia, ze nie bedzie ona dalej stosowana, a 451
procedur zakonczono z powodu braku podstaw do dalszego prowadzenia dziatan.

Tabela 2. Osoby doznajace przemocy wykazane w sprawozdaniu za 2024 r.

Grupa Liczba \ Udziat
Kobiety 3983 46,1%
Mezczyzni 736 8,5%
Dzieci 3921 45,4%
Razem 8 640 100,0%

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za 2024 r.; udziaty obliczono na podstawie
danych zrédtowych.

Struktura oséb ujetych w sprawozdaniu wskazuje, ze kobiety i dzieci stanowity tacznie
91,5% wszystkich oséb doznajacych przemocy domowej wykazanych w 2024 r.
Kobiety stanowity 46,1% catej zbiorowosci, jednak po uwzglednieniu wytacznie osob
dorostych ich udziat wynosit 84,4%. Potwierdza to wyrazna nieréwnowage ze wzgledu
na pte¢ wsrdéd dorostych oséb korzystajacych z ochrony systemu. Mezczyzni stanowili
8,5% ogbtu oséb wykazanych w sprawozdaniu oraz 15,6% osdb dorostych. Niskiego
udziatu mezczyzn nie nalezy jednak utozsamiac¢ z odpowiednio niewielka rzeczywista
skalg doswiadczanej przez nich przemocy. Na ujawnianie takich sytuacji moga
wptywac stereotypy zwigzane z rolami ptciowymi, obawa przed okazaniem stabosci
oraz trudno$¢ w uznaniu wtasnych dos$wiadczen za przemoc domowa?2.

Szczegdlnej uwagi wymaga bardzo wysoki udziat dzieci, ktére stanowity 45,4%
wszystkich oséb wykazanych w sprawozdaniu. Wynik ten nalezy interpretowacd

z uwzglednieniem zmiany przepiséw, zgodnie z ktorg za osobe doznajaca przemocy
domowej uznaje sie réwniez matoletniego bedacego swiadkiem przemocy wobec
osoby bliskiej. Dane za 2024 r. obejmuja wiec zaréwno dzieci bezposrednio
krzywdzone, jak i matoletnich funkcjonujgcych w srodowisku, w ktérym przemoc byta
stosowana wobec innego domownika. Wysoki udziat dzieci nie stanowi zatem
wystarczajacej podstawy do stwierdzenia rownie gwattownego wzrostu liczby aktéw
przemocy skierowanych bezposrednio przeciwko matoletnim. Pokazuje natomiast, ze

52 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026", aktualizacja przyjeta
uchwata nr 28/1373/24 z 20 listopada 2024 .
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skutki przemocy domowej dotyczg znacznie szerszego kregu cztonkéw gospodarstwa
domowego, niz wynikatoby to z uwzglednienia wytacznie osob bezposrednio
atakowanych?3. Znaczenie tego problemu potwierdzaja wyniki ogélnopolskiej
,Diagnozy przemocy wobec dzieci w Polsce 2023" opracowanej przez Fundacje
Dajemy Dzieciom Site. Przemocy ze strony bliskiej osoby dorostej doswiadczyto 32%
respondentéw w wieku 11-17 lat, natomiast 14% byto swiadkami przemocy w domu.
Jednoczes$nie 8% badanych wskazato, ze nie miato zadnej osoby, do ktérej mogtoby
zwrocic sie w trudnej sytuacji. Wynikéw tych nie mozna bezposrednio przenosi¢ na
wojewodztwo kujawsko-pomorskie, pokazujg one jednak, ze dane administracyjne
przedstawiajg przede wszystkim skale przypadkéw ujawnionych i zarejestrowanych
przez instytucje, a nie petna skale doswiadczen przemocy. W konsekwencji réwniez
liczba 8 640 os6b wykazana w sprawozdaniu powinna by¢ traktowana jako informacja
o skali rozpoznanej przez system, a nie jako oszacowanie wszystkich oséb rzeczywiscie
doznajacych przemocy domowej>4.

Rok 2025 jest w niniejszej diagnozie reprezentowany przez badanie gmin, a nie przez
zamkniete roczne statystyki administracyjne.

Wykres 2. Ocena zmiany skali przemocy domowej w latach 2020-2025
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Potowa zespotow interdyscyplinarnych ocenita, ze w latach 2020-2025 skala
problemu pozostawata na podobnym poziomie. Wzrost wskazato tacznie 31,8% gmin,

33 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za 2024 r. -
dane dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego; ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej

4 Fundacja Dajemy Dzieciom Site, ,Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023", Warszawa 2023,
badanie ogélnopolskie, N=2026 oséb w wieku 11-17 lat
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a spadek 17,0%. Perspektywa lokalnych praktykéw przemawia wiec bardziej za
stabilizacja z sygnatami wzrostu niz za jednoznacznym zmniejszaniem sie zjawiska.

4.2. Liczba rodzin objetych pomocga z powodu przemocy domowej

W latach 2021-2023 liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” utrzymywata
sie blisko 5 tys.: wynosita odpowiednio 5 270, 4 961 i 4 956°°. Pomiedzy 2021 a 2022
r. odnotowano zmniejszenie tej liczby o 309 rodzin, natomiast w kolejnym roku jej
wartos¢ zmienita sie jedynie nieznacznie. Tak krotki okres obserwacji nie pozwala
jednak na stwierdzenie trwatego trendu spadkowego ani stabilizacji zjawiska. Dane
wskazuja przede wszystkim, ze w kazdym z analizowanych lat system pomocy
obejmowat kilka tysiecy rodzin wymagajacych dziatan zwigzanych z przemoca
domowa>° .

Szerszego kontekstu dostarczajg dane zawarte w diagnozie regionalnej z 2020 r.

W latach 2015-2019 liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych wahata sie od
4729 do 5721 rocznie, przy czym w poszczegolnych latach wystepowaty zaréwno
wzrosty, jak i spadki. Chociaz danych tych nie nalezy mechanicznie taczy¢

z informacjami za lata 2021-2023 ze wzgledu na réznice w zakresie sprawozdawania
i organizacji pracy zespotdéw, pokazujg one, ze roczne wartosci podlegaty wczesniej
wyraznym wahaniom.

Dane z ostatnich trzech lat mieszczg sie w przedziale obserwowanym réwniez
w okresie wczesniejszym, nie stanowia jednak podstawy do przesadzenia kierunku
dalszych zmian®’.

Wskaznik ten nalezy interpretowac przede wszystkim jako informacje o skali pracy
prowadzonej z rodzinami, a nie jako liczbe nowych przypadkdéw przemocy ujawnionych
w danym roku. Cze$¢ rodzin pozostaje objeta dziataniami zespotéw
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych przez okres przekraczajacy
jeden rok, a dostepne dane nie pozwalajg okresli¢, jakg czesé stanowia rodziny
wchodzace do systemu po raz pierwszy, a jaka rodziny kontynuujace wczesniejsze
dziatania. Jedna rodzina moze rowniez obejmowac kilka oséb doznajacych przemocy

i wymagajacych odmiennych form wsparcia. Z tego wzgledu liczba rodzin powinna by¢
analizowana tacznie z liczbg 0séb objetych pomocg, czasem prowadzenia procedur
oraz zakresem dziatan podejmowanych przez wtasciwe instytucje.

3> Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026", aktualizacja przyjeta
uchwata nr 28/1373/24 z 20 listopada 2024 r., s. 10-31

6 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026", aktualizacja przyjeta
uchwata nr 28/1373/24 z 20 listopada 2024 .

57 Pracownia Badan Soma, ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie oraz lokalnych potrzeb w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, Torun 2020
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4.3. Dynamika wszczynania procedury ,Niebieskie Karty” i struktura podmiotéw
inicjujacych

W catym okresie 2020-2024 dominujgcym podmiotem sporzadzajacym formularze
NK-A byta Policja, jednak jej udziat systematycznie malat. Liczba formularzy
sporzadzonych przez Policje zmniejszyta sie z4 593 w 2020 r. do 2 643 w 2024 r.,

a udziat w ogolnej liczbie NK-A z 87,5% do 64,6%. Jednoczesnie wzrosta aktywnosc¢
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - z 577 do 818 formularzy - oraz
oswiaty - z 57 do 408. Ochrona zdrowia pozostawata podmiotem inicjujagcym
procedure relatywnie rzadko, ale liczba sporzadzonych przez ten sektor formularzy
wzrosta z 11 do 105.

Tabela 3. Podmioty wszczynajace procedure ,Niebieskie Karty”

Podmiot 2020 2021 2022 2023 2024
Policja 4593 3729 3246 2929 2 643
Jednostki organizacyjne pomocy 577 667 624 766 818
spotecznej

Oswiata 57 102 153 252 408
Ochrona zdrowia 11 23 26 53 105
GKRPA 11 12 15 19 29
Zandarmeria Wojskowa - - — 1 6
Organizacje pozarzadowe — — — 0 12
Asystenci rodziny — — — 58
Pracownicy socjalni

specjalistycznych osrodkow — — — 5 10
wsparcia

Razem 5249 4 533 4 064 4034 4 089

Znak ,—" oznacza brak wyodrebnienia kategorii w danych za dany rok, a nie warto$¢ zerowa. Zrédto: dane za lata 2020-2023 -
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,\Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy domowej dla
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026", aktualizacja 2024; dane za 2024 r. - ,Dane statystyczne” przekazane
przez Zamawiajacego.

Zmiana struktury podmiotow sporzadzajacych formularze wskazuje na stopniowe
uniezaleznianie ujawniania przemocy od interwencji policyjnej. W 2024 r. 35,4%
formularzy NK-A sporzadzity podmioty inne niz Policja, podczas gdy w 2020 r. byto to
12,5%. Szczegdblnie wyraznie wzrosta rola pomocy spotecznej i oswiaty. Nadal
niewykorzystany pozostaje potencjat ochrony zdrowia, ktéra ma kontakt

z obrazeniami, kryzysami zdrowia psychicznego, cigza, dzieémi i osobami zaleznymi.
Wzrost liczby formularzy sporzadzanych przez rézne sektory moze Swiadczyc¢

0 szerszym rozpoznawaniu zjawiska, nie za$ automatycznie o wzroscie rzeczywistej
skali przemocy.
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4.4. Formy przemocy ujawniane i najtrudniejsze do identyfikacji

W badaniu gmin wszystkie zespoty wskazaty przemoc psychiczng jako forme
rozpoznawang na swoim terenie, a 92,6% - przemoc fizyczng. Przemoc ekonomiczna
i zaniedbanie byty rozpoznawane przez mniegj niz potowe gmin. Przemoc seksualng
wskazaty jako rozpoznawang tylko cztery zespoty, cho¢ jednoczesnie 44,4% uznato ja
za jedng z form szczegélnie trudnych do identyfikacji. Wynik ten nie powinien by¢

odczytywany jako dowdd rzadkiego wystepowania, lecz jako sygnat bardzo wysokiej
ukrytosci.

Wykres 3. Formy przemocy najczesciej rozpoznawane przez gminne zespoty
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Wykres 4. Formy przemocy szczegélnie trudne do identyfikacji
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Szczegdlnym wyzwaniem jest przemoc psychiczna: jest powszechnie rozpoznawana,
a réwnoczes$nie 77,0% gmin uznaje jg za trudng do identyfikacji. Nie ma tu
sprzecznosci. Zespoty wiedza, ze zjawisko wystepuje, ale jego granice bywaja
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rozmywane przez normalizowanie kontroli, ponizania i izolowania, brak widocznych
obrazen oraz trudnosci dowodowe. Podobny mechanizm dotyczy przemocy wobec
0s6b zaleznych, wskazanej jako trudna przez 52,6% gmin.

4.5. Zréznicowanie terytorialne i typ gminy

Badanie objeto 15 gmin miejskich, 38 miejsko-wiejskich i 82 wiejskie. Najwyzsza
$rednig ocene postrzeganej skali problemu odnotowano w gminach miejskich (3,27

w skali 1-5), nizszg w miejsko-wiejskich (2,95), a najnizsza w wiejskich (2,68). Rdéznica
moze odzwierciedla¢ zaréwno wiekszg anonimowo$¢ i liczbe ludnosci miast, jak

i lepszg dostepnosc miejsc zgtoszenia oraz specjalistow. Nie moze by¢ traktowana jako
bezposredni pomiar ryzyka mieszkancow.

Tabela 4. Wybrane oceny wedtug typu gminy

Dziatania wobec

e BRI ey ey ossbstoutsereh
Miejska 15 3,27 3,35 4,10 3,55
Miejsko-wiejska 38 2,95 3,33 4,24 3,47
Wiejska 82 2,68 3,32 4,07 3,23

Srednie opisowe. Réznice nie byly testowane jako wyniki préby losowej. Zrédto: badanie CAWI/CATI, N=135.

Dostepnos$¢ podstawowych form wsparcia zostata oceniona podobnie we wszystkich
typach gmin, co moze wynikac z korzystania z ustug poza gming wtasna. Wyrazniejsza
réznica dotyczy dziatan wobec 0séb stosujgcych przemoc: gminy wiejskie oceniajg ich
dostepnosc nizej. W praktyce barierg jest nie tylko formalny brak programu, ale tez
odlegtos¢, transport, godziny zaje¢ oraz mozliwosé regularnego uczestnictwa.
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Woykres 5. Formularze NK-A wszczete przez Policje wedtug obszaru miejskiego i wiejskiego
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Zrédto: dane za lata 2020-2023 - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program
przeciwdziatania przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026" aktualizacja 2024; dane za
202412025 r. - Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy, sprawozdania z podjetych przez Policje dziatan wobec przemocy
domowej dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”.

W danych policyjnych liczba formularzy NK-A wedtug miejsca zamieszkania osoby
doznajacej przemocy zmniejszata sie zarowno w miastach, jak i na wsi: tacznie z 4 525
w 2020 r.do 2491 w 2025 r. W 2024 r. odnotowano 1 593 formularze dotyczace
mieszkancow miast i 957 dotyczacych mieszkancéw wsi, a w 2025 r. odpowiednio

1 532 959. Udziat miast pozostawat wzglednie stabilny i wynosit od 59,4% do 63,2%;
w 2025 r. osiggnat 61,5%. Sam podziat miejski-wiejski nie pozwala ocenié natezenia
zjawiska bez odniesienia do liczby mieszkancow i lokalnej dostepnosci systemu,
dlatego dane nie stanowig podstawy do tworzenia rankingu jednostek.

4.6. Zjawisko nieujawnione i ograniczenia danych

Tylko 9,0% gmin ocenito skale przemocy domowej jako duzg lub bardzo duza, 63,7%
jako umiarkowana, a 25,2% jako mata lub bardzo mata. Odpowiedz opisuje
postrzeganie zjawiska przez system lokalny, nie pomiar populacyjny. Na ocene wptywa
liczba spraw, ale takze widoczno$¢ problemu, doswiadczenie zespotu, dostep do
danych innych stuzb i sposéb kwalifikowania zachowan.
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Wykres 6. Ocena skali przemocy domowej w gminach
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Najwieksze bariery ujawniania to strach przed eskalacjg lub odwetem (87,4%), wstyd

i obawa przed stygmatyzacja (80,7%), zalezno$¢ ekonomiczna (78,5%) oraz zalezno$¢
mieszkaniowa albo brak bezpiecznego miejsca pobytu (63,7%). Oznacza to, ze decyzja
o zgtoszeniu przemocy jest powigzana z realng mozliwoscig bezpiecznego
funkcjonowania po zgtoszeniu. Sama informacja o numerze telefonu nie usuwa ryzyka
utraty mieszkania, dochodu, opieki lub relacji spotecznych.

Wykres 7. Najwazniejsze bariery ujawniania przemocy domowej
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.
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Uktad odpowiedzi pokazuje, ze najwazniejsze bariery maja charakter nie informacyjny,
lecz zwigzany z bezpieczenstwem oraz zaleznoscia emocjonalng, ekonomiczna

i mieszkaniowa. Brak wiedzy o dostepnych formach pomocy wskazato jedynie 2,2%
gmin, podczas gdy strach przed eskalacjg przemocy lub odwetem - 87,4%.
Ograniczanie skali nieujawnionej przemocy wymaga zatem nie tylko prowadzenia
dziatan informacyjnych, ale przede wszystkim zapewnienia osobom doznajacym
przemocy realnego bezpieczenstwa, mozliwosci uzyskania schronienia, wsparcia
ekonomicznego oraz pomocy w przejsciu przez caty proces zgtoszenia

i uniezalezniania sie od osoby stosujacej przemoc.

4.7. Porownanie z diagnoza regionalng z 2020 r.

Poréwnanie wynikow obu diagnoz wymaga uwzglednienia réznic metodologicznych
oraz zmian prawnych, ktére wptywaja na zakres i sposéb rejestrowania przemocy
domowej. Diagnoza regionalna opracowana w 2020 r. opierata sie na danych
administracyjnych z lat 2015-2019, reprezentatywnym badaniu 500 dorostych
mieszkancow wojewddztwa, badaniu przedstawicieli zespotéw interdyscyplinarnych
i grup roboczych oraz wywiadach z osobami doznajgcymi i stosujacymi przemoc.
Obecna diagnoza wykorzystuje dane administracyjne dotyczace przede wszystkim lat
2020-2025 oraz wyniki badania przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli 135
gminnych zespotéw interdyscyplinarnych. Nie obejmuje natomiast bezposredniego
badania mieszkancow. Mozliwe jest zatem poréwnanie kierunkdw zmian, struktury
ujawnianych przypadkoéw oraz ocen lokalnych praktykéw, jednak nie wszystkie
wartosci procentowe pochodzace z obu diagnoz opisujg to samo zjawisko i moga by¢
zestawiane bezposrednio.

Na poréwnywalnos¢ danych wptywa rowniez nowelizacja przepiséw dokonana

w 2023 r. Zastgpiono wowczas pojecie ,przemocy w rodzinie” pojeciem ,przemocy
domowej”, rozszerzono ustawowg definicje zjawiska oraz uznano matoletniego
bedacego $wiadkiem przemocy domowej za osobe jej doznajaca. Zmiany te zwiekszyty
zakres sytuacji i 0oséb uwzglednianych w statystykach. Wzrost liczby dzieci
wykazywanych jako osoby doznajace przemocy w danych z ostatnich lat nie moze by¢
wiec interpretowany wytacznie jako rezultat zwiekszenia rzeczywistej liczby aktow
przemocy wobec matoletnich. Jest on czeSciowo konsekwencjg prawnego uznania, ze
samo doswiadczanie przemocy w sposob posredni, poprzez jej obserwowanie, stanowi
forme krzywdzenia dziecka>®.

W kolejnym okresie nastapita zmiana tego trendu. Liczba formularzy NK-A
zmniejszyta sie z 5249 w 2020 r. do 4 089 w 2024 r., czyli 0 22,1%. Spadek
koncentrowat sie w latach 2020-2022, natomiast pdzniej nastagpita stabilizacja na

%8 Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Diagnoza zjawiska przemocy w
rodzinie oraz lokalnych systemdw przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, Torun 2020, s. 17-19; ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
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poziomie nieco przekraczajagcym 4 tys. formularzy rocznie. W poréwnaniu z 2019 r.
wartos¢ odnotowana w 2024 r. byta nizsza o 27,9%. Dane administracyjne wskazuja
zatem na spadek liczby przypadkéw ujawnianych i rejestrowanych za pomoca
procedury ,Niebieskie Karty”, ale nie przesadzajg o analogicznej zmianie rzeczywistej
skali przemocy.

Zmniejszenia liczby formularzy NK-A nie mozna jednak utozsamiac z proporcjonalnym
spadkiem rzeczywistej skali przemocy domowej. Liczba wszczynanych procedur zalezy
nie tylko od czestosci wystepowania przemocy, ale takze od gotowosci oséb nig
dotknietych i sSwiadkéw do dokonania zgtoszenia, zdolnosci instytucji do
rozpoznawania symptomow oraz dostepnosci podmiotow mogacych wszczaé
procedure. W aktualnym badaniu potowa zespotéw interdyscyplinarnych ocenita, ze
skala przemocy domowej w ich gminach pozostaje na poziomie zblizonym do
obserwowanego wczesniej. Jej wzrost dostrzegato 31,8% zespotdw, natomiast spadek
- jedynie 17,0%. Oznacza to, ze ponad cztery piate badanych gmin nie potwierdzito
zmniejszenia skali problemu. Miedzy zmianami liczby rejestrowanych przypadkéw

a ocenami 0s6b bezposrednio zaangazowanych w lokalne dziatania wystepuje zatem
wyrazna rozbiezno$é>?.

Na interpretacje zmian liczby procedur wptywa takze struktura podmiotéw
sporzadzajacych formularze NK-A. W 2019 r. Policja sporzadzita 4 929 sposrod 5 670
formularzy, odpowiadajac za 86,9% wszystkich inicjacji. W 2024 r. pozostawata
gtéwnym podmiotem, lecz sporzadzita 2 643 sposrod 4 089 formularzy, co
odpowiadato 64,6%. Jednoczesnie jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;j
sporzadzity 818 formularzy, oswiata 408, a ochrona zdrowia 105. Zmiana nie polegata
wiec wytacznie na zmniejszeniu liczby interwencji policyjnych, ale réwniez na
wiekszym udziale innych sektoréw w rozpoznawaniu i dokumentowaniu przemocy
domowe;j.

Podstawowa struktura ujawnianych form przemocy pozostaje zblizona do rozpoznanej
w diagnozie z 2020 r. W 2019 r. przemoc psychiczna stanowita 53,2% form przemocy
wykazywanych w danych policyjnych, natomiast przemoc fizyczna - 36,0%. Przemoc
seksualna odpowiadata za 0,8%, a ekonomiczna za 0,9% zarejestrowanych form.

W aktualnym badaniu wszystkie zespoty interdyscyplinarne wskazaty, ze na terenie ich
gmin rozpoznawana jest przemoc psychiczna, natomiast 92,6% potwierdzito
wystepowanie rozpoznanych przypadkéw przemocy fizycznej. Wyniki te nie
przedstawiajg udziatu poszczegdlnych form w ogdlnej liczbie zdarzen, lecz odsetek
gmin, w ktérych dana forma zostata zidentyfikowana. Nie moga wiec by¢

%% Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Diagnoza zjawiska przemocy w
rodzinie oraz lokalnych systemdw przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, Torun 2020, s. 20-24; Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026", aktualizacja przyjeta
uchwata nr 28/1373/24 z 20 listopada 2024 r., s. 10-31
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bezposrednio porownywane z rozktadem przypadkéw z 2019 r., potwierdzajg jednak
utrzymujaca sie dominujaca widocznos¢ przemocy psychicznej i fizycznej.

Aktualna diagnoza petniej pokazuje jednoczesnie problem niedostatecznego
ujawniania innych form przemocy. Przemoc seksualng jako rozpoznawang na swoim
terenie wskazaty jedynie cztery sposrod 135 gmin, podczas gdy 44,4% zespotéow
zaliczyto jg do form szczegdlnie trudnych do identyfikacji. Przemoc psychiczna, mimo
ze byta rozpoznawana we wszystkich gminach, zostata uznana za trudng do
identyfikacji przez 77,0% badanych zespotéow. Przemoc ekonomiczna oraz zaniedbanie
byty identyfikowane w mniej niz potowie gmin.

Niski udziat tych form w statystykach nie powinien by¢ zatem odczytywany jako
potwierdzenie ich marginalnego wystepowania. Moze w wiekszym stopniu swiadczy¢
o trudnosciach dowodowych, niejednoznacznosci symptomaow, zaleznosci osoby
doznajacej przemocy od 0sob stosujgcych przemoc oraz mniejszej gotowosci do
zgtaszania zachowan, ktére nie pozostawiajg bezposrednich obrazen fizycznych.

W poréwnaniu z diagnozg z 2020 r. nie mozna méwic¢ o udokumentowanym wzroscie
czestosci wystepowania tych form, lecz o ich wyrazniejszym uwzglednieniu

W sposobie opisywania i rozpoznawania zjawiska. Dotyczy to takze przemocy
podejmowanej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, ktéra moze
obejmowac m.in. kontrolowanie, nekanie, sledzenie aktywnosci, ograniczanie
kontaktow albo rozpowszechnianie tresci naruszajacych prywatnos$¢ osoby doznajacej
przemocy®°.

W obu analizowanych okresach widoczne pozostaje terytorialne zréznicowanie skali
ujawnianej przemocy. W latach 2015-2019 okoto 60-63% policyjnych formularzy
NK-A dotyczyto miast, przy czym w 2019 r. ich udziat wynosit 63,2%. W latach 2020-
2025 udziat miast réwniez pozostawat w przedziale okoto 59-63%; wyniést 62,5%

w 2024 r.i 61,5% w 2025 r. Wyniki aktualnego badania wskazujg zarazem na wyzsza
postrzegang skale problemu w gminach miejskich: srednio 3,27 w skali od 1 do 5,
wobec 2,95 w gminach miejsko-wiejskich i 2,68 w gminach wiejskich.

Woyzsza liczba procedur i wyzsza ocena skali problemu w miastach nie musza jednak
oznaczac, ze przemoc rzeczywiscie wystepuje tam czesciej. Juz w diagnozie z 2020 r.
wskazywano, ze mniejsza liczba zgtoszen na terenach wiejskich moze by¢ zwigzana

Z ograniczona anonimowoscia, silniejszg norma nieingerowania w sprawy rodzinne,
obawag przed reakcja lokalnego otoczenia, wiekszym oddaleniem od specjalistycznych
instytucji oraz mniejszg liczba miejsc, w ktérych mozna bezpiecznie ujawnic problem.
Aktualne wyniki nie dajg podstaw do odrzucenia tej interpretacji. R6znice miedzy
gminami moga odzwierciedla¢ zarowno rzeczywiste zroznicowanie zjawiska, jak

i nierowng zdolnos¢ lokalnych $rodowisk do jego identyfikowania i rejestrowania.

60 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Diagnoza zjawiska przemocy w
rodzinie oraz lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, Torun 2020, s. 26-27
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Z tego wzgledu nizsze wskazniki na obszarach wiejskich powinny by¢ interpretowane
ostroznie, a nie traktowane automatycznie jako dowdd mniejszego zagrozenia
przemocg®? 2,

Porownanie struktury oséb doznajacych przemocy wskazuje na trwatosc szczegdlnego
narazenia kobiet, dzieci i 0séb pozostajgcych w relacjach zaleznosci. W 2019 r. kobiety
stanowity 79,0% osob, wobec ktérych Policja sporzadzita formularz NK-A, mezczyzni
- 11,9%, a osoby matoletnie - 9,2%. Diagnoza z 2020 r. zwracata jednoczes$nie uwage,
ze 36% wszczetych w 2019 r. procedur dotyczyto dzieci, oséb

z niepetnosprawnos$ciami lub oséb starszych, a wiec grup, ktére moga by¢ szczegélnie
zalezne od osoby stosujacej przemoc albo od wspdlnego gospodarstwa domowego.
W aktualnym badaniu kobiety zostaty wskazane jako grupa szczegdlnie narazona na
przemoc domowg przez 83,7% zespotdw, natomiast dzieci i mtodziez - przez 71,1%.
Wysoko oceniono réwniez zagrozenie dotyczace osoéb starszych, oséb zaleznych
ekonomicznie oraz 0oséb z niepetnosprawnosciami.

W sprawozdaniu za 2024 r. wykazano 8 640 oséb doznajacych przemocy domowe),
w tym 3 983 kobiety, 736 mezczyzn i 3 921 dzieci. Wyraznie wyzszy niz w danych
z 2019 r. udziat dzieci wymaga interpretacji uwzgledniajacej wspomniang zmiane
ustawowa. Nie stanowi on wystarczajgcej podstawy do stwierdzenia rownie
gwattownego wzrostu liczby aktow przemocy skierowanych bezposrednio wobec
matoletnich, poniewaz obejmuje takze dzieci uznane za osoby doznajace przemocy
z uwagi na bycie jej Swiadkami. Dane potwierdzajg jednak, ze skutki przemocy
domowej obejmujg znacznie szerszy krag 0sob niz krag oséb bezposrednio
doznajacych jej aktow. Jednoczesnie utrzymuje sie szczegdlne narazenie osoéb, ktorych
wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnosc albo zaleznos¢ ekonomiczna ograniczaja
mozliwos¢ samodzielnego zgtoszenia problemu, opuszczenia wspolnego miejsca
zamieszkania lub poszukiwania pomocy.

Szczegdlnie silna ciggtos$¢ wystepuje w zakresie mechanizméw powodujacych
ukrywanie przemocy. W diagnozie z 2020 r. przedstawiciele zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych wskazywali przede wszystkim obawe przed
reakcja osoby stosujacej przemoc, zaleznos¢ ekonomiczng, brak przekonania

o mozliwosci skutecznej zmiany sytuacji, lek przed oceng otoczenia oraz stopniowe
pogodzenie sie z wtasnym potozeniem. Brak wiedzy o dostepnej pomocy uznawano za
bariere mniej istotng niz zagrozenia i zaleznosci powstrzymujgce osobe doznajaca
przemocy przed dokonaniem zgtoszenia.

61 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Diagnoza zjawiska przemocy w
rodzinie oraz lokalnych systemdw przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, Torun 2020, s. 24-28, 64

62 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania
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Aktualne wyniki potwierdzajg trwatos¢ tego mechanizmu. Strach przed eskalacja
przemocy lub odwetem wskazato 87,4% gmin, wstyd i obawe przed stygmatyzacjg -
80,7%, zalezno$¢ ekonomiczng - 78,5%, natomiast zaleznos¢ mieszkaniowga albo brak
bezpiecznego miejsca pobytu - 63,7%. Brak wiedzy o dostepnych formach pomocy
wskazato jedynie 2,2% zespotow. Uktad odpowiedzi pokazuje, ze podstawowg barierg
nie jest obecnie niedostatek informacji o mozliwosci dokonania zgtoszenia, lecz obawa
przed jego nastepstwami. Osoba doznajgca przemocy moze wiedziec, gdzie zwrdcic¢
sie 0 pomoc, a mimo to nie ujawniac swojej sytuacji, jezeli pozostaje zalezna
finansowo lub mieszkaniowo, obawia sie odwetu albo nie wierzy, ze po zgtoszeniu
bedzie mogta funkcjonowac bezpiecznie i samodzielnie. Skala nieujawniona moze by¢
zatem znacznie wieksza od liczby przypadkéw widocznych w statystykach
administracyjnych®s.

Nie jest natomiast mozliwe bezposrednie okreslenie, w jakim stopniu od 2020 .
zmienity sie postawy mieszkancow wojewoddztwa, poniewaz obecna diagnoza nie
obejmowata reprezentatywnego badania populacji. W poprzednim badaniu 26,4%
mieszkancow uwazato, ze klaps nie jest przemoca, 12,0% negowato mozliwos¢
zgwatcenia meza przez zone, a 7,8% - zgwatcenia zony przez meza. Jednoczes$nie
92,8% respondentow deklarowato, ze przemocy wobec bliskich nie mozna
usprawiedliwiaé, a 78,3% wiedziato, gdzie mozna uzyska¢ pomoc. Wyniki wskazywaty
na wspotwystepowanie ogolnej dezaprobaty dla przemocy z przyzwoleniem na
niektére konkretne zachowania lub brakiem uznania ich za przemoc.

W aktualnym badaniu trzy najczesciej wskazywane przez zespoty stereotypy
utrudniajace rozpoznawanie i ujawnianie zjawiska obejmowaty przekonanie, ze
przemoc wystepuje przede wszystkim w rodzinach z problemem alkoholowym lub
innymi uzaleznieniami - 75,6%, poglad, ze sprawy rodzinne powinny pozostac

w rodzinie - 74,8%, oraz przekonanie, ze bez przemocy fizycznej nie mozna moéwic
o przemocy - 71,1%. Wartosci te nie przedstawiajg odsetka mieszkancow
podzielajacych poszczegdlne poglady, lecz odsetek zespotdow dostrzegajacych ich
obecnos¢ w srodowisku lokalnym. Nie moga wiec stuzy¢ do ilosciowego pomiaru
zmiany postaw spotecznych. Zbiezno$¢ wynikéw obu diagnoz wskazuje jednak, ze
normalizowanie czesci zachowan przemocowych, zawezanie przemocy do dziatan
fizycznych oraz norma nieingerowania w relacje rodzinne nadal ograniczajg mozliwos$¢
petnego rozpoznania skali zjawiska®?.

Catosciowe poréwnanie nie daje podstaw do stwierdzenia, ze rzeczywista skala
przemocy domowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zmniejszyta sie w stopniu
odpowiadajacym spadkowi liczby formularzy NK-A. Dane administracyjne pokazuja

63 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Diagnoza zjawiska przemocy w
rodzinie oraz lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, Torun 2020, s. 41-42, 58-61
¢4 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Diagnoza zjawiska przemocy w
rodzinie oraz lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, Torun 2020, s. 51-59
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ograniczenie liczby przypadkéw ujawnianych w ramach procedury, natomiast oceny
zespotow interdyscyplinarnych czesciej wskazuja na stabilizacje albo wzrost skali
problemu niz na jego spadek. Od czasu diagnozy z 2020 r. nie zmienity sie réwniez
zasadnicze mechanizmy ukrywania przemocy: strach przed odwetem, wstyd, zaleznos¢
ekonomiczna i mieszkaniowa oraz spoteczne przekonanie o prywatnym charakterze
relacji rodzinnych. Utrzymuje sie dominujaca widocznos$¢ przemocy psychicznej

i fizycznej, podczas gdy przemoc seksualna, ekonomiczna, cyfrowa oraz przemoc
wobec 0s6b zaleznych moga pozostawa¢ w znacznym stopniu niedoszacowane. Obraz
zjawiska wynikajacy ze statystyk nalezy zatem traktowac jako opis skali ujawnianej,

a nie petnej skali przemocy wystepujacej w regionie.

5. Spoteczne, relacyjne i psychologiczne uwarunkowania przemocy
domowej

Przemoc domowa nie jest prostym skutkiem pojedynczego czynnika. Powstaje

w relacji, w ktérej jedna osoba wykorzystuje przewage fizyczna, ekonomiczna,
emocjonalna, prawng lub opiekuncza do kontroli drugiej. Kryzysy zyciowe,
uzaleznienia i trudnosci zdrowia psychicznego moga zwiekszac ryzyko eskalacji, ale nie
znoszg odpowiedzialnos$ci osoby stosujgcej przemoc. Dla diagnozy oznacza to
potrzebe taczenia profilaktyki uniwersalnej, wczesnego rozpoznania ryzyka i
zdecydowanych dziatan ochronnych.

5.1. Czynniki ryzyka identyfikowane przez zespoty interdyscyplinarne

Naduzywanie alkoholu zostato wskazane przez 97,8% gmin, a kryzysy rodzinne,
konflikty i rozpad wiezi przez 83,7%. Ponad potowa zespotéw zwrécita uwage na
wzorce przemocy wyniesione z rodziny pochodzenia. W dalszej kolejnosci wymieniano
inne uzaleznienia, kryzysy zdrowia psychicznego i stereotypowe przekonania
dotyczace rdl rodzinnych.
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Wykres 8. Czynniki zwiekszajace ryzyko przemocy domowej
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Dominacja alkoholu w odpowiedziach odzwierciedla jego czestg obecno$¢ w sprawach
prowadzonych przez instytucje, lecz tworzy tez ryzyko zawezenia diagnozy. Przemoc
wystepuje rowniez w rodzinach bez problemu uzaleznien. Programy przeciwdziatania
przemocy i leczenia uzaleznien powinny sie uzupetniacd, ale nie moga by¢ utozsamiane:
terapia uzaleznienia nie zastepuje pracy nad odpowiedzialnoscia, kontrolg

i przekonaniami usprawiedliwiajgcymi przemoc.

5.2. Kryzysy rodzinne, zdrowie psychiczne i kumulacja obcigzen

Wyniki badania potwierdzajg, ze kryzysy rodzinne naleza do najwazniejszych
uwarunkowan towarzyszacych przemocy domowej. Kryzysy rodzinne, konflikty

i rozpad wiezi wskazato 83,7% zespotéw interdyscyplinarnych, co byto drugim
wynikiem po naduzywaniu alkoholu. Trudnosci w zakresie zdrowia psychicznego lub
kryzysy emocjonalne wymienito 38,5% gmin, inne uzaleznienia, w tym behawioralne -
46,7%, a wzorce przemocy wyhniesione z rodziny pochodzenia - 54,8%. Dane te nie
0znaczaja, ze wymienione okolicznosci automatycznie wywotuja przemoc. Pokazuja
natomiast, ze lokalne zespoty czesto rozpoznaja sprawy, w ktérych przemoc wystepuje
w otoczeniu kilku rownolegtych trudnosci rodzinnych, zdrowotnych i spotecznych.

Wieloczynnikowy charakter ryzyka potwierdza analiza tgcznego uktadu odpowiedzi.
W 88,1% gmin wskazano co najmniej trzy czynniki sprzyjajace wystepowaniu lub
utrzymywaniu sie przemocy, a 33,3% zespotdw zaznaczyto jednoczes$nie kryzysy
rodzinne oraz trudnosci w zakresie zdrowia psychicznego lub kryzysy emocjonalne.
Jest to wynik na poziomie gminy: wskazane problemy mogg dotyczy¢ réznych rodzin
i nie mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze zawsze kumuluja sie w tych samych
gospodarstwach domowych. Uprawnia on jednak do wniosku, ze lokalne systemy
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muszg by¢ przygotowane do prowadzenia spraw, w ktérych sama interwencja
dotyczaca przemocy nie wystarcza bez rownolegtego wsparcia w innych obszarach.

Tabela 5. Wybrane wskazniki wieloczynnikowego obrazu ryzyka przemocy domowej

Wskaznik \ Odsetek gmin

Wskazanie co najmniej trzech czynnikéw ryzyka 88,1%
Kryzysy rodzinne, konflikty i rozpad wiezi 83,7%
Trudnos$ci zdrowia psychicznego lub kryzysy emocjonalne 38,5%

Jednoczesne wskazanie kryzyséw rodzinnych i trudnosci zdrowia psychicznego | 33,3%

Niestabilna sytuacja zawodowa lub bezrobocie 17,0%
Ubdstwo, zadtuzenie lub trudna sytuacja materialna 15,6%
Izolacja spoteczna i ograniczone wsparcie otoczenia 5,9%
Trudna sytuacja mieszkaniowa 4,4%

Odpowiedzi wielokrotnego wyboru. Wskazniki wspétwystepowania odnosza sie do odpowiedzi gmin, a nie do sytuacji
konkretnych rodzin.

Niestabilng sytuacje zawodowa lub bezrobocie wskazato 17,0% zespotéw, ubdstwo,
zadtuzenie lub trudng sytuacje materialng - 15,6%, izolacje spoteczng i ograniczone
wsparcie otoczenia - 5,9%, a trudng sytuacje mieszkaniowa - 4,4%. Relatywnie
rzadsze wskazania nie oznaczaja, ze czynniki te sg nieistotne. Pytanie dotyczyto
czynnikdéw najczesciej dostrzeganych przez zespoty, dlatego w odpowiedziach silnigj
zaznaczyty sie problemy bezposrednio widoczne w prowadzonych sprawach.
Trudnosci ekonomiczne, mieszkaniowe i izolacja mogg natomiast dziata¢ posrednio:
zmniejsza¢ mozliwosc¢ odejscia, zwiekszac zaleznos$¢ od osoby stosujacej przemoc

i utrudnia¢ utrzymanie kontaktu z instytucjami.

Kryzys relacji, utrata pracy, choroba, przecigzenie opieka albo problemy mieszkaniowe
nie znoszg odpowiedzialnosci osoby stosujacej przemoc. W praktyce wazne jest
rozroznienie miedzy okolicznosciami zwiekszajacymi napiecie a mechanizmem
przemocy, ktorego istotg pozostaje wykorzystywanie przewagi i podporzadkowywanie
drugiej osoby. Pozwala to unikng¢ zaréwno usprawiedliwiania przemocy kryzysem, jak
i stygmatyzowania osoéb korzystajacych z leczenia psychiatrycznego lub wsparcia
psychologicznego.

Analiza Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczaca Smierci matoletniego w rodzinie
objetej wczesniej oddziatywaniem instytucji pokazata konsekwencje rozproszenia
informacji i niewystarczajagcego monitorowania w sytuacji, gdy kryzys zdrowia
psychicznego opiekuna taczyt sie z odpowiedzialnoscia za dziecko. Wsrdod zalecen
znalazty sie systematyczna praca socjalna, wykorzystanie asystenta rodziny,
wspotpraca z psychiatrig i ochrong zdrowia, przekazywanie istotnych informacji do
sadu oraz szkolenie kadr. Przypadek ten nie moze by¢ traktowany jako dowdd zwigzku

68



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE)
DLA WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2027-2031

miedzy zaburzeniami psychicznymi a przemocg, lecz wskazuje, jak niebezpieczny moze
by¢ brak wspdlnej oceny ryzyka i wyznaczonego podmiotu odpowiedzialnego za
ponowna weryfikacje bezpieczefistwa dziecka®®.

W rodzinach, w ktorych naktadajg sie kryzys relacyjny, problemy zdrowotne,
uzaleznienie, trudnos$ci materialne i obcigzenia opiekuncze, potrzebny jest jeden
skoordynowany plan pomocy. Powinien on oddzielnie okresla¢ dziatania stuzace
natychmiastowemu bezpieczenstwu, wsparcie dzieci i osob zaleznych, leczenie lub
pomoc psychologiczna, stabilizacje socjalng i mieszkaniowa oraz oddziatywania wobec
osoby stosujgcej przemoc. Kazdy z tych elementéw wymaga wskazania
odpowiedzialnej instytucji, terminu realizacji i daty ponownej oceny ryzyka.

5.3. Zaleznos$¢ ekonomiczna, mieszkaniowa i opiekuncza

Zaleznos¢ nalezy do najsilniej rozpoznanych mechanizméw podtrzymujacych przemoc
i ograniczajacych mozliwos$¢ skorzystania z pomocy. Zalezno$¢ ekonomiczng od osoby
stosujacej przemoc wskazato jako bariere ujawnienia 78,5% gmin, zaleznosc
mieszkaniowg albo brak mozliwosci zapewnienia sobie bezpiecznego miejsca pobytu -
63,7%, a obawe o dzieci lub konsekwencje dla rodziny - 59,3%. Zaleznos¢ opiekuncza,
zdrowotng lub funkcjonalng wskazato 13,3% zespotéw. Odpowiedzi dotyczg ogdtu
rozpoznawanych sytuacji i nie moga by¢ przypisywane wytacznie kobietom, seniorom
lub osobom z niepetnosprawnos$ciami, cho¢ w tych grupach poszczegélne zaleznosci
moga wystepowac szczegdlnie czesto.

WyrazZna réznica pomiedzy odsetkiem gmin wskazujgcych ubéstwo lub trudna
sytuacje materialng jako czynnik sprzyjajacy przemocy (15,6%) a odsetkiem
wskazujacym zaleznos$¢ ekonomiczng jako bariere ujawnienia (78,5%) nie jest
sprzecznoscia. Ubostwo opisuje sytuacje gospodarstwa domowego, natomiast
zalezno$¢ ekonomiczna - uktad sit w relacji. Moze ona wystepowac réwniez

w rodzinach o dobrej sytuacji materialnej, jezeli jedna osoba kontroluje rachunki,
ogranicza dostep do pieniedzy, nie pozwala podjag¢ pracy, zacigga zobowigzania na
partnera albo uzaleznia zaspokojenie podstawowych potrzeb od podporzadkowania
sie.

Wyniki dotyczace dostepnosci pomocy pokazujg, dlaczego zalezno$¢ moze realnie
blokowac zgtoszenie. Bezpieczne schronienie otrzymato srednig ocene 2,12 w skali
0-5, a 58,5% gmin ocenito jego dostepnos$¢ na poziomie od O do 2. Wsparcie oséb
zaleznych uzyskato $rednig 2,59, przy 40,0% ocen od O do 2. Oznacza to, ze osoba
rozwazajaca odejscie moze jednoczesnie nie mie¢ mieszkania, transportu, srodkéw na
utrzymanie ani mozliwosci zapewnienia opieki dziecku, seniorowi lub osobie

65 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Zesp6t do spraw analizy zdarzen, ,Informacja o przeprowadzonej
analizie zdarzenia, na skutek ktorego matoletni ponidst Smierc¢”, 18 lipca 2025 r.
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Z niepetnosprawnoscia. Formalna informacja o prawie do pomocy nie usuwa wéwczas
praktycznych kosztoéw przerwania relacji przemocowe;j.

Plan bezpieczenstwa i stabilizacji powinien obejmowac co najmniej:

e zabezpieczenie dokumentdw, pieniedzy, dostepu do rachunku, telefonu, lekow
i sprzetu wspomagajacego;

e mozliwos¢ szybkiego transportu oraz schronienia dostepnego razem z dzieémi
i osobami zaleznymi;

e potaczenie pomocy prawnej z informacjg o Swiadczeniach, alimentach,
zabezpieczeniu kontaktow z dzie¢mi i rozwigzaniach mieszkaniowych;

e ochrone ciggtosci pracy lub aktywizacje zawodowa, a w razie potrzeby
zapewnienie opieki nad dzie¢mi albo opieki zastepczej nad osobg zalezna;

e wsparcie po zakonczeniu interwencji, prowadzone wystarczajgco dtugo, aby
ograniczy¢ ryzyko powrotu z powodéw ekonomicznych, mieszkaniowych lub
opiekunczych.

Dopiero potaczenie ochrony z mozliwoscig samodzielnego funkcjonowania zwieksza
realnos¢ decyzji o ujawnieniu przemocy. Z tej perspektywy pomoc mieszkaniowa,
socjalna i opiekuncza nie stanowi dodatku do interwenciji, lecz jeden z warunkéw jej
trwatej skutecznosci.

5.4. Mechanizmy przemocy psychicznej i kontroli

Przemoc psychiczna taczy wysoka widocznosc¢ z duza trudnoscia rozpoznania. Jej
wystepowanie potwierdzity wszystkie badane gminy, a jednoczesnie 77,0% zespotéw
uznato jg za forme szczegdlnie trudna do identyfikacji. Nie jest to sprzecznosc:
profesjonalisci czesto spotykaja sie z ponizaniem, grozbami, szantazem, izolowaniem
lub statym podwazaniem kompetencji osoby doznajacej przemocy, lecz pojedyncze
zachowania moga nie pozostawiac¢ materialnych sladéw, by¢ przedstawiane jako
konflikt albo normalizowane przez osoby z otoczenia.

Istota przemocy psychicznej jest nie tylko tres¢ pojedynczej wypowiedzi, lecz funkcja
i powtarzalno$¢ zachowan. Kontrolowanie kontaktéow, wzbudzanie poczucia winy,
grozenie odebraniem dzieci, nieprzewidywalne zmiany wymagan, karanie milczeniem,
sprawdzanie telefonu, $ledzenie lokalizacji czy rozpowszechnianie kompromitujacych
tresci mogg tworzyc spojny system podporzadkowania. Przemoc cyfrowa rozszerza
ten system poza wspdlne mieszkanie i umozliwia kontrole takze po rozstaniu.

W rezultacie osoba doznajaca przemocy moze stopniowo ograniczac kontakty,
aktywnos¢ zawodowg i samodzielne decyzje, zanim sytuacja zostanie rozpoznana
przez instytucje.

Trudnos¢ rozpoznania wzmacniajg postawy spoteczne. Przekonanie, ze bez przemocy
fizycznej nie mozna moéwicé o przemocy, wskazato 71,1% gmin, a poglad, ze sprawy
rodzinne powinny pozostac¢ w rodzinie - 74,8%. Jednocze$nie wstyd, poczucie winy
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lub obawe przed stygmatyzacjg uznano za bariere ujawnienia w 80,7% gmin, a strach
przed eskalacjg albo odwetem w 87,4%. Uktad tych wynikéw pokazuje, ze przemoc
psychiczna moze by¢ niedoszacowana nie z powodu braku wiedzy o instytucjach, lecz
dlatego, ze jej ujawnienie wymaga zakwestionowania utrwalonego obrazu relacji

i moze zwiekszac poczucie zagrozenia.

W pracy diagnostycznej nalezy zatem odchodzi¢ od pytania wytacznie o ostatni
incydent. Potrzebne jest odtworzenie chronologii zachowan, sposobu reagowania
osoby stosujacej przemoc na sprzeciw i proby usamodzielnienia, zakresu kontroli
finansowej i cyfrowej, wykorzystywania dzieci oraz zmian nasilajgcych sie w okresie
rozstania. Rozmowa powinna odbywac sie bez obecnosci osoby podejrzewanej

o stosowanie przemocy i obejmowac ocene tego, czego osoba doznajgca przemocy
boi sie po zgtoszeniu.

Ocena wzorca kontroli powinna by¢ potaczona z ocena ryzyka wysokiego zagrozenia,
w tym grézb, stalkingu, préob duszenia, dostepu do broni, naruszania zakazéw

i eskalacji po rozstaniu. Nie wszystkie te zachowania sg forma przemocy psychicznej,
ale ich wspétwystepowanie pozwala wtasciwie oceni¢ niebezpieczenstwo. Sam brak
obrazen fizycznych nie moze by¢ podstawa do uznania sytuacji za mato powazna.

5.5. Konsekwencje dla dzieci i transmisja miedzypokoleniowa

Ogodlnopolskie badanie FDDS pokazuje skale doswiadczen dzieci, ktorej nie widaé
w statystyce interwencji. Co najmniej jednej z badanych form przemocy lub
zaniedbania doswiadczyto w zyciu 79% respondentéw w wieku 11-17 lat, a w roku
poprzedzajagcym badanie 52%. Przemocy ze strony bliskiej osoby dorostej
doswiadczyto 32%, a 14% byto $wiadkiem przemocy domowej®®.

%6 Fundacja Dajemy Dzieciom Site, ,Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023", Warszawa 2023,
badanie ogélnopolskie, N=2026 oséb w wieku 11-17 lat
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Wykres 9. Doswiadczenia przemocy i zaniedbania dzieci w badaniu ogélnopolskim

przemoc réwiesnicza 66%

przemoc bliskich dorostych 32%

26%

przemoc seksualna bez kontaktu

23%

zaniedbanie emocjonalne

20%

parentyfikacja

Swiadkowanie przemocy domowej 14%

przemoc seksualna z kontaktem 8%

zaniedbanie fizyczne 8%

O_ ..
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Odsetek badanych, ktérzy doswiadczyli zjawiska kiedykolwiek

Zrédto: Fundacja Dajemy Dzieciom Site, ,Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023", Warszawa 2023, badanie
ogolnopolskie, N=2026 oséb w wieku 11-17 lat.

Tabela 6. Wybrane wyniki ogélnopolskiej diagnozy przemocy wobec dzieci

Doswiadczenie \ Kiedykolwiek

Jakakolwiek badana forma przemocy lub zaniedbania 79%
Przemoc réwiesnicza 66%
Przemoc ze strony bliskich dorostych 32%
Przemoc seksualna bez kontaktu 26%
Zaniedbanie emocjonalne 23%
Swiadkowanie przemocy domowej 14%
Przemoc seksualna z kontaktem 8%

Badanie ogodlnopolskie, N=2026 oséb w wieku 11-17 lat. Wyniki stuzg kontekstowi i nie s3 estymacja dla wojewddztwa.

Wynikéw FDDS nie mozna mechanicznie przenosi¢ na populacje wojewddztwa,
poniewaz badanie nie byto préba regionalna. Pokazujg jednak prawdopodobny
kierunek niedoszacowania danych instytucjonalnych. Szczegélnie istotny jest fakt, ze
8% badanych deklarowato brak jakiejkolwiek osoby, do ktérej mogtoby zwrécic sie

w trudnej sytuacji. Dlatego szkota, ochrona zdrowia i tatwo dostepne miejsca pomocy
majg znaczenie nie tylko jako inicjatorzy procedury, ale jako bezpieczne punkty
pierwszego ujawnienia.



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE)
DLA WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2027-2031

6. Postawy spoteczne i stereotypy wptywajace na ujawnianie przemocy
domowej

Postawy spoteczne mogg przyspieszac reakcje albo podtrzymywac izolacje osoby
doznajacej przemocy. Badanie gmin nie mierzy bezposrednio przekonan mieszkancow;
pokazuje natomiast, jakie stereotypy lokalni praktycy uznajg za istotne bariery. Wyniki
nalezy zatem interpretowac jako diagnoze obszaréw wymagajacych edukacji, a nie jako
odsetek mieszkancow podzielajgcych dane zdanie.

6.1. Najwazniejsze stereotypy i ich skutki

Trzy przekonania zostaty wskazane zdecydowanie najczesciej: ze przemoc domowa
dotyczy gtéwnie rodzin z problemem alkoholowym lub innymi uzaleznieniami (75,6%),
Ze sprawy rodzinne powinny pozosta¢ w rodzinie (74,8%) oraz ze bez przemocy
fizycznej nie mozna mowic o przemocy (71,1%). Kazde z nich podwyzsza prog reakcji
i przesuwa pomoc na pozniejszy etap.

Wykres 10. Stereotypy utrudniajace rozpoznanie i ujawnianie przemocy

przemoc domowa dotyczy gtéwnie rodzin z problemem alkoholowym lub innymi uzaleznieniami 75.6%

74.8%

sprawy rodzinne powinny pozosta¢ w rodzinie

jezeli nie wystepuje przemoc fizyczna, nie mozna méwic o przemocy 71.1%

dziecko powinno by¢ postuszne dorostym, réwniez wtedy, gdy stosowane sg wobec niego kary fizyczne 31.9%

osoba doswiadczajgca przemocy jest wspétodpowiedzialna za sytuacje 31.9%

Swiadkowie nie powinni ingerowac¢ w relacje rodzinne innych oséb 30.4%

24.4%

kontrolowanie wydatkéw lub ograniczanie dostepu do pieniedzy jest zwykta sprawa rodzinnag

osoby starsze rzadko doswiadczajg przemocy domowej 13.3%

” -
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Stereotyp ,prywatnej sprawy” ostabia reakcje swiadkdéw i instytucji. Koncentracja na
alkoholu sprawia, ze przemoc w rodzinach dobrze funkcjonujgcych ekonomicznie
moze by¢ mniej widoczna. Z kolei utozsamianie przemocy z biciem pozostawia poza
polem widzenia kontrole ekonomiczng, izolowanie, przemoc seksualna, cyberprzemoc
i zaniedbanie. Kampanie powinny wiec pokazywac zachowania i mozliwe formy
pomocy, a nie tylko powtarzac ogdlne hasto, ze przemoc jest zta.
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6.2. Gotowos¢ swiadkéw do reagowania

Gotowo$¢ swiadkéw do reagowania zostata oceniona jako bardzo niska lub raczej
niska przez 58,6% gmin, a jako umiarkowana przez 37,0%. Tylko cztery gminy wskazaty
raczej wysokg gotowosc, a zadna - bardzo wysoka. Jest to jeden z najbardziej
jednoznacznych wynikéw diagnozy spoteczne;j.

Wykres 11. Ocena gotowosci swiadkow do reagowania

43,0%

Odsetek gmin (%)

1,5%

oo™ s yso* et

oo
¢ ade\ oo 320

@
N\
‘oa(dlo (3('16

Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Najczesciej wskazywang barierg swiadkéw byta obawa przed konfliktem z osobg
stosujaca przemoc (86,7%). Kolejne to przekonanie, ze nie nalezy ingerowac w sprawy
rodzinne (63,7%) oraz lek przed konsekwencjami zgtoszenia (59,3%). Tylko 1,5% gmin
uznato, ze podstawowym problemem jest brak wiedzy, gdzie zgtaszac. Sugeruje to, ze
kampanie informacyjne powinny przede wszystkim zmniejsza¢ spoteczne

i emocjonalne koszty reakcji oraz jasno wyjasnia¢, co dzieje sie po zgtoszeniu.

6.3. Rola spotecznosci lokalnych i komunikacji publicznej

Skuteczna komunikacja powinna réznicowaé odbiorcéw. Innego przekazu potrzebuje
osoba doznajgca przemocy, innego sasiad lub cztonek rodziny, a jeszcze innego
profesjonalista. Swiadek powinien otrzymac¢ krétka instrukcje bezpiecznej reakgji,
informacje o mozliwosci konsultacji bez rozstrzygania sprawy samodzielnie oraz
zapewnienie, ze odpowiedzialnos¢ za przemoc ponosi osoba jg stosujaca.
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Regionalne i lokalne dziatania edukacyjne powinny:

e pokazywac, ze przemoc psychiczna, ekonomiczna, seksualna, cyfrowa
i zaniedbanie wymagaja reakcji réwniez bez widocznych obrazen;
e wyijasniac, jak reagowac bez konfrontowania sie z osobg stosujaca przemoc;
e informowac o lokalnej i catodobowej $ciezce pomocy, w tym o transporcie
i schronieniu;
e kierowac osobne tresci do dzieci, oséb starszych, osob
Z niepetnosprawnosciami i oséb zaleznych;
e powtarzac przekaz w szkotach, ochronie zdrowia, transporcie publicznym,
mediach lokalnych i kanatach internetowych.

Celem nie jest jednorazowe zwiekszenie rozpoznawalnosci kampanii, lecz obnizenie
progu bezpiecznego zgtoszenia i wzmocnienie spotecznej normy reagowania.

7. Grupy szczegolnie narazone na przemoc domowa

Zespoty interdyscyplinarne najczesciej wskazywaty kobiety (83,7%) oraz dzieci

i mtodziez (71,1%) jako grupy szczegdlnie narazone. Wysoko znalazty sie réwniez

osoby starsze i ekonomicznie zalezne. Odpowiedzi nie tworza hierarchii waznosci;
pokazuja, ktore grupy sa najbardziej widoczne w pracy lokalnych instytucji i gdzie

potrzebne sg dostosowane sciezki pomocy.

Wykres 12. Grupy postrzegane jako szczegdlnie narazone

kobiety 83.7%

71.1%

dzieci i mtodziez

osoby starsze 45.9%

osoby zalezne ekonomicznie od innych cztonkéw rodziny 45.2%

osoby uzaleznione lub wspétuzaleznione 33.3%

0soby z niepetnosprawnosciami 25.9%

21.5%

osoby zalezne opiekuniczo lub zdrowotnie od cztonkdw rodziny albo opiekunéw

osoby w trudnej sytuacji mieszkaniowej lub materialnej 16.3%

osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 14.8%
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Zr6dto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

7.1. Kobiety doznajace przemocy

Kobiety pozostaja najbardziej widoczna grupa dorostych oséb doznajacych przemocy.
W badaniu zespotéw interdyscyplinarnych wskazato je jako grupe szczegélnie
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narazong 83,7% gmin. W danych policyjnych z 2019 r. kobiety stanowity 79,0% osdb,
wobec ktérych sporzadzono formularz NK-A, natomiast w latach 2020-2023 ich
udziat wséréd wszystkich wykazywanych oséb wynosit od 78,6% do 68,0%.
Zmniejszenie udziatu kobiet jest w znacznej czesci zwigzane ze wzrostem liczby dzieci
ujmowanych w statystykach po zmianach prawnych, a nie z zanikiem zagrozenia
kobiet®”.

W 2024 r. wykazano 3 983 kobiety doznajace przemocy domowej. Stanowity one
46,1% wszystkich oséb ujetych w sprawozdaniu, poniewaz po zmianie definicji bardzo
licznie wykazywano réwniez dzieci bedace swiadkami przemocy. Wsréd samych oséb
dorostych udziat kobiet wynosit 84,4%. W grupie kobiet wykazano 516 oséb starszych
i 203 osoby z niepetnosprawnosciami; kategorie te mogg sie czesciowo naktadad.
Dane pokazujg, ze ptec taczy sie z innymi wymiarami zaleznosci i ze cze$¢ kobiet
potrzebuje jednoczesnie wsparcia dostosowanego do wieku, stanu zdrowia lub
niepetnosprawnosci®s.

Badanie nie zawierato osobnego bloku pytan o bariery doswiadczane wytacznie przez
kobiety. Wynikéw dotyczacych strachu przed odwetem (87,4%), wstydu

i stygmatyzacji (80,7%), zaleznosci ekonomicznej (78,5%), zaleznosci mieszkaniowe;j
(63,7%) oraz obawy o dzieci i rodzine (59,3%) nie nalezy wiec przedstawiac jako
odsetka kobiet. Pozwalajg one jednak opisa¢ mechanizmy, ktére moga by¢ szczegdlnie
istotne w sytuacji kobiet pozostajgcych z osobg stosujacg przemoc we wspdlnym
gospodarstwie, sprawujacych codzienng opieke nad dzie¢mi albo pozbawionych
wtasnego dochodu i mieszkania.

Pomoc powinna uwzgledniaé ryzyko eskalacji przy prébie odejscia, przemoc po
rozstaniu, wykorzystywanie kontaktéw z dzie¢mi, kontrole finansows i cyfrowg oraz
koniecznos¢ zachowania aktywnosci zawodowej. Nie kazda kobieta moze lub powinna
natychmiast opusci¢ miejsce zamieszkania; pierwszenstwo ma powstrzymanie osoby
stosujacej przemoc i wykorzystanie dostepnych srodkéw ochronnych. Jednoczesnie,
gdy pozostanie stwarza zagrozenie, potrzebny jest szybki dostep do schronienia razem
z dzieémi, transportu, pomocy prawnej i srodkéw pozwalajagcych na samodzielne
funkcjonowanie.

Szczegodlnej uwaznosci wymagaja kobiety starsze, z niepetnosprawnosciami,
mieszkajace na obszarach o ograniczonej dostepnosci transportu oraz zalezne od
partnera lub innego cztonka rodziny w codziennych czynnosciach. Standard wsparcia
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ poufnej rozmowy bez osoby towarzyszacej,

67 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Diagnoza zjawiska przemocy w
rodzinie oraz lokalnych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, Torun 2020

8 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za 2024 r. -
dane dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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dostepnosc¢ komunikacyjng i architektoniczna, miejsce dla dzieci lub osoby
wymagajacej opieki oraz ciggtos¢ pomocy po zakonczeniu procedury.

7.2. Dzieci i mtodziez

Dzieci i mtodziez wskazato jako grupe szczegdlnie narazong 71,1% zespotéw
interdyscyplinarnych. W 2024 r. w danych dotyczacych grup zaleznych wykazano

2 748 dzieci objetych procedurg, przy czym liczba procedur, w ktérych osoba
doznajaca przemocy byto dziecko, wyniosta 1 672. Odnotowano 2 010 wskazan
przemocy psychicznej, 1 088 fizycznej, 604 przypadki zaniedbania, 211 wskazan
przemocy ekonomicznej, 46 seksualnej oraz 31 przypadkow cyberprzemocy. Liczby
form nie sumuijg sie do liczby dzieci, poniewaz w jednej sytuacji mogto
wspotwystepowac kilka rodzajow krzywdzenia.

W 2024 r. wykazano 3 921 dzieci doznajacych przemocy, czyli 45,4% wszystkich oséb
ujetych w sprawozdaniu. Tak duzy wzrost udziatu matoletnich wzgledem
wczesniejszych lat nalezy interpretowac z uwzglednieniem zmiany prawa: dziecko
bedace $wiadkiem przemocy domowej wobec osoby bliskiej jest obecnie uznawane za
osobe jej doznajaca. Dane nie dowodza wiec, ze w poréwnywalnej skali wzrosta liczba
aktéw przemocy skierowanych bezpos$rednio wobec dzieci, ale petniej pokazuja krag
matoletnich Zzyjacych w sSrodowisku przemocy. (Sprawozdanie z realizacji Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za 2024 r. - dane dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego; ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej).

Kontekst ogodlnopolski potwierdza, ze statystyki instytucjonalne obejmuja jedynie
czes¢ doswiadczen matoletnich. W badaniu Fundacji Dajemy Dzieciom Site 32%
respondentéw w wieku 11-17 lat deklarowato przemoc ze strony bliskiej osoby
dorostej, a 14% - swiadkowanie przemocy domowej. Jednoczesnie 8% badanych nie
miato zadnej osoby, do ktérej mogtoby zwrdcic sie w trudnej sytuacji. Wynikow tych
nie mozna przenosi¢ bezposrednio na wojewddztwo, wskazuja jednak na znaczenie
szkoty, ochrony zdrowia i innych dostepnych miejsc jako bezpiecznych punktow
pierwszego ujawnienia®’.

Swiadkowanie przemocy moze prowadzi¢ do leku, poczucia odpowiedzialnoéci za
bezpieczenstwo rodzica lub rodzenstwa, trudnosci szkolnych, wycofania albo
zachowan agresywnych. Objawy nie musza pojawic sie od razu ani przyjmowac
stereotypowej postaci. Dlatego kazde dziecko wymaga odrebnego rozpoznania
bezpieczenstwa, relacji z kazdym opiekunem, sposobu wykorzystywania go

w konflikcie lub kontroli oraz potrzeb emocjonalnych i rozwojowych. Pomoc udzielona
dorostej osobie doznajacej przemocy nie zastepuje diagnozy i wsparcia dziecka.

% Fundacja Dajemy Dzieciom Site, ,Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023”, Warszawa 2023,
badanie ogélnopolskie, N=2026 oséb w wieku 11-17 lat

77



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE)
DLA WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2027-2031

Sciezka pomocy powinna zapewnia¢ rozmowe prowadzong przez przygotowana
osobe, bezpieczng wymiane informacji pomiedzy pomoca spoteczng, oswiatg, ochrong
zdrowia, Policjg i sgdem oraz dostep do dtugoterminowej pomocy psychologicznej.
Wazne jest takze wsparcie opiekuna niestosujgcego przemocy, poniewaz jego
stabilno$¢ mieszkaniowa, ekonomiczna i emocjonalna bezposrednio wptywa na
mozliwos¢ ochrony dziecka. Ocena bezpieczenistwa powinna by¢ ponawiana réwniez
po rozstaniu dorostych, zwtaszcza gdy osoba stosujgca przemoc wykorzystuje
kontakty z dzieckiem do dalszej kontroli.

7.3. Osoby starsze

Osoby starsze wskazato jako szczegdlnie narazone 45,9% gmin. W 2024 r. w danych
wojewodzkich wykazano 585 oséb starszych objetych procedurg oraz 513 procedur,
w ktérych osoba doznajaca przemocy byta osoba w wieku 60 lat lub wiecej.
Zarejestrowano 536 wskazan przemocy psychicznej, 348 fizycznej, 100 ekonomicznej,
40 przypadkéw zaniedbania, dziewieé przypadkdéw cyberprzemocy i pie¢ wskazan
przemocy seksualnej. Liczby opisujg wykazane formy i mogg sie naktadac.

Przemoc wobec osoby starszej moze przyjmowac postac przejmowania emerytury lub
dostepu do rachunku, wymuszania darowizny, ograniczania kontaktéw, pozbawiania
lekdw i pomocy w higienie, zastraszania, popychania albo swiadomego pozostawiania
bez opieki. Osobg stosujgcg przemoc bywa osoba, od ktérej senior zalezy

w transporcie, zakupach lub codziennym funkcjonowaniu. Zaleznos¢ jest czesto
obustronna - dorosty cztonek rodziny moze mieszka¢ z seniorem i korzystaé z jego
Swiadczen, a jednoczesnie petnic role jedynego opiekuna. Taki uktad utrudnia
ujawnienie i zwieksza obawe przed utratg jakiejkolwiek pomocy.

Dodatkowg barierg moze by¢ wstyd zwigzany z zachowaniem dorostego dziecka,
obawa przed umieszczeniem w placéwce, ograniczona mobilnos$é, problemy
poznawcze lub brak dostepu do kanatow cyfrowych. Nizsza liczba ujawnionych
przypadkéw nie powinna by¢ wiec utozsamiana z niskg skalg problemu. Wsparcie oséb
starszych otrzymato srednig ocene dostepnosci 3,27 w skali 0-5, a 20,7% gmin
ocenito je na poziomie od O do 2. Wynik wskazuje na umiarkowang dostepnosé, ale
nie rozstrzyga, czy senior moze skorzysta¢ z pomocy bez udziatu osoby, od ktorej jest
zalezny.

Standard rozpoznania powinien obejmowac mozliwos$¢ wizyty w miejscu zamieszkania
i rozmowy bez obecnosci opiekuna, ocene swobody komunikowania sie, dostepu do
pieniedzy, lekéw, zywnosci i kontaktéw spotecznych oraz sprawdzenie, kto faktycznie
podejmuje decyzje dotyczace majatku i leczenia. Jezeli wystepuja trudnosci
poznawcze lub komunikacyjne, konieczne jest zastosowanie odpowiednich metod
komunikacji, a nie rezygnacja z poznania stanowiska osoby starsze;j.
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Pomoc musi uwzglednia¢ alternatywng opieke, dostepny transport i mozliwosé
pozostania w znanym Srodowisku, o ile mozna w nim zapewnic¢ bezpieczenstwo.

W matych miejscowosciach wazne jest rowniez tworzenie kilku niezaleznych kanatéw
kontaktu - przez pomoc spoteczna, ochrone zdrowia, ustugi opiekuncze i organizacje
lokalne - tak aby osoba starsza nie byta uzalezniona od jednego opiekuna takze

w dostepie do instytucji.

7.4. Osoby z niepetnosprawnosciami i osoby zalezne

Osoby z niepetnosprawnos$ciami wskazato 25,9% gmin, a osoby zalezne opiekunczo
lub zdrowotnie 21,5%. Jednoczesnie przemoc wobec 0séb zaleznych byta druga
najczesciej wymieniang formga szczegélnie trudng do identyfikacji. W 2024 r. wykazano
246 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych procedurg oraz 228 procedur, w ktérych
osobg doznajaca przemocy byta osoba z niepetnosprawnoscia. Najczesciej
wskazywano przemoc psychiczng (216) i fizyczng (160), a nastepnie ekonomiczng (32),
zaniedbanie (29), przemoc seksualng (10) i cyberprzemoc (5). Skrytos$é zjawiska wigze
sie z izolacja, trudnosciami komunikacyjnymi, zaleznoscig od osoby stosujacej przemoc
w podstawowych czynnosciach i brakiem alternatywnej opieki.

Tabela 7. Formy przemocy wykazane wobec grup zaleznych w 2024 r.

Fizyczna Psychiczna | Seksualna Zaniedbanie Ekonomiczna s
Dzieci 1088 2010 46 604 211 31
Osoby z
niepetnosprawnoscia | 160 216 10 29 32 5
mi
Osoby starsze 348 536 5 40 100 9

Liczby dotycza wykazanych form i nie sumuja sie do liczby oséb, poniewaz mozliwe byto wspotwystepowanie kilku form
przemocy. Zrédto: sprawozdania wtasne WPS dotyczace przemocy wobec dzieci, 0s6b starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami
za 2024 r., przekazane przez Zamawiajacego.

Dostepna $ciezka pomocy musi oznaczaé nie tylko podjazd do budynku. Obejmuje
dostepny transport, ttumacza PJM lub komunikacje wspomagajaca, materiaty

w prostym jezyku, miejsce dla asystenta lub psa przewodnika, mozliwo$¢ przyjecia
sprzetu medycznego oraz zapewnienie opieki zastepczej, gdy osoba stosujaca przemoc
byta jedynym opiekunem.

7.5. Osoby zalezne ekonomicznie i mieszkaniowo

Osoby zalezne ekonomicznie od innych cztonkdéw rodziny wskazato jako grupe
szczegoblnie narazong 45,2% gmin, natomiast osoby w trudnej sytuacji mieszkaniowej
lub materialnej - 16,3%. Jednoczes$nie zaleznos¢ ekonomiczna byta barierg ujawnienia
przemocy w 78,5% gmin, a zalezno$¢ mieszkaniowa lub brak bezpiecznego miejsca
pobytu w 63,7%. Réznica pokazuje, ze zaleznos$¢ nie jest jedynie cechg wyodrebnionej
grupy spotecznej. Jest przekrojowym mechanizmem wystepujacym w réznych
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srodowiskach i podtrzymujacym przemoc takze wtedy, gdy rodzina nie jest
postrzegana jako uboga.

Zalezno$¢ ekonomiczna moze polegac na braku wtasnego dochodu, ale réwniez na
kontroli konta, kart i dokumentéw, rozliczaniu kazdej wydanej kwoty, uniemozliwianiu
pracy, zacigganiu zobowigzan bez wiedzy drugiej osoby lub niszczeniu jej zdolnosci
kredytowej. Zaleznos¢ mieszkaniowa obejmuje nie tylko brak tytutu prawnego do
lokalu. Moze wynikaé z braku $rodkéw na najem, niedostepnosci mieszkania
odpowiadajacego potrzebom dzieci lub osoby z niepetnosprawnoscia, a takze

Z przywigzania do lokalnej sieci wsparcia i ustug.

Szczegblnego znaczenia nabiera luka pomiedzy relatywnie wysoka dostepnoscia
pomocy socjalnej (Srednia 4,75) i prawnej (3,95) a niskg dostepnoscig bezpiecznego
schronienia (2,12). Porada i $wiadczenie mogg utatwic¢ podjecie decyzji, lecz nie
rozwiazuja problemu, jezeli osoba nadal musi wréci¢ do wspdlnego mieszkania.
Dlatego ocena dostepnosci pomocy powinna obejmowac nie tylko mozliwos¢
konsultaciji, ale réwniez czas potrzebny do zapewnienia lokalu, transportu i Srodkéw na
pierwsze tygodnie samodzielnego funkcjonowania.

Indywidualny plan stabilizacji powinien taczy¢ zabezpieczenie Swiadczen

i dokumentow, pomoc prawnga, rozwigzanie mieszkaniowe, aktywizacje zawodowa,
opieke nad dzie¢mi oraz wsparcie w odzyskaniu samodzielnego dostepu do finanséw.
W uzasadnionych przypadkach potrzebna jest réwniez pomoc w restrukturyzacji
zadtuzenia lub ochronie przed zobowigzaniami zacigganymi przez osobe stosujaca
przemoc. Plan powinien by¢ realizowany po zakoriczeniu najbardziej intensywnej fazy
interwencji, poniewaz wtasnie wtedy ujawniajg sie koszty utrzymania odrebnego
gospodarstwa.

Bez warstwy ekonomicznej i mieszkaniowej dziatania ochronne mogg pozostaé
krotkotrwate. Miarg skutecznosci nie powinno by¢ wytacznie udzielenie porady albo
skierowanie do placéwki, lecz mozliwo$¢ bezpiecznego utrzymania sie poza relacja
przemocowa i ograniczenie ryzyka powrotu wymuszonego brakiem alternatywy.

8. Funkcjonowanie lokalnych systemoéw przeciwdziatania przemocy
domowej

Lokalny system jest oceniany przez wiekszos¢ zespotow pozytywnie, ale wynik ten
wspdtistnieje z powaznymi deficytami ustug. 88,9% gmin ocenito funkcjonowanie
procedury ,Niebieskie Karty” jako raczej dobre lub bardzo dobre, a 10,4% jako
przecietne. Nie odnotowano ocen negatywnych. Pokazuje to stabilizacje mechanizmu
proceduralnego, lecz nie przesadza o dostepnosci schronienia, terapii czy dziatan
wobec 0sbéb stosujgcych przemoc.
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8.1. Procedura ,Niebieskie Karty” - mocne strony i ograniczenia

Procedura tworzy wspolny jezyk dziatania instytucji i umozliwia formalne objecie
sytuacji praca grupy diagnostyczno-pomocowej. Jej mocng strong jest mozliwos$¢
wszczecia bez zgody osoby doznajacej przemocy. Ograniczeniem pozostaje ryzyko
traktowania dokumentacji jako celu samego w sobie, zwtaszcza przy duzym obcigzeniu
pracownikow.

Za etapy najbardziej wymagajace wzmocnienia gminy uznaty dziatania wobec oséb
stosujacych przemoc (40,0%), zapewnienie natychmiastowego bezpieczenstwa
(39,3%) oraz wczesne rozpoznanie symptomow (38,5%). Rzadziej wskazywano samo
inicjowanie procedury. Oznacza to, ze gtowny problem przesuwa sie z uruchomienia
formalnej sciezki na jakos¢ i dostepnos$c¢ dziatan po jej rozpoczeciu.

Wykres 13. Etapy reagowania wymagajace najwiekszego wzmocnienia

dziatania wobec 0séb stosujgcych przemoc 40.0%

39.3%

zapewnienie natychmiastowego bezpieczenstwa osobom doswiadczajgcym przemocy

wczesne rozpoznawanie symptomow przemocy 38.5%

dostep do szybkiej pomocy psychologicznej, prawnej lub socjalnej 22.2%

wymiana informacji i koordynacja miedzy instytucjami 21.5%

ocena ryzyka i identyfikacja sytuacji wysokiego zagrozenia 16.3%

zapewnienie ciggtosci wsparcia po zakonczeniu interwencji 11.1%

8.1%

trudno powiedziec

inicjowanie procedury ,Niebieskie Karty” 4.4%

) |
10 20 30 40
Odsetek wskazan (%)

” -

Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.
8.2. Wspétpraca miedzyinstytucjonalna

Najwyzej oceniono wspdtprace z OPS/CUS ($rednia 4,83 w skali 1-5), Policja (4,49),
GKRPA (4,39), PCPR (4,19) oraz sadami i kuratorami (4,10). Nizej oceniono ochrone
zdrowia (3,53), organizacje pozarzadowe (3,46) i placowki specjalistyczne (3,42).

W przypadku NGO i placéwek specjalistycznych oceny dotyczyty odpowiednio 82 i 89
gmin, poniewaz czes¢ zespotéw nie wspotpracowata z tymi podmiotami lub uznata
pytanie za nieadekwatne.
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Wykres 14. Ocena wspétpracy z podmiotami lokalnego systemu
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Tabela 8. Ocena wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

Liczba waznych

Podmiot Srednia

ocen
OPS/CUS 4,83 131
Policja 4,49 135
GKRPA 4,39 135
PCPR 419 128
Sady i kuratorzy 4,10 135
Placowki oswiatowe 4,08 134
Ochrona zdrowia 3,53 133
Organizacje pozarzadowe 3,46 82
Placowki specjalistyczne 3,42 89

Skala 1-5; odpowiedzi ,brak wspétpracy/nie dotyczy” wytaczono z obliczenia $redniej. Zrédto: badanie CAWI/CATI.

Nizsze oceny sektoréw nie muszg swiadczy¢ wytacznie o ztej jakosci relacji.
W przypadku NGO i placéwek specjalistycznych odzwierciedlajg takze ich lokalng
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nieobecnos$¢. Ochrona zdrowia jest natomiast powszechnym sektorem, dlatego jej
pozycja wskazuje na potrzebe wyrazniejszego wtaczenia podstawowej opieki
zdrowotnej, szpitali, psychiatrii i ratownictwa w diagnozowanie i plan bezpieczenstwa.

8.3. Bariery wspotpracy i zdolnos¢ systemu do ciaggtosci dziatania

Najczesciej wskazywano przecigzenie pracownikéw i braki kadrowe oraz rézne
procedury lub sposoby dziatania instytucji — po 55,6%. Niejasny podziat rél zgtosito
37,0% gmin, a ograniczenia formalne lub prawne 31,9%. Bariery majg wiec
rownoczesnie charakter zasobowy i organizacyjny.

Wykres 15. Bariery wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej

przecigzenie pracownikéw i braki kadrowe 55.6%

rézne procedury lub sposéb dziatania poszczegdlnych instytucji 55.6%

niejasny podziat rél i odpowiedzialnosci 37.0%

ograniczenia formalne lub prawne 31.9%

ograniczone zasoby finansowe lub organizacyjne 29.6%

26.7%

brak wystarczajgcej wymiany informacji pomiedzy podmiotami

13.3%

brak wystarczajacego udziatu specjalistéw w dziataniach zespotu

8.1%

trudno powiedzie¢

trudnosci w zapewnieniu ciagtosci dziatan po podjetej interwencji 4.4%

- -

1 1
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Odsetek wskazah (%)

Zr6dto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Wysoka $rednia ocena wspodtpracy nie wyklucza przecigzenia. Relacje robocze mogg
by¢ dobre, a system nadal moze reagowac z op6znieniem z powodu wakatéw, braku
specjalistow, rotacji i niezgodnych harmonograméw. Wzmocnienie wymaga statych
uzgodnien dotyczacych wymiany informacji, zastepstw, konsultacji przypadkéw
wysokiego ryzyka i monitorowania po zakonczeniu procedury.

8.4. Zréznicowanie lokalne systeméw

Gminy miejsko-wiejskie ocenity wspodtprace nieco wyzej niz miejskie i wiejskie. Réznice
sg niewielkie i maja charakter opisowy, ale wskazuja, ze wielko$¢ gminy nie
determinuje jakosci koordynacji. W mniejszej jednostce zaletg mogg by¢ krotsze
kanaty kontaktu, a ryzykiem - ograniczona anonimowos¢ i mata liczba oséb petnigcych
wiele rél. W miescie wieksza oferta specjalistyczna wspdtistnieje z wiekszg liczba
spraw i bardziej rozproszong siecig instytucji.
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8.5. Rozmieszczenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia i ich dostepnos¢
przestrzenna

Waznym elementem regionalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej sg
specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej. Zgodnie
z wykazem aktualnym na 2026 r. na terenie wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
funkcjonuja trzy takie placéwki, zlokalizowane w Tucholi, Bydgoszczy i Wtoctawku.
Oznacza to, ze o$rodki rozmieszczone sg odpowiednio w pétnocnej, Srodkowo-
zachodniej oraz potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Samo wskazanie ich
lokalizacji nie pozwala jednak oceni¢ dostepnosci przestrzennej wsparcia. Konieczne
jest odniesienie rozmieszczenia placowek do uktadu osadniczego wojewddztwa oraz
koncentracji ludnosci w poszczegdlnych czesciach regionu. Do przedstawienia
przestrzennego rozmieszczenia ludnosci wykorzystano dane pochodzace z ,Atlasu
statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Spoteczenstwo - Jakos$¢ zycia -
Przestrzen”, opracowanego przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy. Atlas prezentuje
wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 na niskim
poziomie agregacji przestrzennej, w tym w siatce pdél o wymiarach 2 x 2 km. Takie
ujecie pozwala doktadniej zobrazowac rzeczywistg koncentracje ludnosci niz dane
przedstawiane wytgcznie w granicach gmin lub powiatow.
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Mapa 1. Rozmieszczenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
domowej na tle gestosci zaludnienia w wojewédztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, ,Atlas statystyczny wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Spoteczenstwo - Jakosé zycia - Przestrzen”, \Wykaz Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia dla Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, stan na 2026 r.

Zestawienie lokalizacji osrodkéw z przestrzennym rozmieszczeniem ludnosci pokazuje,
ze dwie placowki znajduja sie w najwiekszych skupiskach ludnosci wojewddztwa.
Osrodek w Bydgoszczy jest potozony w obrebie najwiekszej koncentracji ludnosci

w zachodniej czesci regionu, obejmujacej rowniez intensywnie zaludnione gminy
otaczajace miasto. Osrodek we Wtoctawku znajduje sie natomiast w wyraznym,
podtuznym pasmie osadniczym rozwinietym wzdtuz Wisty w potudniowo-wschodniej
czesci wojewoddztwa. Lokalizacja tych dwéch placowek odpowiada wiec
rozmieszczeniu znacznej czesci ludnosci miejskiej regionu. Osrodek w Tucholi
potozony jest poza najwiekszymi skupiskami ludnosci, moze jednak petni¢ istotng
funkcje w zapewnianiu dostepu do specjalistycznego wsparcia mieszkarncom
p6tnocnej i péthocno-zachodniej czesci wojewddztwa. Jednoczesnie mapa ujawnia
potencjalng nierdbwnowage w przestrzennym rozmieszczeniu specjalistycznej
infrastruktury. W pétnocno-wschodniej i wschodniej czesci wojewddztwa nie
funkcjonuje zaden specjalistyczny osrodek wsparcia, mimo ze wystepujg tam wyrazne
skupiska ludnosci zwigzane miedzy innymi z Grudzigdzem, Brodnicg i innymi
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osrodkami miejskimi tej czesci regionu. Osoby zamieszkujgce te obszary musza
korzystac z placéwek potozonych w innych czesciach wojewddztwa, co moze wigzac
sie z koniecznoscia pokonywania znacznych odlegtosci oraz organizowania transportu
poza miejsce zamieszkania. Ograniczenie to moze miec szczegdlne znaczenie dla oséb
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej, pozbawionych wtasnego srodka transportu,
zaleznych ekonomicznie od osoby stosujgcej przemoc albo sprawujacych opieke nad
dzieémi lub innymi osobami zaleznymi. Wniosek o utrudnionej dostepnosci ma
charakter przestrzenny i powinien zosta¢ zweryfikowany z wykorzystaniem danych

0 rzeczywistym czasie dojazdu i dostepnosci transportu publicznego.

Przeprowadzona analiza wskazuje na potrzebe doktadniejszego rozpoznania
dostepnosci specjalistycznego wsparcia w pétnocno-wschodniej i wschodniej czesci
wojewodztwa. W zaleznosci od wynikéw takiej analizy zasadne moze byc¢
wzmochnienie wspotpracy miedzy powiatami, usprawnienie systemu kierowania

i transportu osob potrzebujacych pomocy, rozwijanie form wsparcia zamiejscowego
albo rozwazenie utworzenia dodatkowej placowki w czesci regionu obecnie
pozbawionej specjalistycznego osrodka.

9. Dostepnos¢ wsparcia oraz deficyty systemu

Dostepnos¢ nie powinna by¢ utozsamiana z samym istnieniem ustugi w wykazie.
Osoba doznajaca przemocy musi moc skorzystaé z pomocy w odpowiednim czasie,
bezpiecznie, bez nadmiernych kosztéw transportu, w formie dostosowanej do jej
wieku, stanu zdrowia, niepetnosprawnosci i obowigzkdéw opiekunczych. Z tej
perspektywy regionalny system ma mocng baze pomocy socjalnej i prawnej, ale
wyrazne luki w schronieniu, interwencji kryzysowej i ustugach dla oséb zaleznych.

9.1. Ocena dostepnosci podstawowych form pomocy

Najwyzej oceniono pomoc socjalng (4,75 w skali 0-5), prawng (3,95) i psychologiczng
(3,72). Najnizsze wartosci dotyczyty bezpiecznego schronienia (2,12) i wsparcia osob
zaleznych (2,59). Ocene 0-2 dla schronienia wystawito 58,5% gmin, a dla wsparcia
0s6b zaleznych 40,0%.
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Wykres 16. Dostepnos¢ form pomocy dla oséb doznajacych przemocy

Pomoc psychologiczna
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Pomoc terapeutyczna
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Wsparcie os6b starszych
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Tabela 9. Dostepnos¢ form pomocy w ocenie gmin

Forma pomocy

Srednia (0-5)

\ Odsetek ocen 0-2

Pomoc socjalna 4,75 1,5%

Pomoc prawna 3,95 8,1%

Pomoc psychologiczna 3,72 16,3%
Wsparcie dzieci i mtodziezy 3,40 20,0%
Pomoc terapeutyczna 3,27 24.4%
Wsparcie osob starszych 3,27 20,7%
Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami 3,19 21,5%
Interwencja kryzysowa 3,01 30,4%
Wsparcie osob zaleznych 2,59 40,0%
Bezpieczne schronienie 2,12 58,5%

0 oznaczato forme niedostepna, 5 - bardzo dobra dostepnosé. Zrédto: badanie CAWI/CATI.
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9.2. Infrastruktura wsparcia i jej rozmieszczenie

W 2023 r. w wojewoddztwie funkcjonowato 26 punktow konsultacyjnych, trzy osrodki
wsparcia, trzy domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, pie¢ osrodkéw
interwencji kryzysowej oraz piec¢ innych placowek specjalistycznych. Czternascie
podmiotéw prowadzito telefony zaufania lub interwencyjne. Program wojewédzki
wskazywat, ze infrastrukture wsparcia wykazywato 38 gmin, a 106 jej nie posiadato na
swoim terenie’®

W 2024 r. sprawozdanie wykazato m.in. 52 punkty konsultacyjne, szes¢ osrodkéw
interwencji kryzysowej, trzy specjalistyczne osrodki wsparcia i dwa domy dla matek.
Wozrost liczby punktéw w stosunku do 2023 r. moze wynikaé zaréwno z rozwoju
oferty, jak i ze zmiany sposobu wykazywania jednostek. Danych nie nalezy
interpretowac jako jednorodnego szeregu bez potwierdzenia definicji’! . Fizyczna
nieobecnos¢ placéwki w gminie nie oznacza automatycznie braku dostepu, jesli
istnieje skuteczne porozumienie powiatowe lub regionalne. Z drugiej strony ustuga
w sasiednim powiecie nie jest realnie dostepna bez transportu, szybkiej Sciezki
przyjecia i jasnego finansowania. Dlatego monitoring powinien mierzy¢ czas dotarcia
i czas oczekiwania, a nie tylko liczbe placéwek.

9.3. Najwazniejsze deficyty i ,biate plamy”

Brak lub ograniczong dostepno$¢ bezpiecznego schronienia wskazato 65,2% gmin,
niedostateczng liczbe specjalistow 51,1%, trudnosci transportowe 41,5%,

a ograniczong interwencje kryzysowg 38,5%. Deficyty uktadaja sie w spéjny wzorzec:
najtrudniej dostepne s ustugi wymagajace catodobowej gotowosci, specjalistycznej
kadry i dojazdu.

70 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026", aktualizacja przyjeta
uchwata nr 28/1373/24 z 20 listopada 2024 r., s. 10-31

71 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za 2024 r. -
dane dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Wykres 17. Najwazniejsze deficyty lokalnych systemow wsparcia

brak lub ograniczona dostepno$¢ bezpiecznego schronienia 65.2%

niewystarczajaca liczba specjalistow 51.1%

trudnosci transportowe albo zbyt duza odlegtos¢ od ustug 41.5%

brak lub ograniczona dostepnos¢ interwencji kryzysowej 38.5%

ograniczona dostepnos¢ terapii lub wsparcia specjalistycznego 36.3%

ograniczona dostepnos$¢ pomocy psychologicznej

32.6%

niedostateczna oferta wsparcia dla dzieci i mtodziezy

20.7%
dtugi czas oczekiwania na pomoc

14.1%

13.3%

ograniczona dostepnos$¢ pomocy prawnej

niedostateczna oferta wsparcia dla osdb starszych 11.1%
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Woprost istnienie ,biatych plam” potwierdzito 30,4% gmin, 32,6% zaprzeczyto, a 37,0%
nie potrafito tego ocenic¢. Wysoki udziat odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” wskazuje na
niedostatek regionalnej informacji o faktycznej dostepnos$ci ustug. Najczesciej
wskazywanymi obszarami luk byty schronienie, transport, pomoc psychologiczna,
interwencja kryzysowa i dostepnos¢ specjalistow.

Woykres 18. Obszary identyfikowane jako ,biate plamy”
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.
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9.4. Dostepnos¢ dla mieszkancéw obszaréw oddalonych

Dla mieszkanca gminy wiejskiej istotna jest nie tylko odlegtos¢ do powiatu, ale
mozliwos$¢ dotarcia w godzinach funkcjonowania placéwki, powrotu z dzie¢mi,
zachowania poufnosci i ponownego przyjazdu na kolejne spotkanie. Jednorazowy
transport interwencyjny nie rozwigzuje problemu regularnej terapii, programu dla
osoby stosujacej przemoc ani konsultacji prawnych. Zmniejszenie nierdwnosci
terytorialnych wymaga pakietu rozwiazan, a nie pojedynczej inwestycji:

e regionalna mapa ustug z informacja o czasie pracy, kryteriach przyjecia,
dostepnosci miejsc i udogodnieniach;

e umowy gwarantujace przyjecie mieszkancéw gmin bez wtasnej placéwki;

e finansowanie transportu i mozliwos¢ wsparcia mobilnego;

e hybrydowe poradnictwo psychologiczne i prawne, przy zachowaniu mozliwosci
kontaktu stacjonarnego;

e catodobowy regionalny punkt konsultacyjny wspierajacy profesjonalistow
w sytuacjach wysokiego ryzyka.

Dopiero potaczenie informacji, transportu, porozumien i specjalistycznego zaplecza
tworzy realng sie¢ dostepnosci.

10. Dziatania wobec os6b stosujacych przemoc domowg

Ochrona osoby doznajacej przemocy wymaga jednoczesnego ograniczania zachowan
osoby stosujacej przemoc. Dziatania nie mogg sprowadzac sie do motywowania do
leczenia uzaleznienia ani do krotkiej rozmowy ostrzegawczej. Powinny obejmowad
ocene ryzyka, konsekwentne egzekwowanie srodkéw ochronnych, programy
korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-terapeutyczne oraz monitorowanie realizacji.

10.1. Dostepnosc dziatan wobec oséb stosujacych przemoc

Najwyzej oceniono monitorowanie realizacji dziatan (3,90), leczenie lub terapie
uzaleznien (3,66) oraz indywidualne wsparcie psychologiczne lub terapeutyczne (3,61).
Najnizej - szybkie skierowanie do programu korekcyjno-edukacyjnego (2,64)

i programu psychologiczno-terapeutycznego (2,57). Okoto 43-46% gmin ocenito
dostepnosc tych dwoch programéw na poziomie 0-2.
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Wykres 19. Dostepnosc¢ dziatan wobec osob stosujacych przemoc

Szybkie skierowanie do programu korekcyjno-edukacyjnego 2,64

Skierowanie do programu psychologiczno-terapeutycznego 2,57

Leczenie lub terapia uzaleznien

Indywidualne wsparcie psychologiczne/terapeutyczne

Dziatania motywujace

Monitorowanie realizacji dziatan

1 2 3 4
Srednia ocena (0-5; 0 = forma niedostepna)
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Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

10.2. Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-
terapeutycznych

W latach 2020-2023 realizowano od pieciu do dziewieciu edycji programéw
korekcyjno-edukacyjnych rocznie. Liczba uczestnikow wynosita od 56 do 120,

a odsetek ukonczenia od 41,1% do 70,6%. W 2023 r. programy ukonczyto 48 osdb,
przy czym u 17 z nich odnotowano powrét do zachowan przemocowych, co pokazuje
potrzebe monitorowania po zakoficzeniu zaje¢’2. W 2024 r. oferta wzrosta do 13
edycji, 184 uczestnikéw i 130 osoéb konczacych. Jedynie dwa powiaty wykazaty jednak
catoroczng dostepnos$¢ programéw korekcyjno-edukacyjnych. Programy
psychologiczno-terapeutyczne zrealizowano w czterech edycjach dla 34 oséb,

z ktérych 26 ukonczyto udziat; zaden powiat nie wykazat catorocznej dostepnosci’s.

72 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026", aktualizacja przyjeta
uchwata nr 28/1373/24 z 20 listopada 2024 r., s. 10-31

73 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za 2024 r. -
dane dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Wykres 20. Uczestnictwo w programach korekcyjno-edukacyjnych

200 uczestnicy B ukonczyli

150 -
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100 -
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Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy domowej
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026" aktualizacja przyjeta uchwata nr 28/1373/24 z 20 listopada 2024
r.,s. 10-31.

Tabela 10. Realizacja programow dla oséb stosujacych przemoc

Edycje korekcyjno-

et Uczestnicy Ukonczyli Programy psychologiczno-terapeutyczne
2020 5 56 23 brak danych o edycjach
2021 9 120 81 brak danych o edycjach
2022 7 90 54 1 edycja; 12 uczestnikéw; 10 ukonhczyto
2023 6 68 48 2 edycje; 42 uczestnikow; 30 ukonczyto
2024 13 184 130 4 edycje; 34 uczestnikéw; 26 ukonhczyto

Zrédta: Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy domowej oraz sprawozdanie za 2024 r. Zakres sprawozdawczy w
kolejnych latach moze sie roznic.

10.3. Bariery udziatu i skuteczno$¢ oddziatywan

Najczesciej wskazywang barierg byta niska motywacja oséb stosujacych przemoc
(83,0%). Nastepnie wymieniano brak skutecznych mechanizméw mobilizujgcych do
udziatu (59,3%), brak lokalnych programéw lub ustug (46,7%) oraz zbyt duza odlegtosé
(41,5%). Bariery motywacyjne i dostepnosciowe wzajemnie sie wzmacniajg: nawet
osoba skierowana formalnie moze nie uczestniczy¢, gdy regularny dojazd jest trudny.
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Woykres 21. Bariery dziatan wobec oséb stosujacych przemoc

83.0%

niska motywacja oséb stosujgcych przemoc do udziatu w dziataniach

brak skutecznych mechanizmdéw mobilizujgcych do udziatu w programach 59.3%

46.7%

brak dostepnych lokalnie programéw lub ustug

zbyt duza odlegtosé od programéw i ustug 41.5%

ograniczona liczba miejsc w programach lub ustugach 25.9%

ograniczone srodki finansowe na realizacje dziatan 24.4%

niedostateczna liczba specjalistéw 23.0%

trudnosci w wymianie informacji pomiedzy instytucjami 7.4%

1 1
20 40 60 80
Odsetek wskazan (%)

Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

Skuteczno$¢ dziatan zostata oceniona umiarkowanie przez 65,9% gmin, nisko lub
bardzo nisko przez 18,5%, a wysoko lub bardzo wysoko przez 10,4%. Ocena ta
odpowiada systemowi, w ktérym dostepnosé programow jest nieréwna, a informacja
0 powrocie do przemocy nie zawsze wraca do podmiotu prowadzacego. Rozwaj oferty
powinien wiec t3czy¢ liczbe miejsc z jakos$cig programu, frekwencja, ukoriczeniem

i monitorowaniem efektu.

10.4. Kierunki wzmocnienia pracy z osobami stosujagcymi przemoc

Wzmocnienie pracy z osobami stosujagcymi przemoc wymaga jednoczesnego
rozwiazania problemoéw motywacyjnych i dostepnosciowych. Niska motywacje do
udziatu w dziataniach wskazato 83,0% gmin, brak skutecznych mechanizméw
mobilizujacych - 59,3%, brak dostepnych lokalnie programéw lub ustug - 46,7%,
a zbyt duzg odlegtosé - 41,5%. Rzadziej wskazywano ograniczong liczbe miejsc
(25,9%), niewystarczajace srodki finansowe (24,4%), niedostateczng liczbe
specjalistow (23,0%) oraz trudnosci w wymianie informacji pomiedzy instytucjami
(7,4%). Wyniki pokazuja, ze samo skierowanie nie tworzy jeszcze realnej sciezki
oddziatywania.

Dostepno$¢ szybkiego skierowania do programu korekcyjno-edukacyjnego oceniono
Srednio na 2,64 w skali 0-5, a do programu psychologiczno-terapeutycznego na 2,57;
okoto 43-46% gmin przyznato tym formom oceny od O do 2. Jednoczesnie w 2024 r.
zrealizowano 13 edycji programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla 184 oséb, sposréd
ktérych 130 ukonczyto udziat, oraz cztery edycje programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla 34 osdb, z ktérych 26 ukonczyto program. Rozwdéj oferty jest
widoczny, lecz brak catorocznej dostepnosci w wiekszosci powiatéw powoduje, ze
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moment rozpoczecia oddziatywania moze by¢ oddalony od interwencji i okresu
najwyzszej gotowosci do zmiany”’4.

System powinien tworzy¢ ciggto$¢ od pierwszej oceny ryzyka, przez zastosowanie
srodkéw ochronnych i formalne skierowanie, po udziat w odpowiednim programie oraz
monitoring po jego zakonczeniu. Terapia uzaleznienia, leczenie psychiatryczne lub
indywidualna pomoc psychologiczna mogg by¢ potrzebne, ale nie zastepujg programu
skoncentrowanego na odpowiedzialnosci za przemoc, rozpoznaniu mechanizmow
kontroli i zmianie zachowan. Poszczegdlne formy powinny by¢ koordynowane, a nie
traktowane zamiennie.

Priorytetowe kierunki wzmocnienia obejmuija:

e zapewnienie catorocznej oferty co najmniej w uktadzie subregionalnym,

z naborem umozliwiajgcym rozpoczecie programu bez wielomiesiecznego
oczekiwania;

e ograniczenie barier dojazdu przez finansowanie transportu, organizacje zajec
w réznych godzinach i wykorzystanie form zdalnych wytacznie tam, gdzie nie
obniza to bezpieczenstwa i jakosci pracy;

e wprowadzenie jasnych zasad mobilizowania do udziatu, dokumentowania
nieobecnosci i szybkiego przekazywania informacji podmiotowi kierujgcemu;

e rozdzielenie terapii uzaleznien od programu odpowiedzialnosSci za przemoc przy
jednoczesnym uzgadnianiu celdw i kolejnosci oddziatywan;

e dobdr programu na podstawie oceny ryzyka, historii przemocy, stosowania
kontroli psychicznej, ekonomicznej lub cyfrowej oraz wspotwystepujacych
potrzeb zdrowotnych;

e ponawianie oceny bezpieczenstwa osoby doznajgcej przemocy przed
programem, w jego trakcie i po zakonczeniu, bez przenoszenia na nia
odpowiedzialnosci za motywowanie osoby stosujacej przemoc;

e monitorowanie efektow po zakonczeniu udziatu na podstawie uzgodnionej
informacji wielu instytucji, obejmujacej ponowne procedury, naruszenia
srodkéw ochronnych i sygnaty dalszej kontroli.

Ukonczenie programu jest waznym wskaznikiem realizacji, ale nie stanowi
wystarczajacego dowodu zmiany zachowania. Juz dane za 2023 r., kiedy powrét do
zachowan przemocowych odnotowano u 17 sposrdod 48 oséb koriczacych program
korekcyjno-edukacyjny, pokazuja potrzebe dalszej obserwacji. Ocena skutecznosci
powinna taczy¢ frekwencje i ukoniczenie programu z informacjg o bezpieczenstwie
rodziny w ustalonych punktach czasu’>.

74 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za 2024 r.

75 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewddzki program przeciwdziatania
przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021-2026", aktualizacja przyjeta
uchwata nr 28/1373/24 z 20 listopada 2024 .
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Tak skonstruowana s$ciezka pozwala przejs¢ od rozliczania liczby skierowan
i uczestnikow do oceny rzeczywistej zmiany zachowania oraz trwatego wzrostu
bezpieczenstwa oséb doznajacych przemocy.

11. Dobre praktyki i zasoby lokalne

Badanie pokazuje, ze lokalne systemy dysponujg zasobami organizacyjnymi, ktére
mozna rozwija¢ bez budowania wszystkiego od poczatku. Najbardziej
rozpowszechnione s3 regularne spotkania robocze instytucji, dziatania profilaktyczne
dla dzieci i mtodziezy, lokalne informatory o pomocy oraz wspodlne szkolenia. Praktyki
te tworza podstawe do standaryzacji w skali wojewddztwa.

Wykres 22. Rozwigzania funkcjonujace w lokalnych systemach

regularne spotkania robocze instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy 81.5%

dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy 69.6%

lokalny wykaz lub informator o dostepnych formach pomocy 57.0%

57.0%

wspdlne szkolenia dla przedstawicieli réznych instytucji

40.7%

dziatania edukacyjne lub informacyjne skierowane do mieszkancéw

dziatania zwiekszajace dostepnos¢ wsparcia dla oséb starszych 15.6%

dziatania wspierajgce prace z osobami stosujagcymi przemoc 13.3%

wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi w reaiizacji dziatah pomocowych - 10.4%

rozwigzania usprawniajgce szybka pomoc w sytuacjach kryzysowych 9.6%

dziatania zwiekszajace dostepnos¢ wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami 7.4%

1
20 40 60 80
Odsetek wskazah (%)

T

Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 6 N=135 gmin.
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11.1 Praktyki o najwiekszym potencjale upowszechniania

Tabela 11. Lokalne rozwiazania i ich potencjat rozwojowy

Odsetek

Rozwiazanie it Znaczenie dla systemu Kierunek upowszechniania
. .. .. minimalny standard
Regularne spotkania 81,5% blezal.ca kc.)ordynac!'a i szybsza czestotliwosci i dokumentowania
robocze wymiana informacji ,
ustalen
Profilaktyka dla dzieci i o wczesne rozpoznanie i programy oparte na g:lowodach, z
. 69,6% L, procedura reagowania na
mtodziezy budowanie wiedzy o pomocy . .
ujawnienie
Lokalny informator o 57.0% czytelna &ciezka dostepu Wspplny reglonaflny'format i
pomocy cykliczna aktualizacja
Wspdlne szkolenia o . . . .. . | szkolenia oparte na analizie
ik e 57,0% wspolny jezyk i znajomosc rél el
Edukacja mieszkancéw | 40,7% obnizanie progu zgtoszenia seg‘mentowane kampanie
regionalno-lokalne

Zrédto: badanie CAWI/CATI, N=135.

Warunkiem uznania rozwigzania za dobrg praktyke nie powinna by¢ sama
popularnosé. Potrzebne sa: jasno okreslony problem, grupa docelowa, opis dziatania,
zasoby, sposdb monitorowania i mozliwos¢ przeniesienia do innej jednostki.
Regionalny bank praktyk powinien gromadzi¢ rozwigzania po krétkiej weryfikacji, a nie
petnié¢ funkcji wytacznie promocyjne;j.

11.2. Zasoby regionalne

Wojewddztwo dysponuje specjalistycznymi osrodkami wsparcia, interwencja
kryzysowg, poradnictwem, regionalng ,Niebieskg Linig”, doswiadczonymi zespotami
interdyscyplinarnymi oraz rosnaca ofertg programoéw dla oséb stosujacych przemoc.
Zasoby te nie tworza jednak automatycznie sieci. Potrzebne s3g jasne zasady dostepu
ponad granicami gmin i powiatéw, aktualna informacja o miejscach oraz finansowanie
dojazdu.

Z perspektywy gmin najbardziej oczekiwane wsparcie wojewdédzkie to dodatkowe
$rodki na dziatania (63,0%), dostep do miejsc bezpiecznego schronienia (61,5%),
superwizja dla kadr (47,4%), rozwoj regionalnych ustug specjalistycznych (39,3%)

i szkolenia (38,5%). Oczekiwania tgcza wiec zasoby materialne z ochrong jakosci pracy.
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Wykres 23. Oczekiwane formy wsparcia ze strony poziomu wojewoddzkiego

dodatkowe $rodki finansowe na realizacje lokalnych dziatan 63.0%

zapewnienie dostepu do miejsc bezpiecznego schronienia 61.5%

47.4%

wsparcie superwizyjne dla 0séb pracujacych w systemie przeciwdziatania przemocy

39.3%

rozwoéj dostepnych regionalnie ustug specjalistycznych

organizacja specjalistycznych szkolen dla kadr 38.5%

opracowanie i upowszechnienie standardéw wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej 36.3%

wsparcie w realizacji programéw dla 0séb stosujgcych przemoc 29.6%

23.7%

wymiana dobrych praktyk miedzy gminami

20.7%

usprawnienie wymiany informacji i komunikacji miedzy podmiotami

prowadzenie regionalnych kampanii spotecznych i edukacyjnych 16.3%

| | | | | |
10 20 30 40 50 60 70

Odsetek wskazah (%)

o

Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

11.3. Warunki transferu dobrych praktyk

Przenoszenie rozwigzan pomiedzy gminami powinno uwzglednia¢ réznice w liczbie
mieszkancow, dostepnosci kadry i transporcie. Model sprawdzajacy sie w miescie nie
zawsze jest mozliwy do skopiowania na obszarze rozproszonym. Czes¢ ustug powinna
by¢ lokalna, czes¢ mobilna, a najbardziej specjalistyczne - organizowane subregionalnie
lub wojewddzko. Kazda praktyka rekomendowana do upowszechnienia powinna
posiadac:

e krétki opis modelu i problemu, ktéry rozwiazuje;

e minimalne zasoby kadrowe i organizacyjne;

e procedura ochrony poufnosci i reagowania na wysokie ryzyko;

e mierniki wykorzystania, dostepnosci i efektu;

e pakiet wdrozeniowy obejmujacy wzory porozumien, materiatéw i szkolenia.

e Dzieki temu wymiana doswiadczen moze prowadzi¢ do trwatej zmiany, a nie
tylko do jednorazowej prezentacji rozwigzania.

12. Analiza SWOT systemu przeciwdziatania przemocy domowej

Analiza SWOT syntetyzuje dane administracyjne, wyniki badania gmin i ustalenia desk-
research. Czynniki wewnetrzne odnoszg sie do zasobdw i ograniczen regionalnego
oraz lokalnego systemu, a czynniki zewnetrzne - do zmian spotecznych, prawnych

i otoczenia instytucjonalnego.
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Tabela 12. Analiza SWOT systemu przeciwdziatania przemocy domowej w wojewodztwie kujawsko-

pomorskim

Mocne strony

Stabe strony

Szanse

Zagrozenia

wysoki zasieg badania i
rozbudowana siec¢
zespotéw
interdyscyplinarnych

nieréwna dostepnos¢
schronienia, interwencji
kryzysowe;j i
specjalistow

rosnace rozpoznanie
dzieci jako oséb
doznajacych przemocy

ukrytos¢ przemocy
psychicznej, seksualnej,
ekonomicznej i wobec
0s06b zaleznych

dobra ocena procedury
NK i wspétpracy z

niewielkie
zaangazowanie ochrony

mozliwo$¢ organizacji
ustug subregionalnych,

braki kadrowe,
przeciazenie i wypalenie

robocze w wiekszosci
gmin

dla 0séb stosujacych
przemoc w wiekszosci
powiatéow

wspotpracy, superwizja i
regionalny bank praktyk

OPS/CUS, Policja i zdrowia i ograniczona mobilnych i rofesionalistow
GKRPA obecnos$é¢ NGO hybrydowych P J
brak catorocznej
regularne spotkania dostepnosci programow standaryzacja odlegtos¢, wykluczenie

transportowe i
nieréwnosci terytorialne

rozwijajaca sie
infrastruktura

specjalistyczna i
poradnictwo

niespdjnos¢ czesci
danych i brak wspdélnego
monitoringu
dostepnosci

lepsze wykorzystanie
danych oraz oceny
ryzyka wysokiego
zagrozenia

stereotyp prywatnej
sprawy, lek $wiadkéw i
zaleznos$¢ ekonomiczna
0s6b doznajacych

doswiadczenie lokalnych
kadr i profilaktyka dla
dzieci

pomiar koncentrujacy
sie czesciej na
dziataniach niz na
trwatym efekcie

regionalne kampanie
segmentowane i
edukacja swiadkow

btedne utozsamianie
spadku rejestracji ze
spadkiem rzeczywistej
przemocy

Opracowanie wtasne na podstawie catego materiatu diagnozy.

Najwazniejszym wnioskiem ze SWOT jest potrzeba przejscia od systemu opartego
gtéwnie na lokalnej procedurze do systemu sieciowego, ktéry gwarantuje dostep do
kluczowych ustug niezaleznie od miejsca zamieszkania. Mocne relacje lokalne powinny
zostac wsparte regionalnym zapleczem, standardami, transportem i wspdlnym

monitoringiem.

13. Najwazniejsze wnioski z diagnozy

Diagnoza nie wskazuje na jednoznaczne zmniejszenie rzeczywistej skali przemocy
domowej. Spadek liczby formularzy NK-Az 5 249 w 2020 r. do 4 089 w 2024 r.
dotyczy ujawniania i rejestrowania przypadkow, przy czym od 2022 r. widoczna jest
stabilizacja na poziomie nieco ponad 4 tys. formularzy rocznie. Gminy, oceniajac okres
2020-2025, najczesciej wskazywaty stabilizacje zjawiska, a wyrazna grupa dostrzegata

jego wzrost.

e przemoc psychiczna jest powszechnie rozpoznawana, ale pozostaje
najtrudniejsza do identyfikacji i udokumentowania;
e przemoc seksualna, ekonomiczna, cyfrowa oraz przemoc wobec oséb zaleznych
sg prawdopodobnie silnie niedoszacowane w statystyce;
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e kobiety oraz dzieci pozostaja najbardziej widocznymi grupami doznajacymi
przemocy, a wzrost liczby dzieci w danych wigze sie rowniez ze zmiang prawna;

e 0soby starsze, osoby z niepetnosprawnos$ciami i osoby zalezne wymagaja
odrebnych, dostepnych sciezek pomocy;

e strach przed odwetem, wstyd oraz zaleznos¢ ekonomiczna i mieszkaniowa sg
gtéwnymi barierami ujawnienia;

e gotowosc¢ swiadkow do reagowania jest oceniana nisko; problemem jest przede
wszystkim lek i norma nieingerowania, nie sam brak numeru kontaktowego;

e procedura ,Niebieskie Karty” jest oceniana dobrze, ale najstabsze ogniwa
pojawiaja sie w zapewnieniu bezpieczenstwa, wczesnym rozpoznaniu
i dziataniach wobec oséb stosujacych przemoc;

e pomoc socjalna i prawna s relatywnie dostepne, natomiast schronienie,
interwencja kryzysowa i pomoc dla osob zaleznych tworza najwieksze luki;

e dobre relacje z OPS/CUS, Policja i GKRPA stanowia zasoéb, podczas gdy
ochrone zdrowia, NGO i placowki specjalistyczne trzeba mocniej witaczyc do
sieci;

e programy dla osob stosujgcych przemoc rozwijaja sie, ale ich dostepnos¢
catoroczna i terytorialna jest niewystarczajaca;

e gminy oczekuja przede wszystkim finansowania, dostepu do schronienia,
superwizji i ustug specjalistycznych;

e regionalny system danych wymaga ujednolicenia definicji, kontroli spojnosci
i pomiaru realnej dostepnosci oraz efektow.

Whioski te prowadza do rekomendacji taczacych ochrone oséb doznajgcych przemocy,
odpowiedzialno$¢ osdb stosujgcych przemoc, rozwdj ustug oraz wzmocnienie
zdolnosci instytucji.

14. Kierunki dziatan i rekomendacje

Rekomendacje odnoszg sie do kompetencji samorzadu wojewddztwa okreslonych

w art. 6 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Koncentruja sie na
opracowaniu i realizacji programu wojewoédzkiego, inspirowaniu i promowaniu
rozwigzan, przygotowaniu programow ramowych oraz organizowaniu szkolen.
Dziatania wymagajace bezposredniego swiadczenia ustug, zapewnienia miejsc

w osrodkach wsparcia i interwencji kryzysowej albo prowadzenia programoéw dla oséb
stosujacych przemoc przypisano gminom lub powiatom. Zadania instruktazowe,
nadzorcze, kontrolne oraz monitorowanie zjawiska przemocy domowej pozostaja
natomiast w kompetencji wojewody.
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Wykres 24. Priorytetowe kierunki rozwoju wedtug gmin

zwiekszenie dostepnosci bezpiecznego schronienia lub miejsc czasowego pobytu

60.7%

dziatania zwiekszajgce gotowos¢ swiadkéw do reagowania 47.4%

rozwdj pomocy psychologicznej 37.0%

zwigkszenie dostepnosci dziatan wobec oséb stosujacych przemoc 36.3%

rozwoj interwencji kryzysowej 36.3%

szkolenia dla cztonkdw zespotéw interdyscyplinarnych i innych pracownikéw instytucji 29.6%

rozwoéj wsparcia dla dzieci i mtodziezy 28.9%

dziatania profilaktyczne i edukacyjne skierowane do mieszkahcow 27.4%

poprawa dostepnosci ustug na obszarach oddalonych od osrodkéw miejskich 27.4%

rozwdj programéw korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych 25.9%

' l | 1 l ' 1
10 20 30 40 50 60 70

Odsetek wskazan (%)

o -

Zrédto: Badanie CAWI/CATI gminnych zespotéw interdyscyplinarnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2026, N=135 gmin.

— Priorytet |. Programowanie regionalne i monitorowanie realizacji programu
wojewoddzkiego

Podstawowym instrumentem samorzadu wojewddztwa powinien by¢ Wojewddzki
program przeciwdziatania przemocy domowej na lata 2027-2031. Program powinien
przektadaé ustalenia diagnozy na dziatania pozostajace w kompetencji wojewddztwa,
wskazywac partneréw realizujgcych wtasne zadania ustawowe oraz okres$la¢ mierniki,
ktére mozna rzetelnie przypisaé¢ dziataniom regionalnym.

W ramach zarzadzania programem nalezy przewidziec:

e roczne plany realizacyjne okreslajace dziatania samorzadu wojewdédztwa,
harmonogram i dostepne zasoby;

e jednoznaczne rozrdéznienie zadan wojewddztwa, wojewody, powiatéw i gmin;

e coroczne zestawienie stopnia realizacji dziatan i osiggnietych miernikéw;

e okresowy przeglad aktualnosci programéw ramowych, materiatéow
szkoleniowych i regionalnej informacji o ustugach;

e mechanizm konsultowania realizacji programu z powiatami, gminami, zespotami
interdyscyplinarnymi, Policjg, organizacjami pozarzadowymi i administracja
rzagdowa.

Mierniki powinny dotyczy¢ rezultatéw, na ktére samorzad wojewddztwa ma
rzeczywisty wptyw, m.in. realizacji szkolen, wykorzystania programéw ramowych,
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zasiegu dziatan informacyjnych, udziatu partneréw w sieci wspétpracy oraz wdrazania
promowanych rozwigzan.

— Priorytet Il. Ramowy program ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej

Samorzad wojewddztwa powinien zaktualizowaé ramowy program ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej. Dokument moze porzadkowac rekomendowany
model pomocy, w tym zasady uwzgledniania bezpieczenstwa dzieci i oséb zaleznych,
dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami, ciggtosci wsparcia oraz wspotpracy
pomiedzy gming, powiatem i wyspecjalizowanymi placéwkami. Powinien mie¢
charakter ramowy i wspierajacy, a nie zastepowac lokalnych procedur ani zalecen
interwencyjnych opracowywanych przez wojewode.

Program ramowy warto przygotowac przy udziale PCPR-6w, osrodkow interwencji
kryzysowej, zespotow interdyscyplinarnych, organizacji pozarzagdowych

i przedstawicieli grup o szczegdlnych potrzebach. Pozwoli to stworzy¢ rozwigzanie
mozliwe do wykorzystania w réznych warunkach terytorialnych, bez przypisywania
samorzadowi wojewoédztwa odpowiedzialnosci za bezposrednie zapewnienie
schronienia, transportu lub indywidualnej pomocy.

— Priorytet lll. Inspirowanie i promowanie terytorialnej dostepnosci pomocy

Wojewddztwo moze wspierac ograniczanie ,biatych plam” poprzez identyfikowanie

i promowanie porozumien miedzygminnych i miedzypowiatowych, ustug mobilnych,
wspolnego korzystania ze specjalistow oraz czytelnych $ciezek kierowania do
osrodkow interwencji kryzysowej i innych placéwek. Rola regionalna powinna polegac
na upowszechnianiu modeli, kojarzeniu partneréw i prezentowaniu sprawdzonych
rozwigzan, natomiast decyzje o organizacji i finansowaniu ustug naleza do wtasciwych
gmin i powiatéw.

Praktycznym narzedziem moze byc¢ aktualizowana regionalna mapa ustug, zawierajaca
informacje o zakresie wsparcia, obszarze dziatania, kryteriach przyjecia, dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami i sposobie kontaktu. Jezeli pozwolg na to srodki

i przyjete instrumenty finansowe, samorzad wojewddztwa moze réwniez premiowad
w konkursach lub pilotazach rozwigzania zwiekszajagce dostepnosc terytorialng, bez
deklarowania gwarancji wykonania zadan nalezacych do innych szczebli.

— Priorytet IV. Programy ramowe i wsparcie powiatow w pracy z osobami
stosujacymi przemoc

Samorzad wojewddztwa powinien aktualizowac¢ ramowe programy korekcyjno-
edukacyjne i psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc domowa,
uwzgledniajac obowiazujace standardy, wnioski z diagnozy oraz doswiadczenia
podmiotéw prowadzacych oddziatywania. Materiaty ramowe moga utatwiaé powiatom
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przygotowanie programoéw, dobdér miernikdw i zachowanie rozrdéznienia miedzy praca
nad przemoca a leczeniem uzaleznien lub pomoca psychiatryczna.

Wojewddztwo moze zacheca¢ PCPR-y i inne podmioty powiatowe do uruchamiania
programow, promowac wspotprace ponadpowiatowa, udostepniac kalendarz naborow
i bank dobrych praktyk oraz organizowa¢ wymiane doswiadczen realizatorow.
Bezposrednia realizacja i finansowanie programéw jako zadan z zakresu administracji
rzagdowej pozostajg po stronie powiatéw i budzetu panstwa, dlatego rekomendacja nie
ustanawia po stronie Urzedu Marszatkowskiego obowigzku zapewnienia catorocznej
oferty.

— Priorytet V. Rozwoj kompetencji kadr i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

Samorzad wojewddztwa powinien rozwija¢ system szkolen dla osdb realizujgcych
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym obowigzkowych
szkolen dla cztonkdw zespotdw interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-
pomocowych. Program szkoleniowy powinien wynika¢ z aktualnych wytycznych,
obejmowac rozne sektory i uwzgledniaé m.in. rozpoznawanie przemocy psychicznej,
ekonomicznej, seksualnej i cyfrowej, sytuacje dzieci i oséb zaleznych, prace z osobami
stosujgcymi przemoc oraz zasady wspoétpracy. Rekomendacja nie obejmuje
organizowania ani finansowania superwizji.

Uzupetnieniem szkolen powinny by¢ regionalne fora wymiany dos$wiadczen,
tematyczne spotkania przedstawicieli gmin i powiatéw oraz bank praktyk mozliwych
do adaptacji lokalnej. Wojewddztwo moze tworzy¢ przestrzehn wspoétpracy i zachecaé
partneréw do uzgadniania rozwigzan, nie przejmujac kierowania zespotami
interdyscyplinarnymi, nadzoru nad jednostkami ani rozstrzygania indywidualnych
spraw.

— Priorytet VI. Regionalna edukacja spoteczna i wsparcie swiadkéw

W ramach programu wojewddzkiego warto prowadzi¢ powtarzalne dziatania
edukacyjne dotyczace konkretnych zachowan przemocowych, bezpiecznej reakc;ji
Swiadka i dostepnych form pomocy. Osobne materiaty nalezy przygotowac dla dzieci
i mtodziezy, osob starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, rodzin migranckich oraz
0s6b zaleznych ekonomicznie. Wojewdédztwo moze opracowywac wspolny przekaz

i materiaty dostepne do wykorzystania przez gminy, powiaty, szkoty, podmioty
ochrony zdrowia i organizacje spoteczne.

Skuteczno$¢ dziatan nalezy mierzy¢ nie tylko zasiegiem materiatoéw, lecz réwniez
rozpoznawalnoscia sposobow bezpiecznej reakcji i wiedza o miejscach uzyskania
pomocy. Lokalni partnerzy powinni otrzymac materiaty w formatach dostepnych oraz
mozliwos¢ dostosowania informacji kontaktowych do wtasnego obszaru.
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— Priorytet VII. Regionalna baza wiedzy na potrzeby realizacji programu
wojewoddzkiego

Na potrzeby realizacji programu wojewddzkiego nalezy przyjaé spdjny stownik
wskaznikéw i wyraznie rozrdznia¢ osoby, rodziny, procedury, formularze oraz
wykazane formy przemocy. Zadanie to stuzy ocenie realizacji programu samorzadu
wojewodztwa i nie zastepuje ustawowego monitorowania zjawiska przemocy
domowej przez wojewode. Dane powinny by¢ pozyskiwane we wspétpracy z ich
dysponentami, bez naktadania na gminy i powiaty dodatkowych obowigzkéw
sprawozdawczych, jezeli nie sg niezbedne.

Zestaw wskaznikdw programu moze obejmowac:

e stopien wykonania dziatan przewidzianych w wojewddzkim programie;

e liczbe i strukture uczestnikéw szkolen organizowanych przez samorzad
wojewodztwa;

e zakres wykorzystania wojewddzkich programéw ramowych przez powiaty
i gminy;

e liczbe podmiotéw wspottworzacych i aktualizujgcych regionalng mape ustug;

e liczbe promowanych lub pilotazowo wdrazanych rozwigzan oraz obszar ich
zastosowania;

e zasieg i rozpoznawalnosc regionalnych dziatan edukacyjnych;

e whnioski z okresowych konsultacji z gminami, powiatami, wojewodg, Policjg
i organizacjami pozarzagdowymi.

Tak zbudowana baza wiedzy pozwoli oceniaé realizacje programu wojewddzkiego,
identyfikowac obszary wymagajace promocji nowych rozwigzan oraz formutowac
propozycje kierowane do podmiotéw posiadajgcych wtasciwe kompetencje
wykonawcze.

103



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE)
DLA WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2027-2031

Il. CEL GROWNY, KIERUNKI INTERWENCJI | DZIALANIA
WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ DLA WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2027-2031

Cel gtéwny:
— Zmniejszenie zjawiska przemocy domowej na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.
Kierunki Interwenciji:
Kierunek interwencji nr 1
— Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;.
Dziatania:

1.1. Prowadzenie regionalnych kampanii spotecznych zwiekszajacych swiadomos¢
zjawiska przemocy domowej oraz mozliwosci uzyskania pomocy.

1.2. Rozwdj programéw edukacyjnych promujacych postawy oparte na szacunku,
dialogu i odpowiedzialnosci.

1.3. Wspieranie dziatan profilaktycznych kierowanych do dzieci, mtodziezy, rodzin,
seniorow (osob starszych, osob z niepetnosprawnoscia).

1.4. Upowszechnianie wiedzy o dostepnych formach pomocy oraz prawach oséb
dotknietych przemoca.

1.5. Inicjowanie i wspieranie lokalnych przedsiewziec¢ profilaktycznych realizowanych
przez samorzady i organizacje pozarzadowe.

1.6. Zwiekszanie zaangazowania mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w bezpieczne reagowanie na przypadki przemocy domowej poprzez upowszechnianie
wiedzy o mozliwosciach zgtaszania przemocy i uzyskania pomocy.

1.7. Wspieranie realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
poprzez zlecanie ich realizacji podmiotom uprawnionym, w szczegdlnosci w obszarze
profilaktyki zachowan przemocowych.
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Kierunek interwencji nr 2

— Zapewnienie dostepnosci i kompleksowosci wsparcia osobom doznajgcym
przemocy domowe;j.
Dziatania:

2.1. Prowadzenie i rozwdj regionalnego portalu internetowego zawierajgcego
kompleksowe informacje dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej,

w szczegblnosci informacje o dostepnych formach pomocy, podmiotach udzielajgcych
wsparcia, prawach oséb doznajacych przemocy, mozliwosciach uzyskania pomocy oraz
dziataniach realizowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

2.2. Wspieranie dostepnosci pomocy psychologicznej, prawnej i specjalistycznej.

2.3. Wzmacnianie wspotpracy instytucji udzielajgcych pomocy osobom doznajgcym
przemocy.

2.4. Promowanie standardéw kompleksowej, skoordynowanej i dostepnej pomocy
osobom doznajgcym przemocy domowej, z uwzglednieniem potrzeb dzieci, oséb
zaleznych i 0séb z niepetnosprawnos$ciami.

2.5. Wspieranie dziatan zwiekszajgcych bezpieczenstwo oséb zagrozonych przemoca.

2.6. Promowanie rozwigzan zwiekszajacych terytorialng dostepnosé ustug
pomocowych, w szczegdlnosci poprzez wspotprace miedzygminng i miedzypowiatowa.

Kierunek interwencji nr 3

— Zwiekszenie skutecznosci odziatywan wobec 0sob stosujgcych przemoc domowag.

Dziatania:

3.1. Wspieranie realizacji programoéw korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-
terapeutycznych.

3.2. Upowszechnianie dobrych praktyk i sprawdzonych rozwigzan w zakresie pracy
z osobami stosujgcymi przemoc.

3.3. Rozwijanie wspoétpracy pomiedzy jednostkami realizujgcymi oddziatywania wobec
0s6b stosujacych przemoc.

3.4. Rozwijanie i aktualizowanie ramowych programow korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych, wspierajagcych powiaty w przygotowaniu i realizacji
oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc.
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Kierunek interwencji nr 4

— Wzmocnienie wspétpracy i koordynacji dziatan podmiotéw zaangazowanych w
przeciwdziatanie przemocy domowe;j.

Dziatania:

4.1. Rozwijanie wspotpracy pomiedzy administracjg publiczna, stuzbami, wymiarem
sprawiedliwosci i organizacjami pozarzagdowymi.

4.2. Wspieranie cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych oraz cztonkow grup
diagnostyczno-pomocowych poprzez szkolenia, konsultacje oraz wymiane
doswiadczen.

4.3. Organizowanie regionalnych foréw, konferencji i seminariow stuzacych wymianie
doswiadczen i upowszechnianiu dobrych praktyk.

4.4, Promowanie i upowszechnianie standardéw wspétpracy.

Kierunek interwencji nr 5
— Podnoszenie jakosci systemu przeciwdziatania przemocy domowej poprzez rozwéj
kompetencji kadr, upowszechnianie dobrych praktyk.
Dziatania:
5.1. Organizowanie specjalistycznych szkolen dla przedstawicieli wszystkich stuzb

i instytucji, w szczegblnosci pomocy spotecznej, Policji, ochrony zdrowia, oswiaty,
wymiaru sprawiedliwosci.

5.2. Monitorowanie zjawiska oraz przeciwdziatanie niekorzystnym wptywom
alternatywnych ruchow religijnych i parareligijnych na zycie mieszkancéw
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

5.3. Wzmacnianie kompetencji i wsparcia specjalistycznego oséb pracujacych
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

5.4. Prowadzenie badan oraz opracowywanie i udostepnianie raportéw i analiz
dotyczacych skali, charakteru i uwarunkowan zjawiska przemocy domowej oraz jej
wptywu na zycie mieszkancéw wojewddztwa.
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WSKAZNIKI MONITORUJACE REALIZACJE PROGRAMU

L.p.

Wskaznik

Jednostka
miary

Wartosé
docelowa
wskaznika
2031r.

Zrédto danych

Kierunek interwencji nr 1:

przeciwdziatania przemocy domowej

— Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie

Liczba zrealizowanych kampanii,

rograméw edukacyjnych 25 roczne
pros 3 yiny liczba 1 sprawozdanie

1. | i dziatan profilaktycznych (5 dziatan na ..

. . . . z realizacji
w zakresie przeciwdziatania rok) 3

. zadan
przemocy domowej
Liczba zrealizowanych
konferencji, seminariéow, debat
. , . roczne
i spotkan edukacyjnych .
. . . . . 5 sprawozdanie
2. | poswieconych przeciwdziataniu liczba ..
. (1 na rok) z realizacji
przemocy domowej .
. . ., zadan
i wzmachnianiu kompetencji oséb
pracujacych z rodzinami
Liczba opracowanych
materiatéw edukacyjnych
dotyczacych dostepnych form . 15 dokumentacja
, liczba —

3. | pomocy, praw oséb (3 publikacje wtasna
doswiadczajacych przemocy na rok) UMWKP
oraz mozliwosci zgtaszania
przemocy domowej

sprawozdania
Liczba zadan z zakresu Z realizacji
4 przeciwdziatania przemocy liczba ofert 50 umoéw
" | domowej zleconych podmiotom | dofinansowanych | (10 rocznie) zawartych
uprawnionym do ich realizacji Z organizacjami
pozarzagdowymi
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Kierunek interwencji nr 2:

— Zapewnienie dostepnosci i kompleksowosci wsparcia osobom doznajacym

przemocy domowej

Liczba opublikowanych

i zaktualizowanych informacji 60 .
. . o . . . . dokumentacja
i materiatéw informacyjno- liczba (postéw na (1 post na wiasna
edukacyjnych (w tym na stronie) miesiac)
e . . UMWKP
www.niebieskalinia.kujawsko-
pomorskie.pl)
Liczba oséb korzystajagcych
Z pomocy prawnej,
psychologicznej, terapeutycznej, roczne
liczba udzielonych porad 6000 sprawozdanie
N ’ osoby (ok. 1200 ..
mediacje, . z realizacji
rocznie) X
zastepstwa procesowe - zadan
Kujawsko-Pomorska Niebieska
Linia
100 osdéb
osoby (ok. 20 osdb
Liczba osob, ktore skorzystaty rocznie) roczne
z pomocy psychologicznej, sprawozdanie
prawnej w zakresie grupy Z realizacji
wsparcia, liczba powstatych grup 10 grup zadan
liczba grup (2 grupy
rocznie)
4 roczne
Liczba opracowanych (tacznie .
, . . sprawozdanie
standardéw / procedur / liczba w okresie ..
" . z realizacji
porozumien realizacji .
zadanh
Programu)
Liczba dziatan i inicjatyw > . roczne
. . . , (tacznie .
zwiekszajacych bezpieczenstwo . . sprawozdanie
. g liczba w okresie ..
oraz terytorialng dostepnos$¢ realizacii z realizacji
ustug pomocowych ) zadan
Programu)

Kierunek interwencji nr 3:

— Zwiekszenie skutecznosci odziatywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa

3

L|czb’a podrrjlotow/Jednoste.k liczba (facznlg dokumentacja
wspotpracujacych w zakresie udzielonvch w okresie wiasna
realizacji oddziatywan wobec . " A realizacji

3 . licencji powiatom UMWKP
0s6b stosujgcych przemoc Programu)
Liczba opracowanych 2
i zaktualizowanych ramowych (tacznie dokumentacja
programoéw korekcyjno- liczba w okresie wtasna
edukacyjnych oraz realizacji UMWKP
psychologiczno-terapeutycznych Programu)
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liczba szkolen 2 szkolenia
Liczba szkolen/przeszkolonych / par na dokumentacja
. . . szkolenie (28
3. | 0séb pracujacych z osobami . 3 wiasna
stosujacymi przemoc liczba 0s6b) UMWKP
Jacymip przeszkolonych (tacznie
0s6b w okresie
realizacji
Programu)
100
Liczba odbiorcéw seminariéw / . 3 (%aczmg dokumentacja
4, konferencji specjalistycznych liczba os6b w okresie wiasna
realizacji UMWKP
Programu)

Kierunek interwencji nr 4:

— Wzmocnienie wspoétpracy i koordynacji dziatan podmiotow zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy domowej

Liczba zorganizowanych
regionalnych foréw, konferencji,
1. | seminariéw i spotkan
przedstawicieli r6znych stuzb

liczba

5
(1
konferencja
rocznie)

dokumentacja
witasna
UMWKP

Kierunek interwencji nr 5:

— Podnoszenie jakosci systemu przeciwdziatania przemocy domowej poprzez rozwoj
kompetencji kadr, upowszechnianie dobrych praktyk

. . C 10 dziatan
Liczba zrealizowanych dziatan liczba (szkoler)
oraz godzin szkoleniowych dla (2 dziatania dokumentacja
1. | przedstawicieli stuzb i instytucji rocznie) wtasna
zaangazowanych w system 80 zodzin UMWKP
pomocy i wsparcia . goczl
godziny (16 godzin
rocznie)
Liczba zorganizowanych
sympozjow w zakresie wptywoéw
alternatywinych ruchw jczba 5
religijnych i parareligijnych na (1 rocznie)
zycie mieszkancéw sprawozdania
wojewddztwa kujawsko- z realizacji
5 pomorskiego zadania;

" | Liczba udzielonych porad dokumentacja
w zakresie wptywow witasna
alternatywnych ruchéw 200 UMWKP
religijnych i parareligijnych na liczba (ok. 40
zycie mieszkancow rocznie)

wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego
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Liczba oséb przeszkolonych
pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy
domowej objetych wsparciem
specjalistycznym lub dziataniami
podnoszacymi kompetencje
zgodnie z Wytycznymi
Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Réwnosci z dnia 20 kwietnia 2026

r. do prowadzenia szkolen 576 dokumentacja
w zakresie przeciwdziatania osoby (144 0s6b wiasna
przemocy domowej, w tym rocznie) UMWKP
obowigzkowych szkolen dla

cztonkéw zespotu

interdyscyplinarnego oraz grup

diagnostyczno-pomocowych

na podstawie art. 8 pkt 5 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy

domowej (Dz. U. z 2024 r. poz.

1673)

Prowadzenie konsultacji dla dokumentacja
0s6b pracujacych w obszarze liczba 500 wiasna
przeciwdziatania przemocy (100 rocznie) UMWKP
domowej

Liczba przygotowanych

i udostepnionych opracowan, 5

raportow | an.al!z doF. . (tacznie w dokumentacja
wystepowania i skali zjawiska liczba okresie wiasna
przemocy dotykajagej r.odziny realizacji UMWKP
oraz jej wptywu na zycie Programu)

mieszkancéw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego
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WSKAZNIKI REZULTATU DLA CALEGO PROGRAMU

. Odsetek uczestnikéw dziatan edukacyjnych i szkoleniowych deklarujacych

wzrost wiedzy lub kompetenc;ji.

. Odsetek uczestnikéw szkolen, ktérzy wykorzystali zdobytg wiedze w praktyce.
. Odsetek podmiotow oceniajgcych wspotprace miedzyinstytucjonalng jako

dobra lub bardzo dobra.

. Odsetek o0séb korzystajacych z regionalnych form wsparcia, oceniajacych

dostepnosc i adekwatnosé pomocy jako dobra lub bardzo dobra.

. Liczba rozwigzan, standardéw lub dobrych praktyk opracowanych na poziomie

wojewodztwa i wdrozonych.

. Liczba oséb korzystajacych z regionalnych form pomocy, w tym w ramach

Kujawsko-Pomorskiej Niebieskiej Linii.

. Odsetek dziatan zaplanowanych w Programie zrealizowanych zgodnie

z harmonogramem.

ODBIORCY DZIAtAN

Dziatania przewidziane w Programie adresowane sg do szerokiego grona odbiorcéw,
obejmujacego zaréwno osoby bezposrednio uwiktane w zjawisko przemocy domowej,
jak i podmioty oraz spotecznosci zaangazowane w dziatania profilaktyczne,
pomocowe i interwencyjne. W szczegdlnosci dziatania kierowane s3 do:

0s6b doznajacych przemocy domowej;

0s6b stosujacych przemoc domowsg;

0s6b bedacych swiadkami przemocy domowej;

przedstawicieli instytucji i stuzb realizujagcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej, udzielajgcych wsparcia osobom
doznajacym przemocy, dziatajgcych na rzecz dzieci i rodzin oraz podejmujacych
dziatania wobec o0séb stosujacych przemoc;

organizacji pozarzagdowych zaangazowanych w dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej;

mieszkancow i spotecznosci lokalnych, ktéorych wiedza, swiadomos¢é

i aktywnos$¢ majg istotne znaczenie dla zapobiegania przemocy domowej oraz
witasciwego reagowania na jej wystepowanie.
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VI. MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU

Monitoring realizacji Programu bedzie prowadzony w sposéb systematyczny, ciggty

i umozliwiajgcy ocene stopnia realizacji celow, kierunkow interwencji oraz
zaplanowanych dziatan. Jego podstawowym celem bedzie zapewnienie aktualnej
informacji o postepie realizacji Programu, identyfikowanie ewentualnych trudnosci

i barier oraz umozliwienie podejmowania dziatan korygujacych. Monitoring Programu
nie zastepuje ustawowego monitorowania zjawiska przemocy domowe;j
prowadzonego przez wtasciwe organy. Monitoring Programu stuzy ocenie realizacji
dziatan podejmowanych w ramach Programu oraz osigganych rezultatow,
pozostajacych w rzeczywistym obszarze wptywu Samorzadu Wojewdédztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Monitoring bedzie koncentrowat sie na ocenie stopnia realizacji
zaplanowanych dziatan i osigganych efektéw, z uwzglednieniem zakresu kompetencji
i odpowiedzialnosci Samorzadu Wojewddztwa.

Dla sprawnej i efektywnej realizacji dziatan zaplanowanych w Programie oraz
biezgcego ogladu uzyskanych efektéw tych dziatan przyjeto nastepujacy system ich
monitorowania:

— Opracowanie wskaznikéw realizacji Programu dla poszczegolnych celéw
i dziatan, umozliwiajgcych ocene zaréwno zakresu realizacji dziatan, jak
i osiagnietych rezultatow. Wartosci wskaznikéow beda analizowane
w odniesieniu do wartosci docelowych okreslonych dla okresu realizacji
Programu. Wskazniki beda dobierane w sposob umozliwiajacy ich rzetelne
przypisanie do dziatan realizowanych lub wspoétrealizowanych przez Samorzad
Wojewddztwa oraz w miare mozliwosci, do rezultatow pozostajacych w jego
rzeczywistym obszarze wptywu.

— Sporzadzanie harmonogramoéw rzeczowo-finansowych realizacji Programu za
dany rok sprawozdawczy, przyjmowanych do realizacji uchwata Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do dnia 31 stycznia biezacego roku.
Harmonogram bedzie okreslat w szczegdlnosci:

e Zadania i dziatania planowane do realizacji w danym roku;

e Podmioty odpowiedzialne za ich realizacje oraz podmioty
wspotpracujace;

e Planowany termin realizacji;

¢ Przewidywane rezultaty;

e Wskazniki realizacji;

¢ Planowane naktfady finansowe i Zrédta finansowania.

Roczne harmonogramy rzeczowo-finansowe beda stanowity uszczegétowienie
Programu i pozwola na dostosowanie dziatan do aktualnych potrzeb,
mozliwosci finansowych oraz zmian zachodzacych w systemie przeciwdziatania
przemocy domowe;j.
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— Sporzadzanie raportow z realizacji Programu w danym roku budzetowym do 31
marca kolejnego roku i przedstawianie go do informacji Zarzadowi
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Informacja bedzie zawierata
w szczegolnosci:

e Stopien realizacji celéw i kierunkow interwencji;

e Poziom osiggniecia zaplanowanych wskaznikéw;

e Woykaz zrealizowanych dziatan;

¢ Informacje o liczbie oséb objetych poszczegdlnymi formami wsparcia;

e Woykorzystanie Srodkéw finansowych;

e Opis najwazniejszych rezultatow i efektow dziatan;

e Wskazanie dziatan niezrealizowanych lub zrealizowanych czesciowo
wraz z przyczynami.

Dane dotyczace realizacji Programu beda pozyskiwane od podmiotow realizujacych
poszczegdlne zadania, z dostepnych systeméw sprawozdawczych, badan i analiz oraz
innych wiarygodnych zrédet informacji. W przypadku dziatan realizowanych przez
Samorzad Wojewddztwa dane beda gromadzone na podstawie dokumentacji
realizowanych przedsiewzieé¢, w tym m.in. list uczestnikdw szkolen, ankiet
ewaluacyjnych, dokumentacji finansowej oraz informacji przekazywanych przez
wykonawcow i partnerow.

Monitoring bedzie prowadzony z uwzglednieniem zakresu kompetencji

i odpowiedzialnosci poszczegdlnych szczebli administracji publicznej oraz innych
podmiotdéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Zakres
monitorowania na poziomie wojewoédztwa bedzie koncentrowat sie w szczegélnosci na
dziataniach realizowanych lub wspétrealizowanych przez Samorzad Wojewddztwa.
Monitoring Programu nie bedzie prowadzit do przejmowania przez Samorzad
Wojewoddztwa zadan nalezagcych do gmin, powiatéw, wojewody lub innych
podmiotow.

Wyniki monitorowania bedg wykorzystywane do okresowej oceny skutecznosci

i adekwatnosci podejmowanych dziatan, w szczegélnosci w odniesieniu do osigganych
rezultatow, aktualnych potrzeb oraz zmian zachodzacych w systemie przeciwdziatania
przemocy domowej. Wnioski wynikajace z monitorowania i oceny beda stanowity
podstawe do formutowania rekomendacji oraz w razie potrzeby, podejmowania
dziatan korygujacych.
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Vil. FINANSOWANIE PROGRAMU

Podstawowym Zroédtem finansowania realizacji Programu sg srodki budzetowe
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a w nastepnej kolejnosci wptywy z gmin, ktore
podpisaty z wojewddztwem kujawsko-pomorskim Porozumienie o wspétpracy
dotyczacej wspadlnej realizacji i wspodlnego uczestnictwa w finansowaniu zadania

o nazwie - Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia Pogotowie dla Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej. Kolejnym zrodtem finansowania moga by¢ dotacje z Budzetu
Panstwa uzyskane na realizacje szkolen lub w otwartych konkursach ofert, a takze
pozyskane z funduszy zagranicznych.

Srodki na realizacje Programu moga zmienia¢ sie w programowanym okresie

w zaleznosci od sytuacji finansowej wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego, liczby
podpisanych Porozumien z gminami oraz wysokosci wptywow z tego tytutu, a takze
przyznanych i pozyskanych dotacji.

Ponizsza Tabela przedstawia przewidywany plan finansowy Programu. Uwzglednione
kwoty maja charakter szacunkowy, ostateczny poziom planu finansowego i wydatkéw
bedzie uzalezniony od wysokosci faktycznie przekazanych srodkéw.
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Zrédta
finansowania

Prognozowana
wysokos¢ srodkow
na lata 2027-2031

Dziatania mozliwe
do finansowania
w ramach srodkow

Podmiot
odpowiedzialny za
programowanie

i wydatkowanie

: srodkow
Srodki przekazane Rocznie: 200 000,00 | Kierunek interwencji | Departament Spraw
z Budzetu Panstwa tacznie: 800 000,00 | nr 5; dziatanie 5.3. Spotecznych

na realizacje zadan
w obszarze
przeciwdziatania
przemocy domowej

(do 12.2030r.)

Srodki wtasne
Samorzadu
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

Rocznie: 550 000,00
tacznie:
2 750 000,00

Kierunek interwencji
nr 1; dziatania od 1.1
do 1.6.

Kierunek interwencji
nr 2; dziatania od
2.1.do 2.6.
Kierunek interwencji
nr 3; dziatania od
3.1.do 3.4.
Kierunek interwencji
nr 4; dziatania od
4.1.do4.4.
Kierunek interwencji
nr 5; dziatania 5.1.
oraz 5.2.i5.4.

Departament Spraw
Spotecznych

Srodki wtasne
Samorzadu
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego na
realizacje zadan
przez organizacje
pozarzadowe

w ramach otwartych
konkurséw ofert

Rocznie: 100 000,00
tacznie: 500 000,00

Kierunek interwencji
nr 1; dziatanie 1.7.

Departament Spraw
Spotecznych

Srodki z Porozumien
- wptywy z Gmin

Rocznie: 78 000,00
tacznie: 390 000,00

Kierunek interwencji
2; dziatania: 2.2i 2.3
oraz Kierunek
interwencji 5;
dziatanie: 5.3.

Departament Spraw
Spotecznych
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Zrodta danych

1.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site, ,Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce
2023", Warszawa 2023.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Zesp6t do spraw analizy zdarzen, ,Informacja

o przeprowadzonej analizie zdarzenia, na skutek ktérego matoletni ponidst
Smierc”, 18 lipca 2025 .

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Diagnoza
zjawiska przemocy w rodzinie oraz lokalnych systemow przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”, Torun 2020.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ,Wojewodzki
program przeciwdziatania przemocy domowej dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2021-2026" aktualizacja przyjeta uchwatg nr 28/1373/24
z 20 listopada 2024 r.

Pracownia Badan Soma, ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie oraz
lokalnych potrzeb w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim”, Torun 2020.

Sprawozdania CAS dotyczace realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie/domowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim za lata
2020, 2021, 2022 2023.

Sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej za 2024 r. - dane dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Woydziat Polityki Spotecznej, dane statystyczne i sprawozdania wtasne
dotyczace realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz przemocy wobec dzieci,
0s6b starszych i oséb z niepetnosprawnosciami za 2024 r.

Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy, ,Sprawozdanie z podjetych przez
Policje dziatan wobec przemocy domowej dotyczace procedury «Niebieskie
Karty»” za 2024 i 2025 .

Bank Danych Lokalnych GUS oraz rejestr TERYT - dane klasyfikacyjne
wykorzystane do przypisania typu gminy.

116



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE)
DLA WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2027-2031

Spis tabel

1. Wybrane dane o realizacji procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2020-2024 ................ 52

2. Osoby doznajace przemocy wykazane w sprawozdaniu za 2024 1. .........cevveeereevreeereeennens 53

3. Podmioty wszczynajace procedure ,Niebieskie Karty” ..........coueeeeeereereneneeneesecreennene 56

4. Wybrane oceny Wedtug tyPu SMINY ... cciiiiniieeniieentiecseeeecseeeesssssesssseesseesssseesssssassssesssssnes 58

5. Wybrane wskazniki wieloczynnikowego obrazu ryzyka przemocy domowej .................... 68

6. Wybrane wyniki ogélnopolskiej diagnozy przemocy wobec dziecCi ........cccovveuerevrereveennennee 72
7. Formy przemocy wykazane wobec grup zaleznych W 2024 1. .......cceeeveeeereeneeeereeceeerneennens 79
8. Ocena wspotpracy miedzyinstytuCjoNalNg] .......cececeeeeeceieenreecnreeeneeecneeeesseessneesssseesssseesssnees 82
9. Dostepnosc form PoOMOCY W OCENIE SIMIN ....eeicrereerrereeerrnecsrsnecsssresssasessesessseesssseesssesssasesssssenses 87
10. Realizacja programow dla 0sob stosujacych przemoc .........eeeeveeeeeereeeveeereeceeecreeeneneeesnens 92
11. Lokalne rozwigzania i ich potencjat roZWOJOWY .........ceeiveeererceeerrecnereeecseeeeeeeseeennesseesnnns 96
12. Analiza SWOT systemu przeciwdziatania przemocy domowej w wojewodztwie kujawsko-
POMOISKIM ..ottt eeeecttece e e sseaeesasteestasesssssessssassssssssssasesssasssseessssesssssnessnssassasesssnsesses 98
Spis wykresow

1. Formularze procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2020-2024 ............c.cevveeereercvrerersennens 52
2. Ocena zmiany skali przemocy domowej w latach 2020-2025 ..........eevvereeererrreecrreereneenens 54
3. Formy przemocy najczesciej rozpoznawane przez gminne ZeSPoty .........ccceveeerreeveeeereeennens 57
4. Formy przemocy szczegolnie trudne do identyfikacji .....cccccueereeeeneeeenceeineeeeneeeeseneecneeennne 57
5. Formularze NK-A wszczete przez Policje wedtug obszaru miejskiego i wiejskiego ........... 59
6. Ocena skali przemocy domowej W 8MINACH ........cooveeeeireeeeeceeeeecceeeeeeereeseeee e eseneesseeesseees 60
7. Najwazniejsze bariery ujawniania przemocy doOmMOWE] .........c.eeceeeereerereeererreeerserssveerseessseensees 60
8. Czynniki zwiekszajgce ryzyko przemocy dOMOWE] .........uececeveeereeecrveesseeeesseesssseecssssesssseeennne 67
9. Doswiadczenia przemocy i zaniedbania dzieci w badaniu ogélnopolskim .............cc...... 72
10. Stereotypy utrudniajgce rozpoznanie i Ujawnianie PrzemoCy ..........ececeeeeereereerneeeseeesannes 73
11. Ocena gotowosci SWiadkow dO reagoWania ........ecceeeeeeeererrrereneeereeeeseenresesseesssessessssesseessees 74
12. Grupy postrzegane jako SZcZegOINI€ NAraZONE ........ccuveeereeeerreeersseeersreeesseeeseeeessseessssesessnnns 75
13. Etapy reagowania wymagajgce najwiekszego WZmocCnieNia ........cceeeeeeeernreecnneecneeesseneene 81
14. Ocena wspotpracy z podmiotami Iokalnego SyStemMU .........coveeeeevvereeerrreeecreeereeceeeereennns 82
15. Bariery wspotpracy miedzyinstytucjonalngj .........eeeeeeeeeceeceereeeceeneeereeseeeesreeseeeeseseseennns 83
16. Dostepnosé form pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy .......eeeeeceeeeeeeneeeenreveeceeeeennnns 87
17. Najwazniejsze deficyty lokalnych systemoOw WSParcia .........ccoveeeveeeenveesneeeenseeeesseneseessnnees 89
18. Obszary identyfikowane jako ,biate plamy” ............ooeeeeeereerereeeeeeeee e eeeeee e enes 89
19. Dostepnosc dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc ........eeeeeeeeeeeeceeereeecneereeecneeeeeeenen 91

20. Uczestnictwo w programach korekcyjno-edukacyjnych .........eeeevveeiveneeenceeenrssencreennnne 92
21. Bariery dziatan wobec 0s6b stosujacych Przemoc ........cveeeeeeeveeereeeeeeceeeeeeseeeeesnnees 93
22. Rozwiazania funkcjonujace w lokalnych systemach ...........eoveeeeeeveeerveecrereecreeereeereeenenees 95
23. Oczekiwane formy wsparcia ze strony poziomu wojewOdzKi€go ........cccocevveerrerervrereereennns 97

24. Priorytetowe kierunki rozwoju wedtug gmin .......ccccveeeevvrrcceeenceennee ypeesssueeessseessseessareranas 100

117



