UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wszczgcia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie zamodwienia
z wolnej reki.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
Zarzad wojewodztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewodztwa, niezastrzezone
na rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (dalej: ustawy Pzp)
przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 zlotych,
przez zamawiajacych publicznych. W mysl art. 4 pkt 1 Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie,
ktore wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, jako jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu
przepisOw o finansach publicznych jest zobowigzana do stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych. W zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy kierownik zamawiajacego powotluje do
przeprowadzenia postgpowania komisj¢ przetargowa.

Na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 stanowi, ze Zamawiajgcy moze udzieli¢
zamoéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
zamoOwienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
osobie prawnej, jezeli spetnione sg facznie nastgpujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrolg, odpowiadajaca kontroli

sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajaca na dominujagcym wptywie na cele

strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrolg taka sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposob;

b) ponad 90% dziatalnos$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan

powierzonych jej przez za-mawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe

prawng, nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje kontrolg, o ktoérej mowa w lit. A;

c) w kontrolowanej osobie prawne] nie ma bezposredniego udzialu kapitatu

prywatnego.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Przepisy prawa nie wymagaja konsultacji w przedmiocie niniejszej uchwaty.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

W zwiagzku z powierzenie realizacji wlasnego zadania publicznego polegajacego na
Swiadczeniu uslug publicznych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu
1 spoteczenstwa, poprzez udost¢pnianie wsparcia finansowego w formie wsparcia zwrotnego
z zasobow zwrdconych z instrumentéw inzynierii finansowej dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 oraz instrumentow
finansowych 1ipomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, nalezy wszczaé postepowanie
o0 udzielenie zaméwienia publicznego.

Zarzady wojewodztw jako dysponenci §rodkéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 2
i art. 29a ust. 2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej, moga za pomocg regionalnych funduszy rozwoju
ponownie wykorzystywac srodki pochodzace z IF RPO WK-P na lata 2014-2020 do dalszego
finansowania celow programow regionalnych.



Zgodnie z art 98 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z 2020 r. poz. 818 tj.), zarzad wojewodztwa jest wytagcznym dysponentem s$rodkow
zwroconych z  instrumentdéw  inzynierii  finansowej istniejacym  budownictwie
mieszkaniowym.

Wobec srodkéw pochodzacych z RPO WK-P na lata 2014-2020 nalezy zastosowaé
art. 45 rozporzadzenia parlamentu europejskiego i rady (ue) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. (dalej: rozporzadzenie ogdlne), zgodnie z ktorym Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezb¢dne dziatania w celu zapewnienia, aby $rodki finansowe zwrdcone do instrumentow
finansowych, w tym zwroty kapitatu, i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co
najmniej o$miu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnos$ci zwigzane ze wsparciem z EFSI
na rzecz instrumentdéw finansowych zgodnie z art. 37 byly ponownie wykorzystywane
zgodnie z celami programu lub programéw , albo w ramach tego samego instrumentu
finansowego lub, w nastgpstwie wycofania tych $rodkéw finansowych z instrumentu
finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych, w obu przypadkach
z zastrzezeniem, ze ocena warunkow rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na takg
inwestycje, lub w ramach innych form wsparcia.

Ponadto, zgodnie z art. 66 rozporzadzenia ogélnego w przypadku pomocy zwrotnej
wsparcie zwrdécone ma by¢ ponownie wykorzystywane do tego samego celu lub zgodnie
z celami programu. Na gruncie prawa krajowego zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy
wdrozeniowe] po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu
lub decyzji o dofinansowaniu projektu $rodki te podlegaja zwrotowi na rachunek wilasciwej
instytucji wraz z odsetkami 1 innymi przychodami oraz zyskami powstatymi na skutek obrotu
tymi $rodkami. Nastgpnie zgodnie z art. 29a ust. 3 $rodki stanowigce pomoc zwrotng sg
ponownie wykorzystywane zgodnie z art. 66 rozporzadzenia ogdlnego w formie wsparcia
finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajacego catkowitemu albo czgSciowemu
zwrotowi, przyznawanego w szczegoOlnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen,
przez:

- dysponenta;

- podmiot petnigcy funkcje wiasciwej instytucji;

- inny podmiot.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2094, z pézn. zm.), w celu wykonywania zadan wojewodztwo tworzy
wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne oraz moze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, za$ art. 13 ust. 1a uprawnia wojewodztwo do utworzenia regionalnego funduszu
rozwoju w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig albo spéiki akcyjnej w celu

Dla $rodkéw pochodzacych z RPO WK-P na lata 2007-2013 zastosowanie ma art. 78
ust. 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11.07.2006 r. wskazuje, iz zasoby
zwrdcone na rzecz operacji z inwestycji dokonanych z funduszy w ramach instrumentow
inzynierii finansowej zostajg powtdrnie wykorzystane przez wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego na takie cele jak: wsparcie MSP, realizacje projektow z zakresu rozwoju
obszaréw miejskich lub efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej
w budynkach, w tym w realizacji dziatan w sferze uzytecznosci publiczne;.

Powierzenie KPFR sp. z o0.0. realizacji zadan publicznych Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego gwarantuje wypelnianie zobowigzan wynikajacych z ww., aktéw prawnych,
a takze efektywnos$¢ pod wzgledem osigganych rezultatow oraz wysoka jakos¢ ustug
swiadczonych przez KPFR sp. z 0.0., jako podmiotu wyspecjalizowanego w tym zakresie.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamowien publicznych, Zamawiajacy
moze udzieli¢ zamdéwienia z wolnej r¢ki osobie prawnej, jezeli spelnione sa tacznie
nastepujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli

sprawowanej nad witasnymi jednostkami, polegajaca na dominujagcym wptywie na



cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby

prawnej,

b) ponad 90% dziatalnos$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan

powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrolg, o ktorej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitalu

prywatnego.

Majac na uwadze, iz zachodzg wszystkie przestanki udzielenia zamoOwienia,
zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych jest w peini uzasadnione.

Zgodnie z brzmieniem artykulu 59 ust. 3 lit d) Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. instytucja zarzadzajaca
moze bezposrednio udzieli¢ zamowienia na wdrazanie instrumentu finansowego innym
podmiotom, ktore wchodzg w zakres stosowania art. 12 dyrektywy 2014/24/UE.

Art. 13 ust. la ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie wojewodztwa uprawnia
wojewddztwo do utworzenia regionalnego funduszu rozwoju w formie spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spotki akcyjnej w celu realizacji dziatan w sferze uzytecznos$ci
publicznej. Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. powstat w wyniku podzialu
Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0. Na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. nr XXIII/415/16. Ww. Spoéice powierzono
prowadzenie dzialalno$ci obejmujacej wspieranie i promowanie rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzanie na rynek regionalny instrumentow
finansowych asygnowanych na realizacj¢ celow polityki rozwoju Wojewodztwa, w tym na
kreowanie aktywnosci podmiotéw gospodarczych oraz zarzadzania srodkami finansowymi w
obszarze wsparcia rozwoju mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw na terenie wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego w szczegdlnosci poprzez ulatwienie dostgpu do finansowania.
Dodatkowo podmiot zostal uksztattowany jako podmiot wewngtrzny, w ktoérym
Wojewodztwo posiada 100% udzialéw w kapitale zakladowym, tym samym Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie ma dominujacy wptyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje Spotki.
Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pelni nad Spotka kontrole jak nad
wlasnymi jednostkami oraz cala dziatalno$¢ spotki wynika z powierzonych przez wlasciciela
zadan. Kontrola sprawowana jest poprzez nadzor wiascicielski oraz kwalifikowalne elementy
nadzoru wynikajace z przedmiotu zamdwienia, jak rowniez poprzez nieograniczony wptyw na
tre§¢ 1 zmian¢ aktu zalozycielskiego Spoiki. Ponadto, Spotka nie jest podmiotem
nastawionym na zysk i nie ma charakteru komercyjnego.

Zastosowanie zatem znajda przepisy, wskazane na wstepie, na podstawie ktorych
Wojewodztwo zawrze ze spotkg umoweg o powierzeniu zadania publicznego na mocy ktorej
Podmiot Wdrazajacy Fundusz Powierniczy (Menedzer Funduszu Powierniczego), ustanowi
trzy Fundusze Powiernicze w celu zapewnienia wsparcia ze $rodkéw zwrdéconych
pochodzacych z wkladéow finansowych z RPO WK-P na lata 2007-2013, 2014-2020 oraz
pomocy zwrotnej. Umowa zostanie zawarta w trybie z wolnej reki. Zarzadzanie przekazanymi
srodkami opiera¢ si¢ bedzie na Strategii Inwestycyjnej dla srodkéw finansowych zwroconych
z instrumentéw inzynierii finansowej w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz Strategii
Inwestycyjnej dla reuzycia $§rodkow finansowych zwréconych z instrumentoéw finansowych
1 pomocy zwrotnej w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020.

Opisany wyzej model wdrazania instrumentéw finansowych zostal rowniez przyjety
uchwatg nr 4/69/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia ,,Polityki wyjscia z instrumentow finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20207.
Niezbedne jest synchronizowanie dziatan dla srodkéw re-uzycia dla perspektywy 2007-2013
oraz 2014-2020 ze wzgledu na fakt iz §rodki wygenerowane w ramach polityk wyjscia dla
tych perspektyw beda mogty stanowi¢ wkiad krajowy dla projektow realizowanych w formie
instrumentow finansowych w perspektywie 2021-2027.



Nalezy podkresli¢ takze, ze Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0. jako
podmiot in-house wobec Wojewoddztwa Kujawsko- Pomorskiego, zostal wskazany
w Programie Rozwoju Gospodarczego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego jako jednostka
na bazie ktorej zaleca si¢ utworzenie Regionalnej Instytucji Finansowej. KPFR sp. z o.0.
posiada niezbedne doswiadczenie, potencjat 1 wiedzg. Z sukcesem przeprowadzil Polityke
Wyjscia dla srodkéw wycofanych z IF RPO WK-P 2007-2013, ma do$wiadczenie w roli
Menedzera Funduszu Funduszy dla RPO WK-P 2014-2020, zostat wybrany do roli
Menedzera Funduszu Powierniczego w ramach Programu Fundusze Operacyjne dla Kujaw
1 Pomorza. Tym samym za dziatanie o charakterze komplementarnym nalezy uznac
powierzenie mu dodatkowych zadan w danym zakresie. Majac na uwadze powyzsze, KPFR
posiada niezbedne doswiadczenie, odpowiedni potencjat ekonomiczny, prawny
1 organizacyjny. Wymaga tego z jednej strony skomplikowany charakter procesow wdrazania
IF, z drugiej — potrzeba wlasciwego rozeznania srodowiska instytucji finansowych, zard6wno
bankowych, jak i poza bankowych, ktore bgda zaangazowane jako podmioty wdrazajace
fundusze szczegdlowe.

Majac na uwadze powyzsze, zachodzg wszystkie przestanki udzielenia zaméwienia,
zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej rgki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z powyzszym zaproszenie do negocjacji zostanie
skierowane do wykonawcy: Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.0.,
ul. Przedzamcze 8, 87-100 Torun.

5. Ocena skutkow regulacji:

Zamawiajacy nie przeznacza whasnych $rodkéw na realizacje zamowienia. Srodki do
obslugi zamoéwienia beda pozyskiwane ze srodkéw zwréconych pochodzacych z wkladow
finansowych wdrazanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz RPO WK-P na lata
2014-2020. MFP bedzie uprawniony do pobierania naleznego wynagrodzenia za zarzadzanie
przypisanej do danego zadania ze $rodkow zgromadzonych na Rachunkach Bankowych,
gdzie przechowywany bedzie Wktad Finansowy.



