
UZASADNIENIE 

1. Przedmiot regulacji:  
  Uchwała Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wszczęcia 
postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie zamówienia  
z wolnej ręki. 
 
2. Omówienie podstawy prawnej: 
  Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, 
Zarząd województwa wykonuje zadania należące do samorządu województwa, niezastrzeżone 
na rzecz sejmiku województwa i wojewódzkich samorządowych jednostek organizacyjnych. 
  Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamówień publicznych (dalej: ustawy Pzp) 
przepisy ustawy stosuje się do udzielania zamówień klasycznych oraz organizowania 
konkursów, których wartość jest równa lub przekracza kwotę 130 000 złotych, przez 
zamawiających publicznych. W myśl art. 4 pkt 1  Województwo Kujawsko-Pomorskie, które 
wykonuje zadania przy pomocy Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, jako jednostka sektora finansów publicznych w rozumieniu 
przepisów o finansach publicznych jest zobowiązana do stosowania ustawy Prawo zamówień 
publicznych.  
  W związku z art. 53 ust. 1 ustawy kierownik zamawiającego powołuje komisję do 
przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia.  
  Na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1) ustawy prawo zamówień publicznych   
Zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej ręki, jeżeli zachodzi co najmniej jedna  
z następujących okoliczności: dostawy, usługi lub roboty budowlane mogą być świadczone 
tylko przez wykonawcę z przyczyn: a) technicznym o obiektywnym charakterze,  
b) związanych z ochroną praw wyłącznym wynikających z odrębnych przepisów – jeżeli nie 
istnieje rozsądne rozwiązanie alternatywne lub rozwiązanie zastępcze, a brak konkurencji nie 
jest wynikiem celowego zawężenia parametrów zamówienia.   
  Podmiot do którego ma zostać skierowane zaproszenie do udziału w negocjacjach 
dotychczas utrzymywał u Zamawiającego środowiska teleinformatyczne. 
 
3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (łącznie z przepisami wewnętrznymi): 
  Przepisy prawa nie wymagają konsultacji w przedmiocie niniejszej uchwały. 
 
4. Uzasadnienie merytoryczne: 
  Zamawiający dysponuje różnymi środowiskami teleinformatycznymi dostarczonymi 
na podstawie umów z różnymi Wykonawcami, które to środowiska są utrzymywane przez 
EXEA Sp. z o. o. występującą albo w roli konsorcjanta albo w roli podwykonawcy.  
  Wszystkie umowy zostały zawarte w ramach realizacji projektów teleinformatycznych 
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 z zakresu e-Zdrowia, E-Administracji oraz e-Kultury  
(e-Projekty). 
  Z uwagi na upływ terminów poszczególnych umów z dniem 31.12.2023 r.  
lub 31.01.2024 r oraz wynikającym z czynników obiektywnych opóźnieniem planowego 
wszczęcia kolejnego postępowania w trybie przetargu nieograniczonego w ramach nowej 
perspektywy finansowej 2021-2027 (Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza – FEdKP) 
konieczne jest zabezpieczenie danych na wdrożonych środowiskach teleinformatycznych 
zachowując ciągłość od upływu terminu świadczenia usługi asysty technicznej na podstawie 
dotychczasowych umów do czasu zawarcia umowy z Wykonawcą wyłonionym w trybie 
przetargu nieograniczonego. 
  Zamawiający planował uruchomienie postępowania na środowisko teleinformatyczne 
niezbędne do realizacji nowych e-projektów (będących programową kontynuacją e-Projektów 
realizowanych w perspektywie 2014-2020, a więc bazujących na dotychczas wytworzonych 



produktach i usługach) najpóźniej w końcówce III kwartału 2023 roku, niemniej ze względu 
na przedłużony proces wydania przez Ministerstwo Zdrowia wytycznych w zakresie poziomu 
bezpieczeństwa cybernetycznego oraz określenia linii demarkacyjnej wskazującej jakie 
systemy i usługi elektroniczne będą mogły być finansowane na poziomie krajowym, a jakie 
na poziomie samorządów wojewódzkich w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 nie 
było możliwości wszczęcia postępowania w pierwotnie planowanym terminie.  
  Wytyczne Ministerstwa Zdrowia zostały wydane dla samorządów szczebla 
wojewódzkiego dopiero 11 grudnia 2023. W związku z tym dopiero w końcówce grudnia 
możliwe stało się doprecyzowanie zakresu planowanego w ramach FEdKP nowego e-projektu 
z zakresu e-Zdrowia, co pozwoli na określenie kształtu i zakresu planowanego zamówienia na 
środowisko teleinformatyczne.  
  Należy również wskazać, iż ze względu na zaakceptowanie przez Komisję Europejską 
w ramach negocjacji programu FEdKP programowego podejścia do realizacji nowych  
e-projektów z zakresu e-Zdrowia, e-Kultury oraz e-Administracji polegającego m. in. na 
efektywnym kosztowo łączeniu elementów projektów np. w zakresie zarządzania czy też 
możliwych do przeprowadzenia wspólnych zamówień publicznych oraz w zakresie przyjęcia 
wspólnych standardów w zakresie bezpieczeństwa cybernetycznego, opóźnienie wydania 
wytycznych dla e-projektów z zakresu e-Zdrowia rzutuje na wszystkie planowane e-projekty. 
  W związku z faktem, iż czas potrzebny na skuteczne przeprowadzenie postępowania 
w trybie przetargu nieograniczonego należy oszacować na poziomie od 3 do 6 miesięcy 
niezbędne jest udzielenie zamówienia z wolnej ręki, aby zapewnić środowisko 
teleinformatyczne na okres niezbędny do wyłonienia nowego dostawcy. 
  Z uwagi na konieczność zapewnienia ciągłości zabezpieczenia danych nie jest 
możliwe wykonanie umowy przez innego Wykonawcę niż EXEA Sp. z o. o. Powierzenie 
realizacji umowy innemu Wykonawcy wymagałoby migracji danych i prowadziłoby do utraty 
danych przechowywanych w ramach środowiska teleinformatycznego z upływem  
31.12.2023 r. lub 31.01.2024 r. 
  Wykaz dostarczonych środowisk wraz z terminem, od kiedy zacznie się ich 
utrzymanie: 
1) od 01.01.2024 r. – utrzymanie środowiska teleinformatycznego dostarczanego na 

podstawie Umowy z dnia 21.08.2023 r. zawartej z Konsorcjum firm: IT Serwis Sp. z o. o. 
– EXEA Sp. z o. o. (Org_xudd1s7p_UMWKP_KULTURA oraz backup i łącza), 

2) od 01.01.2024 r. – utrzymanie środowiska teleinformatycznego dostarczanego na 
podstawie Umowy z dnia 01.08.2022 r. zawartej z Konsorcjum firm: Comarch Polska 
S.A., Comarch S.A. (Env_UMWKP-Outsource, Env_UMWKP-MGMT, Env_UMWKP-E-
Urzad, Env_UMWKP-GEO, Env_UMWKP-RBIP, Env_UMWKP-EEDU, Env_UMWKP-
Portal, Org_3vl3rw2g_ERGO_DEV_DB, Org_3vl3rw2g_ERGO_DEV,  
Org_4mMafXfE_ERGO_K8S_STAGE,Org_4mMafXfE_ERGO_UTILS,  
Org_4mMafXfE_ERGO_prod, Org_4mMafXfE_ERGO_TEST,  
Org_zc7m57l6_UMWKP_EDU_ACC-v2t, Org_zc7m57l6_UMWKP_EDU_PROD,  
Org_UggA1J1d_Env_250, Org_ajz2tvma_RBIP, Org_wergq37l_ZASOBYNAUKOWE 
wraz ze streamingiem),  

3) od 01.01.2024 r. utrzymanie środowiska dla „Generatora Wniosków o Dofinansowanie 
wspomagającego rozliczenie projektów w ramach perspektywy 2014-2020”, w ramach 
Pomocy Technicznej Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza, dostarczanego na 
podstawie Umowy z dnia 30.12.2021 r. zawartej z EXEA Sp. z o. o. (środowisko 
generatora wniosków), 

4) od 01.02.2024 r. utrzymanie środowiska teleinformatycznego dostarczanego na podstawie 
Umowy z dnia 12.05.2022 r. zawartej z Konsorcjum firm: Asseco Poland S.A., AGFA Sp. 
z o. o., Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji Cyfrowych Sp. z. o. o. 
(RREDM_AGFA_DMZ, RREDM_AGFA_PRODUCTION, 



RREDM_AGFA_MANAGEMENT, RREDM_AGFA_IMAGING_TEST, 
RREDM_ASSECO_PROD, RREDM_ASSECO_EWAL, RREDM_ASSECO_TEST). 

W związku z powyższym aby zapewnić środowisko teleinformatyczne na okres 
niezbędny do wyłonienia nowego dostawcy, wszczyna się postępowanie z wolnej ręku. 
Zaproszenie do realizacji przedmiotu zamówienia skierowanie zostanie do wykonawcy: 
EXEA Sp. z o.o. z siedzibą w Toruniu przy ulicy Włocławskiej 167. 
 
5. Ocena skutków regulacji: 
  Środki finansowe zostały zarezerwowane w budżecie.  
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


