UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wszczgcia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie zamodwienia
z wolnej reki.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa,
Zarzad wojewodztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewodztwa, niezastrzezone
na rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ustawy Pzp)
przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania
konkursow, ktorych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwot¢ 130 000 ztotych, przez
zamawiajacych publicznych. W mysl art. 4 pkt 1 Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, ktore
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu, jako jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu
przepisOw o finansach publicznych jest zobowigzana do stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych. W zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy kierownik zamawiajacego powotluje do
przeprowadzenia postgpowania komisj¢ przetargowa.

Na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 stanowi, ze Zamawiajgcy moze udzieli¢
zamoéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
zamoOwienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
osobie prawnej, jezeli spetnione sg facznie nastgpujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowane;j
nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujagcym wplywie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spelniony, gdy kontrol¢ taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajacego
w taki sam sposob;

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez za-mawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inng osobg prawna,
nad ktora ten zamawiajacy sprawuje kontrolg, o ktorej mowa w lit. A;

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Przepisy prawa nie wymagaja konsultacji w przedmiocie niniejszej uchwaty.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Przez Projekt nalezy rozumie¢ przedsigwzigcie dla ktdrego realizacji zostala zawarta
Umowa o Finansowaniu pomi¢dzy EBI a IZ dotyczaca obszarow wsparcia odpowiadajagcym
Dziataniom 3.1, 3.2, 3.3 Programu, a ktérego kontynuacj¢ stanowi umowa zawarta w wyniku
przeprowadzenia niniejszego post¢powania.

Przepis art. 38 ust. 4 Rozporzadzenia ogodlnego okresla krag podmiotow, ktorym
Instytucja Zarzadzajagca moze powierzy¢ wdrazanie instrumentéw finansowych. Moze to
nastgpi¢ przez bezposrednie udzielenie zamoéwienia takim podmiotom jak EBI,
miedzynarodowe instytucje finansowe w ktérym panstwo cztonkowskie posiada akacje lub
udzialy; publicznemu bankowi lub publicznej instytucji, ustanowionym jako podmioty
prawne prowadzace profesjonalng dziatalno§¢ finansowg po spetieniu odpowiednich
warunkow okreslonych w art. 38 ust. 4 lit. b Rozporzadzenia ogélnego. W oparciu o art. 38
ust. 4 lit.b) tiret (i) Instytucja Zarzadzajaca ustanowita EBI swoim przedstawicielem
odpowiedzialnym za zarzadzanie $rodkami na wdrazanie instrumentéw finansowych
w ramach RPO 2014-2020, Osi Priorytetowej 3, Dziatanie 3.1, 3.2, 1 3.3 w postaci funduszu



funduszy. Niezaleznie od powyzszego, Rozporzadzenie ogoélne umozliwia powierzenie
wdrazania instrumentéw finansowych innemu podmiotowi prawa publicznego lub
prywatnego, zgodnie z art. 38 ust. 4 lit.c) tegoz rozporzadzenia. W oparciu o ten przepis
Instytucja Zarzadzajaca planuje powierzy¢ zadania objete przedmiotem zamowienia zwigzane
kontynuacja zarzadzania 1 wdrazania Funduszy Funduszu Kujawsko-Pomorskiemu
Funduszowi Rozwoju sp. z o .0. Do jego wyboru stosuje si¢ przepisy ustawy prawo
zamoOwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) —
dalej: PZP.

Zamawiajacy jako proponowany tryb wyboru Wykonawcy do realizacji zadan
objetych przedmiotem zamodwienia wskazuje zamoéwienie z wolnej re¢ki, tryb wybrany na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP.

Art. 8 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2094 z pdézn. zm. tj.), stanowi, ze w celu wykonywania zadan wojewddztwo tworzy
wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne oraz moze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, za$ art. 13 ust. 1a uprawnia wojewodztwo do utworzenia regionalnego funduszu
rozwoju w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia albo spotki akcyjnej w celu
realizacji dziatan w sferze uzytecznosci publicznej. Powierzenie KPFR sp. z o.0. realizacji
zadan publicznych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego gwarantuje wypetnianie
zobowigzan wynikajacych z ww., aktow prawnych, a takze efektywnos$¢ pod wzgledem
osigganych rezultatow oraz wysoka jakos$¢ ustug swiadczonych przez KPFR sp. z o.0., jako
podmiotu wyspecjalizowanego w tym zakresie.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP, Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia
z wolnej reki osobie prawnej, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowane;j
nad wilasnymi jednostkami, polegajaca na dominujagcym wptywie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej,

b) ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrolg, o ktorej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Majac na uwadze, iz zachodza wszystkie przestanki udzielenia zamoéwienia,
zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 PZP jest
w pelni uzasadnione.

Zamawiajacy uznat, ze podmiotem, ktoremu nalezy udzieli¢ zaméwienia jest KPFR
sp. z 0.0. KPFR sp. z 0.0. powstat w wyniku podzialu Funduszu Pozyczkowego Sp. z o.0.
Na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 sierpnia
2016 r. Nr XXIII/415/16, ww. Spdice powierzono prowadzenie dziatalno$ci obejmujacej
wspieranie 1 promowanie rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez
wprowadzanie na rynek regionalny instrumentow finansowych asygnowanych na realizacj¢
celow polityki rozwoju Wojewodztwa, w tym na kreowanie aktywnos$ci podmiotow
gospodarczych oraz zarzadzania srodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju mikro,
matych 1 S$rednich przedsigbiorstw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w szczegbdlnosci poprzez ulatwienie dostgpu do finansowania. Spotka nie jest podmiotem
nastawionym na zysk i nie ma charakteru komercyjnego.

Wojewo6dztwo jako podmiot sektora finansOw publicznych moze by¢ zamawiajagcym
w tym trybie. Wojewddztwo posiada 100 % udziatéw w KPFR sp. z 0.0. przez co oczywistym
jest spelienie przestanki braku bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego. Co wigcej
w akcie zatozycielskim zawarte jest postanowienie, iz udzialy w Spoétce moga by¢
obejmowane przez dotychczasowych oraz nowych wspolnikow, z tym zastrzezeniem, iz moga
by¢ nimi jedynie podmioty nalezace do sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych. Ponadto Wojewodztwo sprawuje nad Spédtka kontrole,
odpowiadajacg kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajaca na dominujacym
wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby



prawnej, czego potwierdzeniem sg zapisy akty zatozycielskiego. I tak Wojewddztwo jako
jedyny wtasciciel wykonujac uprawnienia zgromadzenia wspolnikow spotki powotuje rade
nadzorcza, ktora z kolei wybiera zarzad spdiki. Przede wszystkim jednak Wojewddztwo
dziatajac jako wspolnik spotki posiadajacy 100 % udzialdéw wykonuje wszystkie uprawnienia
przystugujace zgromadzeniu wspoOlnikow, poprzez najszersze uprawnienia okreslone
w przepisach prawa oraz akcie zatozycielskim, w szczegdlnosci poprzez wydawanie
zarzagdowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw Spotki, wykonuja funkcje
wladcze, doradcze, koordynacyjne i kontrolne wobec innych organow Spoéiki sprawujac
kontrolg¢ odpowiadajgca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami nieposiadajgcymi
osobowos$ci prawnej, w szczegolnosSci polegajaca na wplywie na decyzje strategiczne
1 indywidualne dotyczace zarzadzania sprawami Spotki .

Z powyzszych zapiséw wynika dominujacy wplyw Wojewddztwa na cele strategiczne
oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami Spotki. Zapisy te bowiem zapewniaja
Wojewoddztwu mozliwos¢ wydawania Spdlce wigzacych polecen (zarowno w ujeciu
strategicznym, jak i dzialalnos$ci biezacej).

Ponadto ponad 90% dziatalnosci KPFR sp. z o.0. dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez Wojewodztwo lub przez inng osob¢ prawng, nad ktérg Wojewodztwo
sprawuje kontrole. Wystapienie tej przestanki pozwala na powierzenie KPFR sp. z 0.0. ww.
zadan w trybie z wolnej reki.

Nalezy podkresli¢ takze, ze KPFR sp. z o.0. jako podmiot in-house wobec
Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego, zostat wskazany w Programie Rozwoju
Gospodarczego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego jako jednostka na bazie ktorej zaleca
si¢ utworzenie Regionalnej Instytucji Finansowej. KPFR sp. z o0.0. posiada niezbedne
doswiadczenie, potencjat i wiedze. Z sukcesem przeprowadzil Polityke Wyjscia dla srodkow
wycofanych z IF RPO WK-P 2007-2013, ma doswiadczenie w roli Menedzera Funduszu
Funduszy dla RPO WK-P 2014-2020, zostal wybrany do roli Menedzera Funduszu
Powierniczego w ramach Programu Fundusze Operacyjne dla Kujaw 1 Pomorza. Tym samym
za dziatanie o charakterze komplementarnym nalezy uzna¢ powierzenie mu dodatkowych
zadan w danym zakresie. Dodatkowo uchwalg nr 4/69/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2023 r. (ze zm.) w sprawie przyjecia ,,Polityki wyjscia
z instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” zwrocone $rodki zostang powierzone
KPFR sp. z o.0. — jako stabilnej, wyposazonej w odpowiednie zasoby finansowe
1 organizacyjne regionalnej instytucji finansowej oraz wykorzystane przy zastosowaniu
najlepszych praktyk i dotychczasowych doswiadczen, uwzgledniajagc zbudowany dotychczas
potencjat organizacyjno- finansowy w regionie, kierujac si¢ zasada nalezytego zarzadzania
finansami. Nadto, spotka zostala wybrana jako wykonawca w trybie z wolnej r¢ki do
realizacji wlasnego zadania publicznego, polegajacego na $wiadczeniu ustug publicznych
w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i spoteczenstwa, poprzez udostgpnianie
wsparcia w formie instrumentow finansowych w ramach poddziatania 1.6.1 RPO WK-P
2014-2020, czyli stal si¢ beneficjentem . Jednoczesnie KPFR w dniu 30 pazdziernika 2023 r.
zawart umowe¢ na wdrazanie 829 mln zt ze $Srodkow EFRR w ramach instrumentow
finansowych wdrazanych dla FEAKP 2021-2027. Ponadto KPFR zostala powierzona w dniu
31 stycznia 2024 r. realizacja zadania publicznego polegajacego na $wiadczeniu ustug
publicznych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i spoleczenstwa, poprzez
udostepnianie wsparcia finansowego w formie wsparcia zwrotnego z zasobow zwroconych
z instrumentéw inzynierii finansowej dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (dalej: RPO WK-P 2007-2013)
oraz instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Majac na uwadze powyzsze, KPFR sp. z 0.0. posiada niezbedne do$wiadczenie,
odpowiedni potencjal ekonomiczny, prawny 1 organizacyjny dla kontynuacji zobowigzan



umownych zwigzanych z zakonczeniem Projektu. Dokonujgc wyboru KPFR na Wykonawce
Zamawiajacy brat rowniez pod uwagg trudno$¢ w realizacji opisanych zadan. Wykonawca
wybrany w niniejszym postepowaniu bedzie bowiem zobowigzany do kontynowania
zobowigzan umownych EBI, ktore wigzg si¢ rozliczeniem/zamknigciem Projektu.
Wykonawca bedzie zatem wykonywal czynnosci w stosunku do Projektu, ktory realizowat
inny podmiot (EBI). Z uwagi na powyzsze jako Wykonawce wskazano spotke in-house, ktora
jak wykazano ma duze doswiadczenie w realizacji podobnych Projektow.

Wybdér nowego podmiotu, ktory przejmie okreslone w przedmiocie zamoOwienia
zadania w trybie in-hoss¢ jest priorytetem w celu unikni¢cia negatywnych konsekwencji,
ktére spowodowane bytyby niepodjeciem w okreslonym czasie tych dziatan.

Majac na uwadze powyzsze, zachodzg wszystkie przestanki udzielenia zamowienia,
zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z powyzszym zaproszenie do negocjacji zostanie
skierowane do wykonawcy: Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.0.,
ul. Przedzamcze 8, 87-100 Torun.

5. Ocena skutkow regulacji:

Zamawiajacy nie przeznacza whasnych §rodkoéw na realizacje zamoéwienia. Srodki do
obstugi zamodwienia beda pozyskiwane ze Zasobow Zwrdconych z instrumentow
finansowych RPO WK-P na lata 2024-2020, w tym w ramach zwrotéw z Umow
Operacyjnych. Wykonawca bedzie uprawniony do pobierania naleznego wynagrodzenia ze
srodkow zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach bankowych.



