UCHWALA NR LXVI1/953/24
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 18 marca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 i z 2023 1. poz. 572 1 1688) w zw. z art. 223 § 1,
art. 229 pkt 5 1 art. 237 § 1 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge zlozong przez pana Tomasza (...) na bezczynnos¢ Marszatka
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, uznaje si¢ ja za bezzasadng.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zalatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge ztozong przez pana Tomasza (...) na bezczynno$¢
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

2. Omo6wienie podstawy prawne;j:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegOlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie
sprawy.

Stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa ,,Sejmik
wojewoddztwa rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu wojewodztwa 1 wojewddzkich

samorzadowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.”

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego 1 inne organy samorzagdowe oraz organy organizacji
spotecznych rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swoich wtasciwosci.”

W mysl przepisu art. 229 pkt 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,Jezeli
przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci (...) zarzadu
1 marszatka wojewodztwa, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - sejmik wojewodztwa.”

W mysl art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego o sposobie zatatwienia
skargi zawiadamia si¢ skarzacego.

Zgodnie z przepisem art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od
ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostatlo w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239.”

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargeg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiedniag adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzagcego.”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 31 stycznia 2024 r. 1 uzupehnieniu w dniu 9 lutego br. do Kancelarii Sejmiku
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu wptyneta
skarga pana Tomasza (...) na bezczynnos¢ personelu 1 Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, w sprawie podpisania deklarowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu listu intencyjnego z PKP PLK S.A. na
rzecz rewitalizacji linii kolejowej nr 281.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono co nastepuje.



Przedmiotowe wystgpienie jest nast¢gpstwem udzielonej Panu Tomaszowi (...),
pismem z 2 stycznia 2024 r. (znak: TR-I1.1510.1.142.2023.MS), odpowiedzi na wniosek
z 7 grudnia 2023 r. dotyczacy przedsigwzig¢ zwigzanych z linig kolejowa nr 281, w ktorym to
zwracat si¢ o ,podpisanie przez Pana Marszatka i Zarzgd Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z samorzgdami przylegtymi do LK nr 281 listu intencyjnego z PKP PLK S.A. na
rzecz rewitalizacji linii kolejowej nr 281 i wznowienia polgczen pasazerskich od Kcyni przez
Wiecbork do Chojnic w zwigzku z wpisaniem tej linii pasazerskiej do Planu Transportowego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.”

Pismem z dnia 2 stycznia 2024 r. wnioskodawca zostal poinformowany
o zainteresowaniu Wojewddztwa zawarciem listu intencyjnego oraz zamiarze wystgpienia do
zarzadcy infrastruktury kolejowej z propozycja jego zawarcia. Istotnym jest, ze w pismie
z dnia 2 stycznia br., jak 1 z dnia 6 lutego 2024 r. nie zostaly wskazane terminy ani
wspomnianego wczesniej wystgpienia, ani tym bardziej zawarcia listu intencyjnego; brakuje
zatem jakiejkolwiek podstawy w postaci terminu, ktory stanowilby punkt odniesienia,
pozwalajacy na stwierdzenie jego przekroczenia i1 na tej podstawie wykazania bezczynnosci
organu.

Ponadto zawarcie listu intencyjnego jest czegscig przedsigwzigcia inwestycyjnego powzietego
przez Wojewodztwo w zakresie reaktywacji pasazerskich polaczen kolejowych na liniach
wymagajacych remontu lub naprawy, na ktorych obecnie nie jest prowadzony ruch
pasazerski.

Obejmuje ono swym zakresem w szczegolnosci:

— aktualizacj¢ planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wraz z uprzednim przeprowadzeniem
konsultacji spotecznych 1 ustaleniem katalogu linii kolejowych, na ktérych planowana
jest reaktywacja pasazerskich potaczen kolejowych,

— uzgodnienie zakresu prac remontowych lub modernizacyjnych na wskazanych powyzej
liniach,

— zawarcie listow intencyjnych w zakresie wspolpracy na rzecz przywrdcenia pasazerskich
polaczen kolejowych,

— zawarcie z zarzadca infrastruktury kolejowej porozumienia dotyczacego zakresu prac
remontowych/modernizacyjnych,

— uzgodnienie zasad organizacji przewozOw oraz zawarcie stosownych porozumien
z jednostkami samorzadéw powiatowych i gminnych,

— przeprowadzenie postepowan przetargowych na wybdr operatorow.

Przedsigwzigcie prowadzone jest formalnie od 4 wrzesnia 2023 r., tj. od momentu
rozpoczecia konsultacji spotecznych dotyczacych opracowania projektu aktualizacji Planu
zrOwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Proces reaktywacji polaczen kolejowych na liniach kolejowych wymagajacych remontu
lub reaktywacji nie jest skodyfikowany/uregulowany. Tym samym nie istnieje zadna $cisle
okreslona 1 uniwersalna procedura, wedlug ktorej taki proces miatby przebiega¢, ani
przypisane im terminy 1 $rodki odwotawcze. Skarzacy kieruje zarzuty wobec pojedynczej
czynno$ci, ktora w oderwaniu od calego prowadzonego przez Wojewddztwo procesu nie
moze podlegaé jakiejkolwiek ocenie pod katem ewentualnej bezczynnosci, gdyz sama w
sobie czynno$¢ ta nie stanowi samodzielnej/indywidualnej sprawy.

Majac na uwadze przytoczone powyzej fakty oraz wystgpienie TR-11.8064.6.2024.DK
z 26 lutego br. skierowane bezposrednio do zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz do
wiadomosci jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w opinii Wojewodztwa winny zostac
zaangazowane w przedmiotowe przedsiewzigcie na jego kolejnych etapach, Sejmik



Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego majac na uwadze przedstawione powyzej argumenty,
postanawia uzna¢ skarge za bezzasadna.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
wykonanie obowigzku zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej
zatatwienia oraz pouczenia o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.



