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Wykaz skroétéw i definicje

Beneficjent

Fundusz funduszy, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 10 i
pkt. 27 Rozporzadzenia ogdlnego

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
FEdKP Program Fundusze Europejskie dla Kujaw i

Pomorza na lata 2021-2027

Fundusz Funduszy

Fundusz o ktérym mowa w art. 2 pkt 27
Rozporzadzenia  ogdlnego, utworzony przez
Menadzera Funduszu Funduszy w celu realizacji
Projektu

Fundusz Powierniczy

Fundusz tworzony w celu zapewnienia wsparcia w
postaci Srodkéw finansowych dla Instrumentow
Finansowych

IF

Srodki pomocy finansowej, mogace przybra¢ forme
inwestycji kapitatowych, pozyczek Iub poreczen,
oferowane przez Posrednika Finansowego lub MFP
na rzecz Ostatecznych odbiorcow wsparcia na
podstawie umowy, o ktorym mowa w Tytule IV
Rozporzadzenia ogblnego

KPFR

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0.

MFF

Menadzer Funduszu Funduszy - podmiot
wdrazajgcy Fundusz Funduszy - Beneficjent

MFP

Menadzer Funduszu Powierniczego - podmiot
wdrazajgcy Fundusz Powierniczy
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MSP

Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa w rozumieniu
zatgcznika | do Rozporzgdzenia nr 651/2014

Ocena ex-ante

Ocena ex-ante stanowi ocene warunkéw rynkowych
wskazujgcg na ciggte zapotrzebowanie na
finansowanie okreslonych inwestycji w formie
instrumentow finansowych lub innych form wsparcia

Ostateczny odbiorca | Podmiot otrzymujacy wsparcie finansowe
wsparcia z Instrumentu Finansowego
PI Priorytet Inwestycyjny

Polityka wyjscia

Proces zwigzany z rozliczeniem oraz wycofaniem
srodkdéw finansowych pochodzgcych z wktadéw
wniesionych w ramach RPO WK-P 2014-2020 do
instrumentow finansowych. Polityka wyjscia z
instrumentow finansowych w ramach RPO WK-P
2014-2020 zostata  przyjeta przez Zarzad
Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego w  dniu




25 stycznia 2023 r. uchwatg Nr 4/69/23.

Pomoc zwrotna

Forma wsparcia zgodna z art. 67 Rozporzgdzenia
0golnego

Posrednik Finansowy

Podmiot publiczny lub prywatny wybrany w celu
wdrazania Instrumentu Finansowego

Projekt

Przedsiewziecie = szczeg6étowo  okreslone  we
Whniosku o dofinansowanie projektu, podejmowane
w celu realizacji Strategii Inwestycyjnej

Rada Inwestycyjna

Organ doradczy dla Zarzgdu Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, powotany w celu
skutecznego monitorowania i wdrazania
instrumentéw finansowych tworzonych w ramach
srodkdéw zwréconych z 1IF

Rozporzadzenie ogdine

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce  wspolne  przepisy  dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzeczc Rozwoju  Obszarow  Wiejskich  oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L347 z 20.12.2013
r., s. 320).

RPO WK-P 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

RPO WK-P 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

RPD

Roczny Plan Dziatah — dokument zawierajgcy
harmonogram dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem
srodkami zwréconymi z IF i pomocy zwrotnej na
dany rok kalendarzowy, opracowany przez KPFR,
przedktadany  do  zatwierdzenia  Zarzgdowi
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Strategia Inwestycyjna

Strategia Inwestycyjna dla reuzycia srodkow
finansowych zwroconych z instrumentow
finansowych i pomocy zwrotnej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-




2020. Dokument okreslajgcy cele, zatozenia,
instrumenty finansowe oraz parametry jakosciowe i
ilosciowe (wskazniki) dla efektywnego zarzgdzania
powierzonymi srodkami

Ustawa wdrozeniowa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w  zakresie  polityki  spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. 2020 poz. 818 z pdzn. zm.)

Wojewoddztwo Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
Zarzad Wojewodztwa | Zarzgd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jako
Kujawsko-Pomorskiego dysponent srodkéw, o ktérych mowa w art. 3b

u.z.p.p.r., a takze organ petnigcy funkcje Instytuciji
Zarzadzajgcej RPO WK-P 2014-2020

Wprowadzenie

Dnia 25 stycznia 2023 r. Zarzgd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat
uchwate nr 4/69/23 w sprawie polityki wyjscia z instrumentéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020. Zgodnie z jej zapisami, Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
postanowit z dniem 1 lipca 2023 r. uruchomié procedure stopniowego wycofywania
Ssrodkdéw przekazanych Menadzerom Funduszu Funduszy (KPFR, EBI, BGK) dla
poddziatan 1.3.2, 1.4.1, 1.5.1, 1.6.1 oraz dziatan 3.1, 3.2 i 3.3 w miare uwalniania sie
zaangazowanego kapitatu. Zdecydowat rowniez, ze srodki zwrocone przeznaczone
zostang na realizacje Strategii Inwestycyjnej dla $rodkéw finansowych zwréconych
zinstrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020 oraz powierzone

w zarzgdzanie Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Rozwoju sp. z 0.0.

Ponadto, w ramach poddziatan 1.4.3 i 1.6.2 Instytucja Zarzagdzajgca RPO WK-P
2014-2020 udzielata bezposredniego wsparcia beneficientom w formie pomocy
zwrotnej na finansowanie przedsiewzieé MSP, wspieranie instytucji otoczenia

biznesu oraz w celu wspierania tworzenia terendw inwestycyjnych.

Niniejsza Strategia Inwestycyjna okresla proponowane obszary zastosowania oraz
zasady wykorzystania wsparcia zwrotnego ze srodkéw pochodzgcych z wkltadow
wniesionych w ramach RPO WK-P 2014-2020 do instrumentéw finansowych

i pomocy zwrotnej. Srodki te, po ich zwrocie, powinny zostaé wykorzystane zgodnie
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z regulacjami wynikajgcymi z art. 44, 45 i 66 Rozporzgdzenia ogdlnego oraz art. 29

i 29a Ustawy wdrozeniowej, ktore zostaty opisane w kolejnych rozdziatach.

Ustalenia niniejszej Strategii, wyznaczajg mozliwe ramy zastosowania wsparcia

zwrotnego (instrumentéw finansowych, innych form wsparcia w okresie najblizszych

10 lat (do konca 2033 r.), w tym réwnolegle do okresu wdrazania programu FEdKP.

Zatozenia Strategii Inwestycyjnej muszg by¢ poparte oceng warunkéw rynkowych

(dalej: oceng ex ante) wskazujgcg na ciggte zapotrzebowanie na dane inwestycje.

Ocena ex ante, wyznaczona jest na dany moment na podstawie nastepujgcych

dokumentow fj.

1.

»<Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw
finansowych. Raport czgstkowy. Modut 2” (dokument przyjety w grudniu 2021
r.), ktory zostat opracowany przez konsorcjum Policy & Action Group
Uniconsult Sp. z o.0. i IMAPP Consulting Sp. z 0.0. z zgodnie z art. 37 ust. 2-3
Rozporzadzenia ogdlnego;

Programu Rozwoju Gospodarczego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego'!

(przyjetego uchwatg nr 6/202/22 Zarzadu Wojewodziwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 16 lutego 2022 r., dalej: PRG) — przedsiewziecia ktore
wypetnia zatozenia projektu strategicznego nr 308 — Utworzenie Regionalnej
Instytucji Finansowej (dalej: RIF). Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego powierzyt petnienie funkcji RIF spotce KPFR jako kontynuacije
dziatah Spotki. Zgodnie z zapisami zatgcznika 2 do PRG wyrdzniono piec

podstawowych obszaréw zapotrzebowania na instrumenty RIF:

« MSP + Innowacije;

* Infrastruktura;

* Ochrona srodowiska + zmiany klimatyczne;
* Deficyt budzetowy JST;

» Rozwoj spoteczny (inne potrzeby JST).

3. Analiza kierunkéw wydatkowania srodkéow wycofanych w ramach polityki

wyjscia z instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej

2014-2020, instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie

1 Dokument dostepny na stronie: http://regiogmina.kujawsko-pomorskie.pl/?p=2145



finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie
2014-2020 (przyjeta uchwatg nr 3/123/24 Zarzgdu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 17 stycznia 2024 r.), analiza wtasna przeprowadzona w
zwigzku z planowanym uruchomieniem srodkéw wycofanych w ramach
Polityki Wyjscia z instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO WK-
P na lata 2014-2020 oraz dalszym wykorzystywaniem srodkow finansowych
pochodzgcych ze zwrotow z instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych w
ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz srodkéw pochodzacych z pomocy
zwrotnej realizowanej w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020. W zwigzku z
zatozeniami art. 45 Rozporzgdzenia Ogodlnego w celu ponownego
uruchomienia srodkow w formie wsparcia zwrotnego nalezy przyjg¢
uzasadnienie dla kierunkowego wydatkowania srodkéw w okreslonych
formach, z uwzglednieniem oceny warunkéw rynkowych wskazujgcej na ciggte

zapotrzebowanie na wsparcie.

Ocena ex ante moze ulega¢ modyfikacji lub uzupetnieniu na podstawie wtasnych
badz zewnetrznych analiz w zakresie wykazania zapotrzebowania na dalsze

inwestycje w okreslonej formie.

Niniejsza Strategia Inwestycyjna uwzglednia ptyngce z powyzszych dokumentow,
ktére zostaty opracowane przez zewnetrznych ewaluatoréow, wtasnych analiz
w zakresie wydatkowania srodkow oraz oceny warunkéw rynkowych i przyjete przez
Zarzad Wojewodztwa, wnioski i rekomendacje oraz propozycje rozwigzan w zakresie
zasad wykorzystania $rodkéw pochodzgcych ze zwrotdw 2z instrumentow

finansowych i pomocy zwrotnej oferowanych w perspektywie 2014-2020.

Wspieranie rozwoju regionu poprzez utatwianie dostepu do finansowania

o charakterze zwrotnym, jest zgodne z celami okreslonymi w Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 — Strategia Przyspieszenia
2030+2 (Zatgcznik do uchwaty Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.).

2 Dokument dostepny na stronie: https://kujawsko-pomorskie.pl/planowanie-strategiczne-i-
przestrzenne/planowanie-strategiczne/35295-strategia-2030).



Strategia Inwestycyjna ma charakter wieloletni i bedzie stanowi¢ zatgcznik do umowy
0 powierzeniu zadan pomiedzy Zarzadem Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
a MFP.

Jednocze$nie ze wzgledu na fakt, ze skutecznos¢ interwencji w formule
Instrumentow Finansowych powigzana jest Scisle z biezgcg sytuacjg na rynku,
niniejsza Strategia Inwestycyjna ma charakter elastyczny. Kierujgc sie tym
zatozeniem Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjmuje,
ze postanowienia niniejszej Strategii Inwestycyjnej majg charakter szacunkowy,
co pozwala na ich dostosowanie do zachodzgcych na rynku zmian. Ponadto, zaktada
sie, ze przyjete w niniejszej Strategii podstawy, rozwigzania i zatozenia bedag
podlegaty systematycznej i cyklicznej weryfikacji. Strategia Inwestycyjna ma
charakter ,kroczacy”, co oznacza, ze moze by¢ elastycznie dopasowywana do
zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno—ekonomicznej w Wojewoddztwie Kujawsko-
Pomorskim. Kierunkowe decyzje co do formy wsparcia mogg ewoluowaé wraz ze
zmieniajgcg sie sytuacjg rynkowg i efektywnoscig przyjetych form wsparcia.
Zatozenia dotyczgce aktualizacji Strategii Inwestycyjnej zostaty przedstawione

w rozdziale 5.

Przedmiotowa Strategia stanowi prezentacje koncepcji zagospodarowania ww.
srodkéw. Strategia ta bedzie rokrocznie dookreslana w opracowywanych przez
KPFR projektach Rocznych Planéw Dziatan (dalej: RPD). RPD beda
przygotowywane przez KPFR do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok, ktérego
dotyczy dany RPD i przedstawiane Zarzadowi Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
do zatwierdzenia. W ramach RPD bedg przedktadane Zarzadowi Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego informacje przedstawiajgce indykatywne cele, plan
i harmonogram zadan oraz sposéb postepowania MFP w danym roku. Na podstawie
RPD i w zgodzie z zatozeniami zatgcznika nr 2 do Strategii Inwestycyjnej bedag
przedktadane przez MFP Zarzagdowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
zaopiniowania fiszki produktowe Iub dokumentacja na wyb6r Posrednika
Finansowego w zakresie kryteriéw i tryb wyboru Posrednika Finansowego, metryki

produktéw, kluczowych warunkéw umowy z Posrednikiem Finansowym



W przypadku nowoutworzonych produktow przez MFP niezbedne bedzie
przygotowywanie przez KPFR lub Urzad Marszatkowski w Toruniu oceny warunkow
rynkowych i przedstawienie jej Zarzgdowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do

zatwierdzenia

1. Regulacje prawne dla srodkéw zwréconych z instrumentéw finansowych
oraz pomocy zwrotnej

Ponizej przedstawiono wykaz najwazniejszych aktow prawnych, ktére nalezy mie¢ na
wzgledzie przy wdrazaniu instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej. Oprocz
aktow o charakterze normatywnym, w kontekScie wdrazania instrumentow
finansowych, istotng role odgrywajg rowniez wytyczne wydawane przez Komisje
Europejskg — stanowig one bowiem czesto punkt odniesienia dla samej Komisji
Europejskiej, jak i stuzb kontrolnych/audytowych podczas weryfikowania poprawnosci

wdrazania instrumentéw finansowych? i innych form wsparcia.

1.1. Regulacje prawa unijnego:

1) Rozporzadzenie 2018/10464,
2) Rozporzadzenie ogolne,
3) rozporzgdzenie delegowane 480/20145,

4) rozporzadzenie wykonawcze 964/20145,

3 Z punktu widzenia prawnego, jakkolwiek wytyczne nie majg wigzgcego charakteru, to jednak
wiasciwe organy sg zobowigzane wzig¢ je pod uwage w toku wdrazania instrumentéw finansowych, w
szczegoblnosci kiedy utatwiajg one wyktadnie przepiséw krajowych wydanych w celu zapewnienia ich
wdrozenia lub kiedy majg na celu uzupetnienie wigzacych przepiséw prawa Unii. (zob. przez analogie
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-410/13 Baltlanta
UAB, ECLI:EU:C:2014:2134, pkt 64).

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce
rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.

5 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L138 z dnia 13 maja 2014
r., str. 5).

6 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 964/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 r. ustanawiajgce
zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w
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5) rozporzgdzenie wykonawcze 1011/20147,

6) rozporzgdzenie blokowe 651/20148.

a takze wszelkie przepisy o charakterze wykonawczym, uzupetniajgcym lub
pomochiczym w odniesieniu do wymienionych regulacji, w tym w szczegdolnosci
decyzje i wytyczne Komisji Europejskiej (m.in. Komunikat KE dotyczgcy wyznaczania
stép referencyjnych i dyskontowych®, Komunikat KE dotyczgcy Wytycznych Unii
w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji w zakresie finansowania
ryzyka'®, Obwieszczenie KE w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do

pomocy panstwa w formie gwarancji'').

1.2. Regulacje prawa krajowego:

1) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2020 poz.
818 z pdzn. zm.) (dalej: Ustawa wdrozeniowa)

2) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

2023 poz. 1259 z pozn. zm.) (dalej: u.z.p.p.r.).

a takze wszelkie przepisy o charakterze wykonawczym, uzupetniajgcym lub
pomochiczym w odniesieniu do wymienionych regulacji, w tym w szczegdolnosci

rozporzadzenia i wytyczne ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

odniesieniu do standardowych warunkéw dotyczgcych instrumentéw finansowych (Dz. Urz. UE L271 z
12 wrzesnia 2014 r., str. 16).

7 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 r. ustanawiajgce
szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzgcych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz
szczegotowe przepisy dotyczgce wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami
zarzadzajacymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczgcymi (Dz. Urz. UE L286 z dnia 30 wrzesnia
2014 r., str. 1).

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu Tekst majgcy
znaczenie dla EOG (Dz. Urz. UE L 187 ze zm. z 26.6.2014).

9 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stdép referencyjnych
i dyskontowych (2008/C 14/02 lub kolejny — zastepuijacy).

10 Komunikat Komisji Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji
w zakresie finansowania ryzyka (2014/C 19/04 lub kolejny — zastepujacy).

" Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji (2008/C 155/02 lub kolejny — zastepujacy).
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2. Zastosowanie sSrodkow zwréconych 2z instrumentéw finansowych
w ramach RPO WK-P 2014-2020
2.1. Zalozenia interwencji

Srodki zwrécone z instrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020 nie
posiadajg statusu Srodkéw europejskich, co oznacza, ze nie podlegajg rezimowi
prawnemu i zasadom wdrazania i rozliczania funduszy strukturalnych,
z zastrzezeniem zachowania ich przeznaczenia zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia ogdlnego oraz art. 29 Ustawy wdrozeniowej 2014-2020. Zasady
w zakresie ponownego wykorzystania $rodkow zaangazowanych w ramach
Instrumentéw Finansowych, zaréwno do konca okresu kwalifikowalnosci, jak i po
zakonczeniu tego okresu ksztattujg sie nastepujaco:

a) do 31 grudnia 2023 roku

Art. 44 Rozporzgdzenia ogodlnego, dotyczgcy ponownego wykorzystania srodkow
przypisanych do wsparcia z EFSI do konca okresu kwalifikowalnosci okresla,
ze srodki zwrocone do Instrumentow Finansowych z inwestycji lub z uwolnienia
zasobOow zaangazowanych w ramach umow gwarancyjnych, w tym takze zwroty
kapitatbw i zyskéw oraz inne dochody, takie jak odsetki, optaty gwarancyjne,
dywidendy, zyski kapitatowe lub wszelkie inne wptywy wygenerowane przez
inwestycje, przypisane do wsparcia z EFSI, sg wykorzystywane na finansowanie
dalszych inwestycji, za posrednictwem tych samych Iub innych Instrumentéw
Finansowych, zgodnie z celami szczegétowymi okreslonymi w ramach Priorytetu albo
w stosownych przypadkach na wynagrodzenie.

b) od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2031 roku

Art. 45 Rozporzadzenia ogolnego, dotyczacy wykorzystania srodkéw finansowych
pozostatych po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci nakfada z kolei zobowigzanie
do podjecia niezbednych dziatan w celu zapewnienia, aby $rodki finansowe
zwrocone do Instrumentow Finansowych, w tym zwroty kapitatu i zyski oraz inne
dochody wygenerowane w okresie co najmniej 8 lat po zakonczeniu okresu
kwalifikowalnosci, a wiec co najmniej do konca 2031 r., przypisane do wsparcia
z EFSI, byty wykorzystywane zgodnie z celami programow operacyjnych wdrazanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 albo w ramach tego samego instrumentu
finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych srodkéw finansowych z instrumentu

finansowego w ramach innych instrumentow finansowych, w obu przypadkach
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z zastrzezeniem, ze ocena warunkéw rynkowych wskazuje na ciggte
zapotrzebowanie na takg inwestycje, lub w ramach innych form wsparcia.

c) Od 1 stycznia 2032 roku

W prawodawstwie krajowym podstawy do ponownego wykorzystania srodkow
zostaty ustanowione w art. 29 Ustawy wdrozeniowej 2014-2020, ktéra doprecyzowuje
zapisy Rozporzadzenia ogolnego wskazujgc, ze w okresie nastepujgcym po okresie
wskazanym w pkt 2 wydatkowanie srodkéw zwréconych ma nastepowaé w formie
wsparcia finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo
cze$ciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegolnosci w formie pozyczek,
gwarancji lub poreczeh na realizacje celéw wynikajgcych z programow rozwoju

okreslonych w u.z.p.p.r.

Ponadto, zgodnie z art. 66 (zdanie drugie) Rozporzgdzenia ogdlnego w przypadku
pomocy zwrotnej wsparcie zwrocone ma by¢ ponownie wykorzystywane do tego
samego celu lub zgodnie z celami programu. Na gruncie prawa krajowego zgodnie
zart. 29a ust. 1 Ustawy wdrozeniowej po wykonaniu zobowigzan wynikajgcych
z umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu srodki te
podlegajg zwrotowi na rachunek wtasciwej instytucji wraz z odsetkami i innymi
przychodami oraz zyskami powstatymi na skutek obrotu tymi srodkami. Nastepnie
zgodnie z art. 29a ust. 3 $rodki stanowigce pomoc zwrotng sg ponownie
wykorzystywane zgodnie z art. 66 Rozporzgdzenia ogdlnego w formie wsparcia
finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo
czesciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegolnosci w formie pozyczek,
gwaranciji lub poreczen, przez:

- dysponenta;

- podmiot petnigcy funkcje wtasciwej instytuciji;

- inny podmiot.

Zatem w Ustawie wdrozeniowej ustawodawca krajowy w sposob systemowy
uregulowat wymogi wynikajgce z przepisow rozporzgdzen ogolnych UE dotyczgce
ponownego wykorzystania srodkow unijnych zaangazowanych w instrumenty
finansowe oraz pomoc zwrotng w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
Zgodnie z regulacjami unijnymi, srodki zwrdécone z inwestycji realizowanych poprzez

instrumenty finansowe (pozyczki, gwarancje, wejscia kapitatowe) oraz pomoc
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zwrotng w czesci przypisanej do wktadu unijnego podlegajg ponownemu
wykorzystaniu zgodnie z celami danego programu, co najmniej 8 lat po jego
zakonczeniu, a w przypadku pomocy zwrotnej bezterminowo lub do wyczerpania tych

Srodkow.

Zarzady wojewodztw jako dysponenci srodkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 2
i art. 29a ust. 2 pkt 2 Ustawy wdrozeniowej, mogg za pomocg regionalnych funduszy
rozwoju ponownie wykorzystywaé srodki pochodzgce z IF RPO WK-P 2014-2020 do

dalszego finansowania celéw programow regionalnych.

W Swietle obecnego stanu prawnego konieczne jest zapewnienie, iz srodki
pochodzgce RPO WK-P 2014-2020 sg ponownie wykorzystywane do dalszego
finansowania tych samych celéw programu lub programoéw wytgcznie w formie
wsparcia zwrotnego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 12 u.z.p.p.r. Zatem nalezy
wskazaé, ze zgodnie z ww. definicja wsparcie oferowane w ramach re-uzycia
srodkéw wycofanych z RPO WK-P 2014-2020 zawsze musi przybiera¢ forme
wsparcia finansowego niestanowigce dotacji, podlegajagcego catkowitemu albo
czesciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegolnosci w formie pozyczek,

poreczen lub gwaranciji.

W celu ponownego wykorzystania srodkow z IF, Zarzgd Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego otwiera w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunek do ich obstugi.
Wytgcznym dysponentem sSrodkow zgromadzonych na rachunku jest Zarzad

Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W celu ponownego wykorzystania srodkow finansowych pochodzgcych z pomocy
zwrotnej Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego otwiera w  Banku
Gospodarstwa Krajowego rachunek do obstugi tych $rodkéw. Srodki Finansowe
zgromadzone na rachunkach BGK sg uruchamiane na wniosek Zarzadu

Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w celu ich ponownego wykorzystania.

Do zadan MFP nalezy prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dziatalnosci
Funduszu Powierniczego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w sposob

przejrzysty, umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych
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i bankowych dokonywanych ze srodkéw powracajgcych z instrumentdéw finansowych
i pomocy zwrotnej. Srodki zwrécone z instrumentéw finansowych lub pomocy
zwrotnej powinny by¢ przechowywane na oddzielnym rachunku lub wydzielone za

pomocg koddéw ksiegowych.

W ramach RPO WK-P 2014-2020 trzem MFF przekazano tgcznie kwote ok. 699 min
zt. Wszystkie podmioty wykonaty przynajmniej jednokrotny obrét powierzonym
wktadem z RPO WK-P 2014-2020.

W celu realizacji polityki wyjscia zostang zawarte aneksy do uméw z MFF,
okreslajgce zasady zwrotu Srodkow i zasady funkcjonowania Posrednikéw
Finansowych w okresie wyjscia z instrumentdw inzynierii finansowej lub uruchomione
zostang dodatkowe postepowania PZP ws. powierzenia zadan zwigzanych z politykg
wyjscia — m.in. dla srodkow, ktorych MFF byt EBI. Ponadto, zostanie utworzony
rachunek bankowy w BGK do obstugi zwracanych srodkow.

Zwrot dotyczy zaréwno przekazanego wktadu RPO W-KP 2014-2020, jak tez
wszelkich przychodoéw (zyski oraz inne dochody) zwigzanych z tym wkiadem
uzyskanych od momentu jego przekazania do czasu spfaty wszystkich zobowigzan
przez Ostatecznych odbiorcéw wsparcia i catkowitego zwrotu srodkow przez
Posrednikow Finansowych oraz MFF. Zwrot, o ktérym mowa wyzej nie obejmuje:
wktadu wtasnego wniesionego do funduszu oraz wszelkich przychodéw zwigzanych
z tym wktadem (jesli dotyczy), kapitatu utraconego, wytgcznie do limitu startowosci
okreslonego w umowie o dofinansowanie, kosztow administracji i zarzadzania
instrumentem finansowym poniesionych w umownym okresie realizacji projektu oraz
ryczattu z tytutu kosztéw administracji i zarzgdzania w okresie okres wyjscia
z instrumentu finansowego (przed zwrotem srodkow), naleznych podatkdéw i innych
obcigzen publiczno-prawnych  poniesionych w zwigzku z dziatalnoscig

dokapitalizowanych funduszy.

Zgodnie z politykg wyjscia realizacja wlasnego zadania publicznego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego polegajgcego na zarzadzaniu $rodkami finansowymi
pochodzgcymi z wktadow wniesionych w ramach RPO WK-P 2014-2020 do IF
zwroéconymi lub niezaangazowanymi oraz przychodami wygenerowanymi na tych

srodkach zostanie powierzona KPFR.
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Ponadto z uwagi na rozwigzanie umowy z EBI zgodnie z uchwatg Nr 49/2648/23
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego z dnia 6 grudnia 2023r. podjeto
decyzje o wyznaczeniu KPFR do petnienia roli podmiotu, ktéry moze przejg¢ prawa i
obowigzki EBI dla dalszej skutecznej realizacji wyzej wskazanej umowy i realizacji

dla niej zadan wynikajgcych z polityki wyjscia.

Podmiot ten jest jednostkg wewnetrzng - spotkg in-house - Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, ktérej celem jest wspieranie i promowanie rozwoju Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego poprzez wprowadzanie na rynek regionalny instrumentow
finansowych asygnowanych na realizacje celow polityki rozwoju wojewodztwa, w tym
w szczegolnosci w zakresie rozwoju gospodarczego regionu na kreowanie
aktywnosci podmiotéw gospodarczych oraz zarzadzania $rodkami finansowymi
w obszarze wsparcia rozwoju mikro, matych i srednich przedsiebiorstw na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego poprzez utatwienie dostepu do finansowania.
Spoétka swoje dziatania wykonuje na podstawie art. 13 ust. 1a i ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 t.j. z dnia
13 pazdziernika 2022 r. dalej: ustawa o samorzadzie wojewddztwa). Przy czym art.
13 ust. 1a ww. ustawy stanowi, ze regionalne fundusze rozwoju powotywane sg
w celu realizacji dziatan w sferze uzytecznosci publicznej zwigzanych z politykg
rozwoju, zgodnie z art. 11 ust. 2. Zapis ten przesgdza, ze spotki samorzadu
wojewddztwa bedgce regionalnymi funduszami rozwoju mogg by¢ podmiotami
wiasciwymi dla wdrazania srodkow publicznych wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2a)
Ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1270 t.j. z dnia 4 lipca 2023 r).

w formie wsparcia zwrotnego.

Powyzsze wynika réwniez z art. 11 ust. 4a ustawy o samorzgdzie wojewddztwa,
ktory wskazuje, ze samorzad wojewodztwa moze wspiera¢ dziatania z zakresu
prowadzenia polityki rozwoju wojewodztwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, w formie

dotacji lub wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 12 u.z.p.p.r.
KPFR przejgt zadania Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jako Instytuciji

Zarzagdzajgcej RPO WK-P 2007-2013 na podstawie Umowy nr WZP.273.36.2007

0 powierzeniu zadania publicznego z dnia 20 grudnia 2017 w sprawie realizacji
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umow zawartych przez Instytucje Zarzadzajgca RPO WK-P 2007-2013 oraz
re-uzycia sSrodkow zwrdconych o wartosci 184 295 781,09 zt.

Wczesniej w wyniku podziatu KPFP Sp. z 0.0. Spotka przejeta jako beneficjent dalszg
realizacje umowy o dofinansowanie projektu ,Finansowanie Funduszu Powierniczego
JEREMIE” — projekt RPO WK-P 2007-2013 o wartosci 39 806 000,00 zt.

Ponadto 20 czerwca 2017 roku Spoétka rozpoczeta realizacje umowy
nr WP-11-E.433.1.2.2017 o dofinansowanie projektu dotyczgcego wdrazania
instrumentéw finansowych w ramach poddziatgnia 1.6.1 RPO WK-P 2014-2020
o tacznej wartosci wykraczajgcej ponad 550 min zt;

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. nastgpito podpisanie = Umowy
nr UM_WR.431.3.099.2023 o finansowanie Projektu pn. ,Regionalna Instytucja
Finansowa- KPFR IF 2021-2027” majgcej na celu powierzenie KPFR wdrazania 6
projektdw dotyczgcych wdrazania instrumentéw finansowych i instrumentéow
finansowych fgczonych z dotacjg w ramach FEdKP o tgcznej wartosci powierzonego
wktadu ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na kwote ponad
829 min zt.

Zatem model z jednym MFP dla wdrazania form zwrotnych w wojewodztwie zaréwno
ze srodkow unijnych, jak i re-uzycia sSrodkow wycofanych z instrumentow
finansowych i pomocy zwrotnej nalezy uzna¢ zgodnie z decyzjg Zarzadu
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego za optymalny. KPFR zostat powotany do
realizacji tozsamych celéw, a Wojewddztwo posiada w nim 100% udziatéw. Podmiot
ten posiada niezbedne doswiadczenie, potencjat i wiedze. Z sukcesem wdraza
w sposéb niekomercyjny instrumenty finansowe w ramach re-uzycia $rodkow
wycofanych z IIF RPO WK-P 2007-2013 oraz RPO WK-P 2014-2020. Tym samym za
dziatanie o charakterze komplementarnym nalezy uzna¢ powierzenie mu

dodatkowych zadan w danym zakresie.

Ponadto, KPFR posiada odpowiedni potencjat ekonomiczny, prawny i organizacyjny.
Wymaga tego z jednej strony skomplikowany charakter proceséw wdrazania IF,
zdrugiej — potrzeba wilasciwego rozeznania srodowiska instytucji finansowych,
zarowno bankowych, jak i poza bankowych, ktére bedg zaangazowane jako

podmioty wdrazajgce fundusze szczegdbtowe.

16



Wazng role odgrywa réwniez wskazanie regionalnego funduszu rozwoju.

w dokumentach  strategicznych, z  ktorych  wprost wynika  wifasciwosc

i predysponowanie tego podmiotu do petnienia roli MFP. Powyzsze wynika m.in. ze:

1)
2)

3)

4)

o)

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR)

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku -
Strategia Przyspieszenia 2030+;

Programu Rozwoju Gospodarczego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
(Projekt Regionalna Instytucja Finansowa - KPFR IF 2021-2027);

Uchwaty nr 3/43/23 Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
18 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia obszaréw wsparcia, typow dziatan
oraz okreslenia listy propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego sposobu
wyboru projektéw w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027, zmieniona uchwatg nr 11/433/23 z dnia
15 marca 2023 r.

Stanowiska Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w przedmiocie
zatwierdzenia modelu wdrazania dla instrumentéw w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 oraz srodkéw

zwroconych z perspektywy finansowej 2014-2020 z dnia 2 listopada 2022 r.

Z ww. dokumentow strategicznych bedg wynika¢ obszary interwencji KPFR, ktére

bedg musiaty zapewni¢ rowniez komplementarnos¢ réznych zrédet wsparcia, przede

wszystkim tych bedgcych w dyspozycji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2033, w szczegolnosci RPO WK-P 2014-2020 oraz FEdKP.

Zatem przekazanie przez Zarzgd Wojewddztwa KPFR zadania polegajgcego na

petnieniu roli podmiotu wdrazajgcego Fundusz Powierniczy zostanie dokonane

z wykorzystaniem nastepujgcych podstaw prawnych:

art. 29 ust. 4 i 29a ust. 3 Ustawy wdrozeniowej;

art. 214 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwiehn publicznych
(Dz.U. 2023 poz. 1605, ti. z dnia 14 sierpnia 2023 r.), ti. umozliwiajace

udzielenie zamodwienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki w ramach instytucji

in-house.
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2.2 Kierunek interwencji

Istotne jest zapewnienie, by instrumenty wsparcia uruchomione dzieki $rodkom
finansowym pochodzgcym z IF i pomocy zwrotnej nie stanowity konkurencji, a w
zakresie w jakim jest to mozliwe, byty co najmniej komplementarne dla instrumentow
stosowanych w okresie programowania perspektywy finansowej 2021-2027 np.
zapewniajgc pilotazowe wdrozenie projektow w petni gotowych z obszaréw objetych
wsparciem w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, zakresu projektow
objetych polityka terytorialng czy zachowania ciggtosci w finansowaniu inwestycji
priorytetowych dla samorzadu wojewodztwa. Podejscie to jest wyrazem zasady
dodatkowosci, tj. uzupetniania interwenciji publicznej i Srodkéw finansowych, a nie ich
zastepowania $rodkami unijnymi. Z tego tez wzgledu Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego podijat decyzje o przeznaczeniu czesci srodkéw finansowych
wygenerowanych dzieki IF i pomocy zwrotnej na zapewnienie wktadu wtasnego do
Instrumentéw Finansowych wdrazanych w ramach FEdKP. Srodki zwrécone
w ramach polityki wyjscia mogg réwniez postuzy¢ jako element mechanizmu
zapewnienia ptynnosci funkcjonowania Instrumentow Finansowych. Umozliwienie
zapewnienia wkladu do Instrumentu Finansowego niweluje ryzyka zwigzane
z brakiem mozliwoéci skutecznego wdrozenia Instrumentu  Finansowego,
zwiekszeniem skali oddziatywania instrumentu, w tym poprzez zapewnienie
zaspokojenia wiekszej iloSci potrzeb Ostatecznych odbiorcéw wsparcia oraz

zmniejszenia luki finansowe;j.

Jesli za$ chodzi o pozostatg czesé alokacji, nalezy zauwazy¢, ze jak juz to zostato
wskazane w podrozdziale 2.1, wsparcie finansowe ze srodkoéw zwroconych na
wydatki poniesione do konca 2023 r. mozliwe jest wytgcznie w formie instrumentow
finansowych (w ramach tych samych lub innych instrumentéw finansowych), zgodnie
z pierwotnymi celami priorytetow w jakich byty one wykorzystywane, a wiec wsparcie

obszaru B+R+|, MSP, OZE oraz efektywnos$ci energetyczne.

Z kolei wsparcie finansowe ze srodkéw zwroconych na wydatki poniesione po 2023 r.
mozliwe jest w formie instrumentéw finansowych lub w innej formie zgodnie z celami
RPO WK-P 2014-2020. Wsparcie moze by¢ udzielane w formie instrumentow

finansowych lub innych form wsparcia, o czym mowi art. 66 Rozporzadzenia
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ogolnego. W dokumencie ,Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania
instrumentow finansowych. Raport czgstkowy. Modut 2” zostaty przyjete kierunkowe
obszary wsparcia w ramach srodkéw zwréconych z instrumentéw finansowych
wramach RPO WK-P 2014-2020 i sg to m.in. takie obszary jak: wsparcie
przedsiebiorstw (pozyczki, gwarancje), zakup nieruchomosci, pozyczki dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, pozyczki na wktad wiasny dla posrednikow
finansowych, re-poreczenia dla funduszy poreczeniowych, wsparcie zwrotne na
efektywnosé energetyczng, OZE, procesy inwestycyjne w miastach, w tym
rewitalizacyjne, infrastrukture drogowg, wodno-kanalizacyjng, gospodarka odpadami,
transport, zdrowie, kulture, rozwdj sieci szeroko pasmowych, transportu, potencjatow
endogenicznych a takze wkifad wiasny do instrumentéw finansowych w ramach
FEdAKP dla spotek bedgcych witasnoscia Wojewoddztwa. Ponadto w ramach PRG
wskazano zasadnosc¢ rozwazenia finansowania ze srodkow reuzycia takich obszarow
jak wsparcie Instytucji Otoczenia Biznesu (w celu ufatwienia im zwigkszenia
i profesjonalizacji oferty dla firm), uzbrojenia terendéw inwestycyjnych czy wsparcie
inwestycji JST w sektorach takich pomoc spoteczna, edukacja, budowa obiektow
uzytecznosci publicznej oraz porzadku publicznego oraz rekomendacje dot.
zastosowania instrumentow kapitatowych czy form mieszanych. Z uwagi na
ograniczony zasob srodkéw powracajacych jak i ich dostepnos¢ w czasie zatozenia
ww. Analizy i PRG podlegajg w niniejszym dokumencie priorytetyzacji i zawezeniu.
Ponadto zaktada sie cykliczng aktualizacje oceny ex-ante na podstawie ktorej bedag
ponownie wykorzystywane zasoby zwrocone z RPO WK-P 2014-2020.
W Stanowisku Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 sierpnia
2023 r. w sprawie ustalenia priorytetyzacji potencjatéw kontraktacyjnych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 wskazano,
ze w zwigzku z brakiem wystarczajgcej alokacji, projektom z list rezerwowych
z konkursow, ktére stanowig potencjat kontraktacyjny, dla ktérych rozstrzygniecia
zostaty juz przez Zarzad Wojewddztwa podjete oraz projektom Szpitali
Wojewoddzkich nalezy umozliwi¢ finansowanie inwestycji w formie zwrotnej pozyczki
z czesciowym umorzeniem na realizacje danej inwestycji ze Srodkow re-uzycia 2014-
2020.
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Ponadto, w zwigzku z negatywnym wptywem pandemii COVID-19 na wymiane
gospodarczg pogtebionej analizie zostanie poddana mozliwo$¢ finansowania
przedsiewzie¢ opisanych w Programie rozwoju gospodarczego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w formie pozyczek na certyfikacje produktow w celu ich
wprowadzenia na rynek zagraniczny oraz pozyczek na uzbrajanie terendw
inwestycyjnych.

Nalezy w tym miejscu wskazac, ze wsparcie finansowe ze srodkow zwroconych
zinstrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020 moze byc¢
uruchamiane dla obszaréw przewidywanych do wsparcia z instrumentow
finansowych w ramach FEdKP na zasadzie komplementarnosci i z uwagi na
koniecznos¢ zniwelowania luki finansowej w takich obszarach jak np. oswietlenie
uliczne. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze kazdorazowe zastosowanie danej formy
wsparcia w konkretnym obszarze musi zostaé poprzedzone analizg rynkowg

dotyczgcg formy wsparcia, luki finansowej, zrodta finansowania.

2.3. Zarzadzanie srodkami zwréconymi z instrumentéw finansowych oraz
pomocy zwrotnej

Srodki zwrécone z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej zostang

przeznaczone na realizacje niniejszej Strategii Inwestycyjne;j.

Srodki zwrécone =zostang przeznaczone na wspieranie przede wszystkim
regionalnych instrumentéw finansowych zgodnie z celami art. 44, 45 i 66
Rozporzadzenia ogodlnego. Istotne jest zapewnienie, aby instrumenty wsparcia
uruchomione dzieki tym sSrodkom nie stanowity konkurencji dla instrumentow

stosowanych w nowym okresie programowania, tj. 2021-2027.

KPFR zostang powierzone srodki powracajgce z RPO WK-P 2014-2020 w celu
finansowania dziatan rozwojowych, co ma na celu integracje zasobow i koordynacje
systemu w obszarze wsparcia zwrotnego w wojewodztwie. Zatem zadaniem KPFR
jest zarzadzanie aktywami i tym samym tworzenie organizacyjnych
i finansowych warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi i pobudzaniu gtéwnie w obszarach
aktywnosci gospodarczej, podnoszeniu poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci

gospodarki regionu, inwestycji na obszarach miejskich oraz redukcji
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energochtonnosci, a takze poprzez zapewnienie finansowania dla priorytetéw
rozwoju okreslonych w ramach strategii rozwoju wojewodztwa zgodnie z politykg

okreslong w niniejszej Strategii i RPD.

Saldo srodkdw pienieznych do dyspozyciji.

Szacuje sie, ze srodki pieniezne na koniec 2023 r. bedg wynosic¢ ok. 223 min zi, a do
konca 2033 r. bedzie to blisko 699 min zt. Stanowig one srodki zwrécone w ramach
istniejgcych umoéw z trzema MFF i ewentualne zwroty z umow o dofinansowanie
projektéw w formie pomocy zwrotnej w ramach RPO WK-P 2014-2020. W przypadku
instrumentoéw finansowych bedg to srodki pieniezne po dokonanym przez wszystkie

zaangazowane podmioty przynajmniej jednokrotnym obrocie powierzonym wktadem.

Srodki finansowe bedg zwracane w cyklach kwartalnych, a wysoko$é $rodkéw
zwracanych uzalezniona jest przede wszystkim od wysokosci srodkéw finansowych
zwracanych przez Ostatecznych odbiorcow wsparcia, ktorzy otrzymali zwrotne
wsparcie w postaci produktéw pozyczkowych. Istotng kwestia majgcg wptyw na
wysokos¢ zwrdconych srodkéw finansowych bedzie rzeczywisty poziom utraty
kapitatu przez poszczegdélnych MFF. Na zwiekszony poziom szkodowos$ci moze miec
wpltyw przede wszystkim decyzja o wsparciu przedsiebiorstw, ktorych dotknety skutki
gospodarcze w wyniku restrykcji nakladanych w trakcie stanu epidemiologicznego
wywotanego wirusem SARS-CoV-2. W wyniku ww. dziatan w ramach RPO WK-P
2014-2020 przedsiebiorstwom utatwiono dostep do pozyczek, w tym zaoferowano
dostep do finansowania kapitatu obrotowego, zmniejszono obwarowania dot.
zabezpieczen i wprowadzono wydtuzong karencje w sptacie kapitatu. W przypadku
pomocy zwrotnej nalezy wskazaé, ze na moment przyjmowania niniejszej Strategii
nie sg znane przypadki braku spetnienia warunkéw umownych, ktére na dany
moment skutkowatyby koniecznoscig zwrotu catosci bgdz czesci otrzymanego

wsparcia.
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2.4. Zarzadzanie srodkami niezaangazowanymi

W celu ochrony wartosci powierzonych srodkéw oraz dla umozliwienia zarzgdzania
ptynnoécig aktywow powierzonych KPFR, niewyptacone (niezaangazowane) $rodki
pozostajgce w KPFR bedg lokowane w sposéb bezpieczny i na warunkach

rynkowych.

2.5. Struktura zaangazowania srodkéw zwréconych

Planowana struktura zaangazowania srodkéw finansowych zwréconych z IF 2014-

2020 stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszej Strategii.

Wskazane w zalgczonej tabeli przeznaczenie $rodkow bedzie elastycznie
dostosowywane do potrzeb rynku, po przeprowadzeniu jego analizy. Produkty te
bedg tworzone i wdrazane w zaleznosci od termindw i wysokosci przekazywanych
Srodkow do KFPR.

Informacje i opis w zakresie poszczegodlnych produktéw finansowych, grupy
potencjalnych Posrednikow Finansowych Iub Ostatecznych odbiorcéw bedg
okreslane w Rocznych Planach Dziatan, a nastepnie w metrykach produktéw

finansowych.

KPFR moze udziela¢ wsparcia bezposrednio lub poprzez Posrednikow Finansowych,
dla takich form wsparcia jak np. pozyczki. Posrednicy Finansowi bedg wybierani

zgodnie z przepisami prawa.

Z uwagi na szeroki zakres obszarowy przedsiewzie¢ mozliwych do wsparcia w
ramach srodkéw z re-uzycia 2014-2020 niezbedne jest ztozenie przez MFP Fiszki
produktowej'?, w ktérej znajdzie sie szczegdtowy opis produktu, forma wsparcia,
wskazniki, warto$¢ przedsiewziecia, okres spfaty, informacja nt. ewentualnych

umorzen, monitoring oraz sprawozdawczosgé.

12 MFP jest zobowigzany ztozy¢ Fiszke produktows dla uruchomienia kazdego produktu wdrazanego
bezposrednio przez MFP (bez udziatu Posrednika Finansowego), niezaleznie czy beda to projekty wilasne czy z
listy rezerwowej
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2.6. Efekty realizacji Strategii Inwestycyjnej

Efekty realizacji Strategii Inwestycyjnej nalezy rozpatrywac¢ w dwéch aspektach:

a) uzyskania efektéw jakosciowych,

b) osigganych wskaznikdw ilosciowych.
KPFR jest zobowigzany do przedstawiania co roku Rocznego Planu Dziatan —
dokumentu okreslajgcego planowany przebieg realizacji umowy w kolejnym roku
kalendarzowym, majgcego charakter ogolny. Szczegdtowe informacje powinny
znalez¢ sie w Fiszkach produktowych.

a) Efekty jakosSciowe

Pomiar efektéw jakosciowych, zatozonych m.in. w RPD, bedzie nastepowat na
podstawie informacji przekazywanych przez KPFR w sprawozdaniach kwartalnych
z realizacji powierzonych zadan oraz cyklicznie wykonywanych analiz. Realizacja
Strategii Inwestycyjnej przyczyni sie do osiggniecia w szczegdlnosci nastepujgcych

efektéw spoteczno-gospodarczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim:

e w odniesieniu do Ostatecznych odbiorcéw wsparcia m.in.:

+ realizacji celéw okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa, w tym
wsparcia zakresu zadan JST zwigzanych z rozwojem infrastruktury
spoteczno-gospodarczej np. drog, ochrony zdrowia, kultury, pomocy
spotecznej, itp.

% utatwienie dostepu MSP do zrédet finansowania rozwoju o charakterze
pozadotacyjnym oraz wsparcia przedsiebiorstw we wczesnej fazie rozwoju
lub z ograniczonym dostepem do finansowania zewnetrznego;

% umozliwienie dostepu do finansowania dziatan w obszarze efektywnosci
energetycznej, jak rowniez wykorzystania energii z OZE;

+ popularyzacji i wzrostu znaczenia wsparcia zwrotnego na rozwoj spoteczno-

gospodarczego regionu.

e w odniesieniu do systemu dystrybuciji:
% wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego wojewodztwa w zakresie wsparcia
zwrotnego;

23



+ aktywizacja instytucji finansowych dziatajgcych w wojewddztwie, ktorych
celem jest wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego podmiotow

z wojewodztwa w formach zwrotnych;

b) Efekty iloSciowe

Szczegdtowe wskazniki kazdorazowo zostang okre$lone w Fiszkach produktowych
zaopiniowanych przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, gdyz w chwili
obecnej nie jest mozliwe ustalenie wszystkich wskaznikow wraz z ich oszacowaniem
z uwagi na zréznicowany charakter przedsiewzie¢ mozliwych do wsparcia w ramach

Ssrodkdéw zwrdconych z instrumentdéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Rodzaj Nazwa wskaznika lub jednos Wartos¢
Lp. wskaznika kluczowy etap wdrazania tka Agregat | docelowa
Liczba podmiotéw
1. Produkt otrzymujacych wsparcie szt. Tak 396
finansowe
Liczba przedsiebiorstw
1.1 Produkt otrzymujgcych wsparcie szt. Nie 320
finansowe
12 | Produkt | LiczbaJSTotzymujacych |, Nie 70
wsparcie finansowe
Liczba wspartych podmiotow
1.3 Produkt wykonujgcych dziatalnos¢ szt. Nie 6
leczniczg
Pojemnos¢ nowych lub 0sobv/
2. Produkt zmodernizowanych placéwek roky Nie 19 359
opieki zdrowotnej
3 Rezgltat . Wartosc¢ catkowita srodkow A Nie 699 000 000
bezposredni wyptaconych w ramach IF
Roczna liczba uzytkownikow uzvtko
4 Rezultat nowych lub y . 15 622
. . . : . wnicy Nie
bezposredni | zmodernizowanych placowek Irok
opieki zdrowotnej
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Rodzaj Nazwa wskaznika lub jednos Wartos¢
Lp. wskaznika kluczowy etap wdrazania tka Agregat | docelowa
5 Rezgltat . Liczba zabiegéw szt./ Nie 100
bezposredni robotycznych rok

Przyjmuje sie, ze pomiar osiggniecia wskaznikéw ilosciowych prowadzony bedzie
kwartalnie (narastajgco) na podstawie kwartalnych sprawozdan z realizacji
powierzonych zadan sktadanych przez KPFR w trybie i terminie okreslonym
w umowie powierzenia miedzy Zarzgdem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
a KPFR.

3. Monitoring i sprawozdawczos¢

Monitoring realizacji Strategii Inwestycyjnej bedzie oparty na systemie
sprawozdawczosci prowadzonej przez MFP narastajgco w ujeciu kwartalnym,
potrocznym lub rocznym. Zakres danych zbieranych przez MFP musi w pierwszej
kolejnosci umozliwi¢ Instytucji Zarzadzajgcej RPO wypetnienie zobowigzan

wynikajgcych z wiasciwych aktéw prawych.

Podstawy prawne w zakresie procesu prowadzenia procesu monitoringu
i sprawozdawczosci stanowig w szczegolnosci:

1. u.z.p.p.r, w ramach ktoérej wskazano w art. 37a ust. 2, ze Zarzad Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, o ktérych mowa w art. 3b (jako dysponencie), w terminie do
dnia 31 marca przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
sprawozdanie z wykorzystania tych $rodkéw, za poprzedni rok, obejmujgce
informacje w zakresie, o ktérym

mowa w ust. 1.

2. rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
sprawozdan z wykorzystania srodkéw wsparcia zwrotnego (Dz.U. 2018 poz. 1465
z dnia 1 sierpnia 2018 r. z p6zn. zm.), zawierajgce:

1) wzory sprawozdan z wykorzystania srodkéw z:

- instrumentow inzynierii finansowej (2007-2013)

- instrumentdéw finansowych (2014-2020)
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- pomocy zwrotnej (2014-2020)
2) instrukcje wypetniania sprawozdan

Petny zakres sprawozdawczy zostanie uzgodniony w umowie pomiedzy Zarzadem
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego a MFP. Dodatkowe informacje na temat
procesow zarzgdczych i efektow realizacji Strategii Inwestycyjnej bedg pozyskiwane
w wyniku ewaluacji. Dziatania ewaluacyjne skoncentrowane bedg na analizie
efektywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem identyfikacji barier w realizacji
niniejszego dokumentu. Badania ewaluacyjne (w tym ewaluacje on-going) realizowac
moze zaréwno Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, jak i MFP w sScistym
porozumieniu z Zarzgdem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.  Whnioski
i rekomendacje, ktére na ich podstawie zostang sformutowane, mogg przetozy¢ sie
na propozycje zmian Strategii Inwestycyjnej lub tez na usprawnienie mechanizmow

jej realizacji w ramach przeglgdu srodokresowego strategii.

4. Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej

Przewiduje sie mozliwos¢ dokonywania aktualizacji Strategii Inwestycyjnej, bez
koniecznosci zawierania aneksu do umowy powierzenia zadan. Aktualizacja moze
by¢ podjeta przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w kazdym czasie —
z inicjatywy wiasnej lub na uzasadniony wniosek KPFR. Uzasadnienie wprowadzenia
zmian do Strategii Inwestycyjnej moze w szczegolnosci odwotywac sie do wnioskow
i rekomendacji ptyngcych zanaliz sprawozdan finansowych oraz sprawozdan

rzeczowych z postepu wdrazanych produktow.

Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej moze w szczego6lnosci zosta¢ dokonana m.in.
w nastepujgcych sytuacjach:

e odbiegajagcy od zatozen popyt na poszczegolne
produkty/instrumenty finansowe, moggcy prowadzi¢ do zmiany alokacji na
dany instrument i uruchomienia nowych instrumentéw, ktére wczesniej nie
byty przewidziane,

e problemy z wytonieniem Posrednika Finansowego lub tez
niesatysfakcjonujgca sprawnos¢ wdrazania poszczegolnych instrumentéw

finansowych,
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nizsza od zatozonej jakos¢ portfela (zwigzana np. ze zbyt optymistycznie
przyjetym poziomem ryzyka w zakresie danego instrumentu),

znaczgce zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego i Polski,

znaczgce zmiany w regulacjach prawnych (unijnych i krajowych), w tym
dokumenty robocze (np. wytyczne), wydane przez KE,

identyfikacja obszarow nieuzasadnionej konkurencji miedzy produktami
oferowanymi w ramach niniejszej Strategii a innymi instrumentami wsparcia
oferowanymi ze Srodkow publicznych (o charakterze zaréwno dotacyjnym, jak
i zwrotnym) lub prywatnych,

konieczno$¢ uwzglednienia ustalen i rekomendacji pokontrolnych.

. Zataczniki

1. Wzér Rocznego Planu Dziatan
2. Wzor Fiszki produktowe;j

3. Planowana struktura zaangazowania srodkéw finansowych zwréconych
z IF RPO WK-P 2014-2020
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