Zatacznik do uchwatly Nr 1/53/24
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 14 maja 2024 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Dgbrowa
Chelminska na lata 2024-2033 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, okreslonych w Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 609) Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju gminy Dgbrowa Chetminska na lata 2024-2033, opiniuje projekt
dokumentu negatywnie w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen irekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania iprowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest
przedktadany zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej] w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad wojewodztwa wydaje ww.
opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie posiada strategie rozwoju wojewodztwa, przyjeta
uchwalg nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia
2020 roku (Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia), w ktorej zawarto rozdzial pt. Ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki  przestrzennej
w wojewodztwie. Rozdziat ten bezposrednio odnosi si¢ do zakresu wydania niniejszej opinii.
W  Strategii wskazane zostato, ze wsrdéd ustalen odnoszgcych si¢ do ksztaltowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, a wigc niezb¢dnych do uwzglednienia
takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji.
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym na rys. 4la-41d, 42-44, zostaly przedstawione kluczowe zagadnienia
formutujace polityke przestrzenng Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu przestanego przez Pana Radostawa Ciechackiego Wojta Gminy
Dabrowa Chelminska, pismem z dnia 22 kwietnia 2024 r., projektu Strategii rozwoju gminy
Dgbrowa Chetminska na lata 2024-2033 stwierdzono, ze w niewystarczajacy sposob
uwzgledniono w nim ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie, wynikajace ze Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. W stosunku do
ustalen Strategii, dotyczacych zagadnien Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszarow Strategicznej Interwencji, stwierdzono,



ze w projekcie Strategii rozwoju gminy Dgbrowa Chetminska na lata 2024-2033 cz¢$ci z ww.
ustalen nie uwzgledniono w ogdle lub uwzglgedniono w niewtasciwy sposob.

Podstawg do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewlasciwe uwzglednienie
w projekcie Strategii rozwoju gminy Dgbrowa Chetminska na lata 2024-2033 ustalen
Strategii szczego6lnie istotnych dla ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym
takze aspektow istotnych dla rozwoju gminy w najblizszej dekadzie oraz pozwalajacych we
wlasciwy sposob okresli¢ role i1 znaczenie gminy w rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, a mianowicie:
1) w zakresie systemu transportowego:
— brak uwzglednienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej gminy Dabrowa Chelminska drogi krajowej nr 80 oraz
Mi¢dzynarodowych Drog Wodnych E40 i E70 jako elementow
infrastruktury transportowej obslugujacej kluczowe zewnetrzne relacje
transportowe wojewodztwa. W czesci opisowej rysunku modelu nie
wskazano takze ich relacji (zgodnie z tab. 3, str. 116 oraz opisem str. 117-118
w Strategii). Dodatkowo zwraca si¢ uwage, ze w tabeli 43 na str. 138 projektu
Strategii rozwoju gminy Dgbrowa Chetminska na lata 2024-2033 wymieniono
takze elementy infrastruktury transportowej przebiegajacej przez teren gminy,
ktore nie stanowig elementow infrastruktury transportowej obstugujacej
kluczowe zewngetrzne relacje transportowe wojewodztwa (linia kolejowa 209,
drogi wojewodzkie nr 549, 551 oraz 578). W tabeli okreslono rowniez btednie
Miedzynarodowe Drogi Wodne E40 1 E70 znajdujace si¢ w granicach gminy
(wpisano ,,Mi¢dzynarodowa droga wodna E-30"),

brak okreslenia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Dabrowa Chelminska drogi wojewddzkiej nr 551 jako drogi kluczowej dla
zapewnienia spojnosci komunikacyjnej wojewodztwa (rys. 42, str.
120 w Strategii). Zagadnienie to powinno zosta¢ ujgte zard6wno na rysunku
modelu, jak i w jego czg$ci opisowej,

rysunek ,Mapa 16 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Dabrowa Chelminska — Uwarunkowania przyrodnicze i infrastrukturalne” na
str. 144 charakteryzuje si¢ brakiem spdjnosci oznaczen elementow
infrastruktury transportowej zawartych w jego legendzie w sekcji
»System transportowy” z oznaczeniami przedstawionymi na rysunku — np.
linia kolejowa nr 209 oznaczona zostata w legendzie rysunku jako
,Miedzynarodowa Droga Wodna E70 i E40”.

2) w zakresie kluczowych elementow budujacych potencjal ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewddztwa:

brak uwzglednienia w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Dabrowa Chelminska tramwaju metropolitalnego Bydgoszcz —
Torun jako kluczowego elementu budujacego potencjal ponadregionalny
i przewagi konkurencyjne wojewddztwa (rys. 4la, str. 103 w Strategii).
W obecnym brzmieniu projektu Strategii rozwoju gminy Dgbrowa Chetminska
na lata 2024-2033 uwarunkowanie to wskazano jedynie na rysunku modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w systemie transportowym oraz
w projektach kluczowych,

3) w zakresie polityki terytorialnej:

brak uwzglednienia na rysunku modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Dabrowa Chelminska przynaleznosci gminy do
Stolecznego Obszaru Rozwojowego (I poziom prowadzenia polityki



4)

terytorialnej) oraz Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy

(IT poziom prowadzenia polityki terytorialnej) (rys. 44, str. 138 w Strategii).

Dodatkowo zwraca si¢ uwage, ze w legendzie rysunku sformutowanie ,,OPPT

Bydgoszcz” nalezy zmieni¢ na OPPT Bydgoszczy.

Wskazuje si¢ takze, iz na str. 150 1 151 projektu Strategii rozwoju gminy

Dgbrowa Chetminska na lata 2024-2033 uzyto niewlasciwych sformutowan

w zakresie przynalezno$ci gminy do okreslonych partnerstw w zalozeniach

polityki terytorialnej wojewodztwa, tj. ,,Miejski Obszar Funkcjonowania

Bydgoszcz” oraz ,,Obszar Prowadzenia Polityki Regionalnej Bydgoszcz

(OPPT)”,

w zakresie projektow kluczowych:

— brak uwzglednienia w czeSci opisowej modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Dabrowa Chelminska projektow Kkluczowych
planowanych do realizacji na terenie gminy wraz ze wskazaniem ich
numeracji:

— 427. ,,Tramwaj Metropolitalny Bydgoszcz — Torun”,

— 439. ,,.Budowa DK 807,

— 442. ,Budowa drugiego mostu na Wisle w Fordonie/Strzyzawie”,

— 462. ,Pakiet projektow majacych na celu modernizacj¢ 1 wykorzystanie
istniejacej infrastruktury kolejowej na rzecz spdjnosci wojewodztwa — IV.
Rewitalizacja linii kolejowej nr 209 na odcinku Chetmza — Bydgoszcz
Wschod” (zgodnie z wykazem projektow kluczowych, str. 201 w Strategii).

W obecnym brzmieniu projektu Strategii rozwoju gminy Dgbrowa Chetminska
na lata 2024-2033 projekty kluczowe uwzgledniono jedynie na rysunku
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Ponadto, niezaleznie od wskazanych powyzej zastrzezen, ktére stanowig podstawe
do wydania opinii negatywnej dla projektu Strategii rozwoju gminy Dgbrowa Chetminska na
lata 2024-2033, zwraca si¢ uwagg, 1Z:

1)

2)

3)

w legendzie rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz w tabeli
44 na str. 152 dokumentu nalezy doprecyzowac, ze OSI ,,Miejski obszar funkcjonalny
Bydgoszczy i Torunia” oraz ,,OSI obszaro6w cechujacych si¢ skrajnym niedoborem
wody dla rolnictwa” sg Obszarami Strategicznej Interwencji zidentyfikowanymi na
poziomie regionalnym. Ponadto dla okre$lenia poziomu siedziby gminy w hierarchii
sieci osadniczej wojewodztwa zaleca si¢ wyodrebnienie sekcji ,,System osadniczy”,
a dla wymaganych form ochrony przyrody ,,Obszary szczeg6lnie cenne przyrodniczo
1 krajobrazowo”, zgodnie =z ustaleniami Koncepcji rozwoju  funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,

cz¢§¢ opisowa modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Dabrowa
Chetminska zawiera liczne btedy redakcyjne, stylistyczne oraz gramatyczne, np.
,Gmina Dabrowa Chelminska, ktéra przylega bezposrednio do miasta Bydgoszcz,
znajduje si¢ w Miejskim Obszarze Funkcjonowania Bydgoszcz, wchodzacy w sktad
Stotecznego Obszaru Rozwoju”, ,,Obszar gminy Dabrowa Chelminska wpisuje si¢
w system przyrodniczy wojewddztwa pomorsko-kujawskiego w zakresie..”,

rysunek ,,Mapa 16 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Dabrowa
Chetminska — Uwarunkowania przyrodnicze i1 infrastrukturalne” charakteryzuje si¢
niska czytelnoscia.



Informuje si¢ takze o przyjeciu w dniu 2 wrzesnia 2021 r. uchwatg nr 34/1474/21 przez
Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych — dotyczgcych  zachowania
spojnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego
sporzqdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+. Powyisze Wytyczne moga ulatwi¢ wprowadzenie niezbednych
poprawek i uzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposob uwzglednienia poszczegolnych zagadnien.



