Zatgcznik nr 5 do uchwaty Nr .....
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Streszczenie Programu w jezyku niespecjalistycznym



1. Wstep

Niniejszy dokument zawiera streszczenie Programu ochrony s$rodowiska przed hatasem
dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (dalej POH lub Program) w jezyku niespecjalistycznym
i stanowi Zalacznik nr 5 opracowania POH bedacy integralng czgscig uchwaty.

Jest to pierwszy POH sporzadzany w nowej formule, wykorzystujacy dane wylgcznie
z opracowanych w 2022 roku strategicznych map hatasu opartych na metodyce obliczen
CNOSSOS-EU! oraz wskaznikach zdrowotnych okreslajacych negatywne skutki przebywania
w halasie.

W poprzednich trzech edycjach programy dla terenéw miast powyzej 100 tysiecy mieszkancoéw
byly opracowywane przez prezydenta danego miasta oraz uchwalane przez rad¢ miasta, a programy
dla terenow poza aglomeracja byly opracowywane przez marszatka wojewddztwa i uchwalane przez
sejmik wojewddztwa. Od IV rundy wszystkie programy ochrony srodowiska przed hatasem (tj. dla miast
o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy, dla drog gléwnych, gléwnych linii kolejowych oraz
gtéwnych lotnisk) opracowywane s3 przez marszatka i uchwalane przez sejmik wojewodztwa,
a prezydenci miast opiniuja projekt uchwaty zgodnie z art. 119a ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

2. Podstawa prawna Programu

Program ochrony srodowiska przed hatasem dla obszaru wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zostal sporzadzony w wyniku implementacji Dyrektywy END? do krajowego porzadku prawnego.
Zgodnie z przepisami ustawy POS?, a konkretnie art. 119a ust. 1, "Na podstawie strategicznych map
hatasu marszalek wojewodztwa opracowuje dla obszaru wojewodztwa projekt uchwaty w sprawie
programu ochrony $rodowiska przed hatasem". Natomiast zakres Programu okreslony jest zgodnie z art.
119a ust. 3, "W programie ochrony $rodowiska przed hatasem wskazuje si¢ dziatania ograniczajace
poziom hatasu w srodowisku przedstawiony na strategicznych mapach hatasu (...)".

Zgodnie z art. 119a ust. 9 1 10 przywotanej ustawy, program ochrony srodowiska przed hatasem
jest uchwalany przez sejmik wojewoddztwa co 5 lat w terminie do 18 lipca, a jego aktualizacja moze
nastapi¢ przed uplywem tego terminu.

3. Cel programu

Glownym celem Programu jest wskazanie dziatan, ktorych konsekwentna realizacja spowoduje
dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego na terenach, na ktorych nastapity przekroczenia
obowigzujacych norm oraz zapobiegnie powstawaniu konfliktow akustycznych w kolejnych rejonach.

Nadrzednym celem Programu jest stworzenie mniej hatasliwego i zrbwnowazonego Srodowiska,
podniesienie $wiadomos$ci spoteczenstwa na temat negatywnych skutkow hatasu oraz wdrazanie
i promowanie dzialan majacych na celu jego ograniczenie, przy czym jest to dziatanie wieloletnie,
ktoérego realizacja stata si¢ obowigzkiem krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.

W wyniku szerokiej analizy dostepnych strategicznych map hatasu, planéw zarzadcow zrodet
hatasu oraz po uwzglednieniu oddanych do uzytku od czasu sporzadzenia SMH nowych odcinkéw drog
na terenie wojewodztwa, okreslono gtowne cele programowe niniejszego dokumentu.

1 Skrét od Common NOise A SSessment MethOdsS in Europe Union — obowiazujacej metodyki wykonywania strategicznych map hatasu

2 Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem
hatasu w §rodowisku (Dz. U. L 189 z dnia 18 lipca 2002 r.)

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54)
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Tabela 1. Cele Programu dla wojewédztwa kujawsko-pomorskiego

Cel nr 1. Wyeliminowanie przekroczen dopuszczalnych norm halasu drogowego na terenach
mieszkaniowych

Kierunek 1.1 Obnizenie emisji hatasu drogowego

Kierunek 1.2 Ochrona terendw zagrozonych hatasem drogowym

Cel nr 2. Przeciwdzialanie pogorszeniu klimatu akustycznego pochodzacego od halasu szynowego na
terenach mieszkaniowych

Kierunek 2.1 Obnizenie emisji hatasu szynowego

Kierunek 2.2 Ochrona terendw zagrozonych hatasem szynowym

Cel nr 3. Utrzymanie emisji halasu lotniczego na dotychczasowym poziomie

Cel nr 4. Utrzymanie emisji halasu przemyslowego na dotychczasowym poziomie

Kierunek 4.1 Wdrazanie stosownych procedur antyhatasowych oraz ich przestrzeganie i kontrola

Cel nr 5. Przeciwdzialanie pogorszeniu klimatu akustycznego w wojewoédztwie i jego negatywnym
skutkom oraz zwigkszenie powierzchni terenéw wolnych od halasu

Kierunek 5.1 Realizacja zapiséw lokalnych i ponadlokalnych dokumentéw strategicznych oraz aktow prawa
miejscowego

Kierunek 5.2 Zwigkszenie §wiadomosci zagrozenia hatasem

Kierunek 5.3 Ograniczenie wptywu halasu w miejscu chronionym

Kierunek 5.4 Swiadome zarzadzanie zroédtem hatasu

Kierunek 5.5 Monitoring realizacji dziatan wynikajacych z POH

4. Opis obszaru objetego Programem

Zakresem Programu objeto tereny dla ktorych w 2022 r. sporzadzono SMH, gléwnie potozone

w bezposrednim sasiedztwie:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

Drég, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk i zrodel przemystowych na terenie miast
Bydgoszcz i Torun;

Drég, linii kolejowych oraz zrodet przemystowych na terenie miasta Wtoctawek;

Droég glownych na terenie miasta Grudzigdz;

Droég glownych na terenie miasta Inowroctaw;

Drog krajowych: Al, S5, S10, DKS, DK10, DK15, DK16, DK25, DK62, DK67, DK80, DK91.
Ogotem 90 odcinkow drog krajowych o tacznej dlugosci ok. 666,4 km (zarzadzanych przez dwa
podmioty);

Drog wojewodzkich: DW223, DW237, DW238, DW240, DW241, DW251, DW254, DW266,
DW544, DW551, DW560, DW563. Ogoétem 19 odcinkéw drog wojewddzkich o tacznej dugosei
73,506 km;

Gtoéwnych linii kolejowych: nr 131 oraz nr 353. Ogoétem 10 odcinkow linii kolejowych
o dtugosci 122,3 km.

Ze wzgledu na obowigzujace przepisy, zrodta hatasu przemystowego w miastach pow. 100 tys.

mieszkancow nie sg objete zakresem dziatan naprawczych POH.

Graficzne przedstawienie lokalizacji obszarow problemowych przedstawiono ponize;.
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Rysunek 1. Lokalizacja analizowanych zrodel halasu oraz terenéw objetych POH
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5. Dzialania Programu

Dziatania Programu uzalezniono od rodzaju zrodta hatasu oraz od planowanych
lub zakonczonych, od czasu sporzadzenia strategicznych map hatasu, inwestycji w regionie, ktorych
realizacja przyniesie poprawe klimatu akustycznego na analizowanych obszarach. Na przyktad
w zakresie hatasu drogowego, w wielu przypadkach, po wybudowaniu uktadow obwodnicowych
lub drog ekspresowych odcinki objete SMH z 2022 r. mogg przejs¢ pod inny zarzad lub straci¢ status
gtéwnej drogi w rozumieniu ustawy POS, gdy érednioroczny ruch samochodowy spadnie ponizej
3 min pojazdéw na rok. Natomiast w miastach moze nastgpi¢ zdecydowana poprawa klimatu
akustycznego zwigzana z wyprowadzeniem ruchu tranzytowego z obszaréw obecnie dotknigtych
ucigzliwo$ciami akustycznymi. Natomiast dzialania zarzadcoéw infrastruktury kolejowej oraz
przewoznikéw spowoduja wyrazng poprawe zarowno w kwestii emisji hatasu z linii kolejowych jak
réwniez w zakresie hatasliwosci taboru kolejowego. Dodatkowo miasta realizuja ciagla polityke
polepszania dostgpnosci 1 jako$ci przewozow pasazerskich, modernizujg ciggi komunikacyjne
i dokonujg zakupu nowoczesnego taboru. Liczne programy wspieraja elektromobilnos¢, rozwoj
komunikacji rowerowej, budowane sg wezly intermodalne oparte o nowoczesne systemy
komunikacyjne i parkingowe, rozwijane sa inteligentne systemy transportowe i centra zarzadzania
ruchem.
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Niniejszy Program uwzglednia szerokie spektrum dziatan zaré6wno wewngtrznych,
jak 1 zewnetrznych, wpisujac si¢ w polityke ekologiczng Panstwa. Dzialania zaproponowane
w Programie sg realne i starajg si¢ nadgza¢ za dynamicznymi zmianami otoczenia zarOwno
w miastach, jak i1 obszarach pozamiejskich, uwzgledniajgc stale zmieniajacy si¢ krajobraz
komunikacyjny. W szczegdlnosci, przewidziane analizy akustyczne maja na celu dostosowanie
si¢ do ewolucji w strukturze transportowej, jednocze$nie zapewniajac skuteczng ochrone przed
nieefektywnym wykorzystaniem zasobow finansowych. Takie podejscie pozwala na zrownowazony
rozwdj, taczac potrzeby srodowiskowe z wymaganiami ekonomicznymi, co stanowi odpowiedz
na wyzwania wspodtczesnej polityki wykreowanej m.in. Dyrektywa END.

DROGI GLOWNE

Dziatania dla drég gléwnych opieraja si¢ przede wszystkim na kontrolach stanu nawierzchni
1 utrzymaniu jej w nalezytym stanie. Adresatami Programu sg zarzadzajacy glownymi drogami.

W wyniku analizy dostgpnych materiatéw oraz na podstawie wykonanych w 2022 roku SMH,
zaproponowano dziatania dorazne w postaci ograniczenia predkos$ci ruchu oraz montazu wyswietlaczy
radarowych pokazujacych aktualng predko$é. Dodatkowo cze$¢ odcinkow drog objeta zostata
monitoringiem hatasu.

Aby rozpozna¢ zmiany klimatu akustycznego, jakie mogly nastapi¢ od czasu sporzadzenia SMH
(aktualnos¢ danych na koniec 2021 roku) zaproponowano wykonanie specjalistycznych analiz
akustycznych oraz pomiaréw kontrolnych hatasu.

W Grudzigdzu zapostulowano opracowanie dokumentéw koncepcyjnych dotyczacych
uspokojenia ruchu, wyprowadzenia ruchu ci¢zkiego z centrum miasta oraz budowy ekranéw
akustycznych. Wskazano przeprowadzenie oceny izolacyjnosci elementéw zewngtrznych budynkow
oswiatowych i ewentualng wymiang stolarki okienne;.

GLOWNE LINIE KOLEJOWE

Dziatania w perspektywie krotkoterminowej przypisane zarzadcy linii kolejowej objetej
Programem skupiaja si¢ na ograniczaniu emisji z linii kolejowej poprzez montaz thumikéw
przyszynowych oraz dbanie o jako$¢ torowiska. Proponujac konkretne rozwigzania brano pod uwage
przyszte oraz wykonane inwestycje, a takze prognozowang redukcje halasu wynikajaca
z przezbrajania wagonow towarowych, przy czym pozostawiono mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan
alternatywnych.

MIASTA POWYZEJ 100 TYS. MIESZKANCOW

W ramach Programu wskazano szereg dzialan na obszarze Bydgoszczy, Torunia
i Wioctawka, ktorych realizacja poprawi jakos¢ srodowiska akustycznego na ich terenie. Program
w tej materii skupit sie gléwnie na hatasie drogowym. Pozostate zrodta hatasu maja niewielki wptyw na
klimat akustyczny lub nie powodujg przekroczen w ogole, a trwajace programy modernizacyjne
dodatkowo wplyna na polepszenie komfortu akustycznego.

Wsréd zaproponowanych dziatan znalazly si¢: obnizenie predkosci ruchu, analizy akustyczne,
budowa ekrandéw akustycznych, wymiana nawierzchni drogowej, ocena izolacyjnosci elementow
zewngtrznych budynkow i ewentualna wymiana stolarki okiennej. Do tego zaproponowano szereg
dodatkowych dziatan, ktorych realizacja poprawi jako$¢ zycia mieszkancow najwiekszych miast
w wojewodztwie.
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Dla pozostatych zZréodel hatasu zaproponowano szereg =zalecen, nie mniej waznych
w kwestii niepogarszania aktualnego klimatu akustycznego.

DZIALANIA W RAMACH POLITYKI DLUGOFALOWEJ

Dla wszystkich adresatoéw Programu zaproponowano szereg zalecen w ramach perspektywy
dtugofalowej, ktorych realizacja przyczyni si¢ do stopniowego obnizania poziomu hatasu, zwigkszenia
swiadomosci zagrozenia halasem i jego skutkow dla zdrowia, a takze okresli kierunki zapobiegania
przysztym konfliktom akustycznym poprzez wiasciwe planowanie przestrzenne, ustanawianie
obszar6éw cichych, edukacje ekologiczng i dbatos¢ o stan techniczny zrédet hatasu.

6. Harmonogram realizacji Programu

Harmonogram dziatan sporzadza si¢ dla obszaréw jednostkowych — powiatow lub obszarow
miast, pogrupowanych w ranking wg warto$ci wskaznika opisujacego negatywne dla zdrowia efekty
hatasu, przy czym najwicksza warto§¢ okresla rejon najpilniejszych dziatan.

Dziatania opisane w Programie, pomimo iz realizowane beda w konkretnej perspektywie
czasowej, przedstawiono réwniez w odniesieniu do kolejnosci ich realizacji, przy czym kolejnos¢
ta opiera si¢ na wartosci wskaznika Nya opisujacego liczbe mieszkancow narazonych na negatywne
skutki wywotane hatasem.

Harmonogram ustalono dla dziatan z perspektywy krétkoterminowej, czyli w okresie od 2024
do 2029 roku.

Tabela 2. Harmonogram dzialan Programu

Kolejnos¢ realizacji MNIEJ PILNE —-> NAJPILNIEJSZE

. 1000- 1200-
Kolor/warto$é Nua <200 200-400 | 400-600 800-1000 1200 1400

Zgodnie z powyzszym diagramem, w Zatacznikach II-IV przedstawiono kolejno$¢ realizacji

zadan dla poszczegodlnych obszarow dziatan w zalezno$ci warto$ci wskaznika Nua, gdzie kolorem
ciemnofioletowym oznaczono rejony najpilniejszych dziatan.

7. Koszty realizacji Programu

Wigkszos¢ proponowanych zadan antyhalasowych nie jest zwigzana z koniecznoS$cig
ponoszenia dodatkowych kosztow (planowanie przestrzenne, przeglady stanu nawierzchni lub podtorza,
kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych predkosci), jednakze niektore dziatania generuja dosc¢
wysokie koszty. Szacunkowo wynoszg one:

— Koszt Programu dla gtéwnych drég: 0,466 min zt;
— Koszt Programu dla gléwnych linii kolejowych: 0,808 min zt;
— Koszt Programu dla miast pow. 100 tys. mieszkancow: 11,115 min zt.

W Programie nie uwzglgdniono kosztow zarzadcow zrodel hatasu, bedacych nastgpstwem
realizacji zadan wynikajacych z krajowych i regionalnych planow lub programoéw, a ktoére nie sg
wynikiem analiz dostgpnych SMH.

Catkowity koszt Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego wyniesie w przyblizeniu: 12,389 min zt.
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8. Opis sposobu monitorowania realizacji Programu

Organ opracowujacy POH bedzie corocznie monitorowat stopien realizacji Programu przez
podmioty i organy w nim wskazane.

Do nadzorowania wyznaczonych w Programie dzialan beda stuzy¢ raporty z postepu ich
realizacji. Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dzialan wskazanych w POH s3 zobowigzane
do zbierania i gromadzenia informacji o postepach realizacji zadan Programu oraz sporzadzania
i przedktadania w terminie do 31 marca kazdego roku marszatkowi wojewoddztwa raportu z postepu
realizacji Programu za ubiegly rok.

Przekazywane do marszatka wojewodztwa raporty stanowi¢ beda podstawe do sporzadzenia
oceny stopnia realizacji dzialan przy sporzadzaniu kolejnego POH.

9. Historia udzialu spoleczenstwa w opracowaniu dokumentu

Zgodnie z wyktadnig art. 119a ust. 5 ustawy POS marszatek wojewddztwa przy opracowywaniu
programu ochrony $rodowiska przed hatasem zapewnia udziat spoteczenstwa na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Konsultacje spoteczne projektu dokumentu trwaly od 8 kwietnia 2024 roku do 29 kwietnia
2024 roku. Uwagi i wnioski do projektu Programu mozna byto sktada¢ w formie pisemnej badz ustnie
do protokolu w siedzibie Urzgdu Marszatkowskiego oraz za pomocg s$rodkéw komunikacji
elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym. W ramach
udziatu spoteczenstwa nie wplynely zadne uwagi i wnioski do projektu POH.

10. Podsumowanie

W wyniku sporzadzonych na terenie wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego strategicznych map
hatasu powstat obowigzek opracowania Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, wynikajacy z ustawy POS.

POH ma na celu wskazanie dziatan, ktorych realizacja spowoduje dostosowanie poziomu hatasu
do dopuszczalnego na terenach, na ktérych nastgpity przekroczenia obowiazujacych norm, a takze
wskazanie dziatan majacych na celu zapobieganie powstawaniu nowych obszaréw konfliktow
akustycznych.

Program obejmuje zagadnienia ogolne, tzn. podstawy jego realizacji oraz cel i zakres,
a takze opis obszaru opracowania, wskazanie kierunkéw i zakresu dziatan naprawczych wraz
z terminami 1 kosztami ich wdrozenia, jak rowniez obszerna czgs¢ uszczegotawiajaca, w ktorej zawarto
min.:

— Dane i wnioski wynikajgce ze sporzadzonych strategicznych map hatasu;

— Wykaz terendow wymagajacych podjecia dziatan ograniczajacych poziom hatasu
w srodowisku wraz ze wskazaniem liczby mieszkancow na tych terenach;

—  Oceng realizacji poprzednich programow;

— Dziatania w zakresie ochrony przed hatasem planowane do podjecia w ciggu 5 lat, liczac
od roku uchwalenia programu, tacznie ze $rodkami zachowania obszaréw cichych poza
aglomeracjg (jesli istniejg), wraz z okresleniem podmiotu lub organu odpowiedzialnego
za ich realizacjg;

— Dlugofalowsg strategia ukierunkowana na okreslanie i realizacj¢ celow w zakresie ochrony
przed halasem, w tym takze identyfikacj¢ obszardéw, ktore powinny zosta¢ wyznaczone jako
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obszary ciche w aglomeracji oraz poza aglomeracjg.

Zadania oraz terminy realizacji proponowanych dzialan zostaty dobrane tak, aby uwzglednia¢
wplyw aktualnie realizowanych oraz przyszlych inwestycji na obszarach dziatania (niewynikajacych
wprost z zalecen Programu) na klimat akustyczny w sasiedztwie analizowanych terenow.

Realizacja Programu nie bedzie miala negatywnych skutkow dla srodowiska.
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