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Wstep

Lata 2007-2013 to pierwszy okres, w ktdrym Polska od samego poczatku byta objeta wieloletnimi
ramami finansowymi Unii Europejskie]. Byt to jednoczesnie czas, w ktdrym polityka strukturalna Unii
Europejskiej nabrata szczegdlnego znaczenia, co potwierdza m.in. wielko$¢ sSrodkéw
zarezerwowanych na ten cel w budzecie UE. Srodki miescity w sobie dwa obszary tematyczne polityki
strukturalnej UE, tj. konkurencyjnosc¢ i spdjnosé na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Wptyw na polityke spdjnosci miaty przede wszystkim fundusze strukturalne (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego — EFRR oraz Europejski Fundusz Spoteczny — EFS), ktére wraz z Funduszem
Spéjnosci stanowia najwieksze zrédto finansowania rozwoju krajow i regionédw UE. Polska otrzymata
kwote 67,3 z 347,4 mld EUR przeznaczonych na polityke spdjnosci. Mozna wiec powiedzie¢,

ze w najwiekszym w historii budzecie unijnym (stanowigcym 1,08% DNB Wspdlnoty) Polska byta
najwiekszym beneficjentem najwazniejszej polityki UE, polityki spéjnosci.

W tym czasie do standardowego modelu wdrazania programow spdjnosci, polegajgcego na wsparciu
dotacyjnym (grantowym), dotgczono nowe narzedzie — instrumenty inzynierii finansowej, a wsrod
nich najbardziej powszechnymi byty instrumenty dtuzne i gwarancyjne. Przestanka stojacg za
dopuszczeniem nowej formy wsparcia byto zwiekszenie efektywnosci funduszy unijnych w tych
obszarach, w ktérych interwencje o charakterze bezzwrotnym cechowat zbyt wysoki efekt straty.

W ten sposéb wspierano wiec przedsiewziecia, ktdre sg uzasadnione finansowo (generujg strumien
zyskéw lub oszczednosci, ktéry moze postuzyé sptacie finansowania zewnetrznego zaangazowanego
na ten cel), przy czym instytucje komercyjne nie sg zainteresowane — ze wzgledu na zawodnos¢ rynku
— finansowaniem takich przedsiewzie¢, a jednoczesnie uznaje sie, ze ich realizacja lezy w interesie
spotecznym. Regulacje unijne zawezity obszar interwencji w formie instrumentdéw inzynierii
finansowej do trzech celdw tematycznych: wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw, efektywnosci
energetycznej oraz projektéw miejskich.

Zasadniczg cechg odrdzniajacg instrumenty zwrotne od wsparcia dotacyjnego — z punktu widzenia
instytucji odpowiedzianych za prawidtowe wydatkowanie tych srodkdw jest fakt, ze — po ich
zakontraktowaniu, przekazaniu i wykorzystaniu przez ostatecznego odbiorce, a nastepnie
przedstawieniu KE jako wydatkéw kwalifikowalnych — systematycznie powracajg one w postaci spfat
pozyczek, uwolnionego kapitatu z udzielonych poreczen czy tez ze sprzedazy udziatéw w
dokapitalizowanym przedsiebiorstwie. Stanowig wdéwczas zasob, ktéry moze byé ponownie
wykorzystany.

Instrumenty zwrotne sg formuta wsparcia publicznego wykorzystujgcg mechanizm pozyczkowy,
poreczeniowy i inwestycji kapitatowych. Znacznie silniejsze akcentowanie przez Komisje Europejska
roli instrumentéw zwrotnych w strategii wykorzystania funduszy strukturalnych zwigzane jest z
takimi zaletami tych instrumentdw jak:

» mozliwosé zwiekszenia trwatosci polityki spdjnosci przez mozliwos$é reinwestowania Srodkow,

» wzmacnianie wspotpracy administracji, przedsiebiorstw i instytucji finansowych,

> wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej (partnerstwa i zaufania miedzy sektorem publicznym
i prywatnym),

» stwarzanie mocniejszej zachety dla efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,

> stworzenie skutecznych mechanizméw koordynacji i racjonalizacji dostepnej oferty wsparcia
czy wykorzystanie efektu dZzwigni finansowej.
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W okresie realizacji programoéw unijnych w ramach, ktérych wojewddztwo kujawsko-pomorskie
otrzymywato srodki finansowe w postaci zwrotnych instrumentéw finansowych wystepowaty dwa
modele realizacji zatozen wskazanych w dokumentach programowych. Dla srodkéow finansowych

z perspektywy 2007-2013 odpowiedzialnos¢ za realizacje zatozen programowych powierzono
posrednikom finansowym, w tym Menadzerowi Funduszu Powierniczego w ramach Inicjatywy
JEREMIE, ktérych wybér zostat dokonany na podstawie konkursow przeprowadzonych przez
Instytucje Zarzadzajacg, natomiast srodki finansowe z okresu 2014-2020 powierzono w zarzgdzanie
trzem podmiotom tj. Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Rozwoju sp. z 0.0., Bankowi Gospodarstwa
Krajowego oraz Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, ktérzy petnig role Menadzeréw Funduszu
Funduszy. Zastosowane modele wprowadzania instrumentdw inzynierii finansowej miaty wptyw na
réoznorodnos¢ metryk wdrazanych produktéw zaréwno pozyczkowych, jak i poreczeniowych.

W perspektywie 2014-2020 zostaty okreslone przez Menadzeréw Funduszu Funduszy, natomiast

w ramach RPO WK-P 2007-2013 kazdy z posrednikéw zatozyt w biznesplanie wiasne.

Dostepnos¢ produktow oferowanych przez wskazane wyzej podmioty uzalezniona byta m.in. od
potrzeby zaangazowania wtasnych srodkéw finansowych. Kazdy z posrednikéw w ramach
udzielanego wsparcia zetknat sie z potrzebg weryfikacji zakazu podwdjnego finansowania tych
samych wydatkéw w ramach $rodkéw publicznych pochodzacych z réznych zrédet/programow.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie dysponuje i dysponowac bedzie coraz wiekszymi srodkami,
pochodzgcymi ze zwrotow z instrumentdéw finansowych wdrazanych w ramach dwéch perspektyw
programowych, tj. RPO WK-P 2007-2013 oraz RPO WK-P 2014-2020. Ponadto, w ramach poddziatan
1.4.3i 1.6.2 Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P 2014-2020 udzielata w ramach tgcznie 4 naboréw
bezposredniego wsparcia beneficjentom w formie pomocy zwrotnej na finansowanie przedsiewzie¢
MSP, wspieranie instytucji otoczenia biznesu oraz w celu wspierania tworzenia terenéw
inwestycyjnych. Zaktadajgc, ze w miare uptywu czasu, zarzgdzany kapitat bedzie wzrastat, powstaje
kluczowe pytanie, jakie instrumenty wsparcia powinny by¢ oferowane na bazie srodkéw zwréconych.
Kwestia ta ma oczywiscie niebagatelne znaczenie w kontekscie wdrazania instrumentéw finansowych
w (nowym) programie Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027.

Przedmiotem niniejszego dokumentu jest okreslenie potencjalnych kierunkéw i ocena mozliwosci
ponownego wykorzystania Srodkéw pochodzgcych ze zwrotdw z instrumentdéw finansowych
wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2023 oraz 2014-2020w tym Srodkéw zwrdconych

z projektow realizowanych w formie pomocy zwrotnej.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze znowelizowana w 2017 r. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa umozliwita wojewddztwom tworzenie regionalnych funduszy rozwoju w celu realizacji
dziatan z zakresu polityki rozwoju wojewddztwa. Tym samym samorzady wojewddztw uzyskaty
kompetencje do powotywania wyspecjalizowanych podmiotéw dziatajgcych w sferze uzytecznosci
publicznej, ktérym moga powierzy¢ srodki zwrécone z instrumentdw finansowych, w celu ich
re-uzycia.

Niniejszy dokument zostat opracowany w oparciu o proces wychodzenia z instrumentéw inzynierii
finansowej wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013, a takze planowanym rozpoczeciem wycofywania zasobdéw
zwrdoconych z instrumentéw finansowych wdrazanych w RPO WK-P 2014-2020 i stanowi podstawe
do okreslenia sposobu wykorzystania tych srodkéw w przysztosci.
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Otoczenie prawne

Ponowne wykorzystanie srodkdw zwrdéconych z instrumentdéw inzynierii finansowej (2007-2013)
instrumentow finansowych (2014-2020) oraz ewentualnych zwrotéw z projektdw realizowanych
w ramach pomocy zwrotnej w perspektywie 2014-2020 odbywa sie w oparciu o katalog aktow
normatywnych, dokumentéw oraz innych regulacji prawnych. Ponizej przedstawiono wybrane
najwazniejsze regulacje, majgce zastosowanie w procesie wdrazania instrumentéw finansowych.

1.1 Uwarunkowania dla srodkéw zwréconych z perspektywy 2007-2013

Srodkami zwréconymi z instrumentéw inzynierii finansowej pochodzacych z RPO WK-P 2007-2013, na
mocy zawartej Umowy o powierzeniu zadania publicznego nr WZP.273.36/2014 z 20 grudnia 2017 r.
do korica 2023 roku administruje Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju. Srodki te nie posiadaja
statusu Srodkéw europejskich, co oznacza, iz nie podlegajg rezimowi prawnemu oraz zasadom
wdrazania oraz rozliczania funduszy strukturalnych i w zwigzku z tym swoboda w zakresie ich
wydatkowania jest wieksza. Kwestie dotyczace przeznaczenia i warunkéw wykorzystania tych
Srodkow poruszane sg w:

= art. 98 Ustawy Wdrozeniowej*, ktéry méwi, iz srodki pochodzace z wktadu wniesionego w ramach
regionalnego programu operacyjnego do instrumentdw inzynierii finansowej, wdrazanych na
podstawie art. 44 Rozporzadzenia nr 1083/2006, po wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z
zawartych uméw o dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania zgodnie z art. 78 ust. 7 tego
rozporzadzenia, w ramach umow z odbiorcami wsparcia udzielanego przez instrumenty inzynierii
finansowej oraz srodki zwracane przez tych odbiorcéw do instrumentéw inzynierii finansowej sg
ponownie wykorzystywane na realizacje celéw okreslonych w art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia,
zgodnie z art. 152 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego;

= art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia 1083/20062, ktéry méwi, iz zasoby zwrdcone na rzecz operacji

z inwestycji dokonanych z funduszy, okreslonych w art. 44, lub pozostate po uwzglednieniu
wszystkich gwarancji zostajg powtdrnie wykorzystane przez wtasciwe organy

panstwa cztonkowskiego na rzecz projektéw z zakresu rozwoju obszaréw miejskich lub na rzecz
matych i $rednich przedsiebiorstw;

= nocie COCOF/10/0014/053, méwigcej, iz Komisja Europejska uznaje za dobrg praktyke, aby
zwrécone $rodki zwigzane z funduszami strukturalnymi wykorzystywano na ten sam typ dziatania/n,
zgodnie z art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1083/2006 i w tym samym regionie objetym programem
operacyjnym;

= Polityce wyjscia z instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013” przyjetej Uchwata
nr 50/2023/16 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2017 r.
z pézn. zm.

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2018 z pdzn. zm.)

2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci
i uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 ze zm.)

3 Nota COCOF z dn. 8.02.2012 r. nr 10-0014-05.



= Strategii Inwestycyjnej dla srodkéw finansowych zwrdconych z instrumentdéw inzynierii
finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 przyjetej Uchwatg nr 38/1792/17 Zarzagdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2017 r. z pdzn. zm.

1.2 Uwarunkowania dla srodkéw zwréconych z perspektywy 2014-2020

Zasady wykorzystywania srodkdw pochodzacych z instrumentéw finansowych wdrazanych

w perspektywie 2014-2020 s3 precyzyjnie uregulowane w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013% oraz w tzw. ustawie wdrozeniowej°. Szczegbélnego podkreslenia wymaga
fakt, iz brak jest jakichkolwiek wytycznych wspomagajgcych proces wycofywania srodkéw w stosunku
do poprzedniego okresu programowania tj. 2007-2013.

W Rozporzadzeniu Ogblnym® okreslone sg zasady w zakresie ponownego wykorzystania srodkow
zaangazowanych w ramach instrumentéw finansowych, zaréwno do korica okresu kwalifikowalnosci,
jak i po zakoniczeniu tego okresu tj.:

a) Do 31 grudnia 2023 roku

Art. 44 Rozporzadzenia Ogdlnego, dotyczacy ponownego wykorzystania srodkow przypisanych do
wsparcia z EFSI do konca okresu kwalifikowalnosci okresla, ze srodki zwrécone do instrumentéw
finansowych z inwestycji lub z uwolnienia zasobéw zaangazowanych w ramach uméw
gwarancyjnych, w tym takze zwroty kapitatow i zyskdw oraz inne dochody, takie jak odsetki, optaty
gwarancyjne, dywidendy, zyski kapitatowe lub wszelkie inne wptywy wygenerowane przez
inwestycje, przypisane do wsparcia z EFSI, sg wykorzystywane na finansowanie dalszych inwestycji,
za posrednictwem tych samych lub innych instrumentéw finansowych, zgodnie z celami
szczegdtowymi okreslonymi w ramach Priorytetu albo w stosownych przypadkach na wynagrodzenie.

b) Od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2031 roku

Art. 45 Rozporzadzenia Ogélnego, dotyczacy wykorzystania srodkéw finansowych pozostatych po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci naktada z kolei zobowigzanie do podjecia niezbednych dziatan
w celu zapewnienia, aby srodki finansowe zwrécone do instrumentéw finansowych, w tym zwroty

4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L.z 2013 r. Nr 347, str. 320 z pdin. zm.

5 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2018 z pdzn. zm.)

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia
2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, str. 320), dalej: rozporzadzenie ogdlne
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kapitatu i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co najmniej 8 lat po zakoriczeniu okresu
kwalifikowalnos$ci, a wiec co najmniej do korica 2031 r., przypisane do wsparcia z EFSI, byty
wykorzystywane zgodnie z celami programéw operacyjnych wdrazanych w perspektywie finansowej
2014-2020.

W prawodawstwie krajowym podstawy do ponownego wykorzystania srodkow zostaty ustanowione
w art. 29 Ustawy Wdrozeniowej, ktéra doprecyzowuje zapisy Rozporzgdzenia Ogdlnego wskazujac
zasady wydatkowania ww. srodkéw w odniesieniu do trzech przedziatdéw czasowych:

1. okresu kwalifikowalnosci wydatkéw perspektywy finansowej 2014-2020 (art. 29 ust. 1 pkt 1) -
warunki wydatkowania srodkéw w tym okresie wynikajg z art. 44 ust. 1 Rozporzadzenia Ogdlnego;

2. w okresie co najmniej 8 lat po okresie kwalifikowalno$ci wydatkéw, na cele okreslone zgodnie
z art. 45 Rozporzadzenia Ogdlnego (art. 29 ust. 1 pkt 2);

3. w okresie nastepujgcym po okresie wskazanym w pkt 2 - w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawanego
w szczegdlnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen na realizacje celéw wynikajgcych

z programoéw rozwoju okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (art. 29 ust. 1 pkt 3) (Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658, z pdzn. zm.).

Ponadto, ponowne wykorzystanie srodkédw zwrdéconych z instrumentdéw finansowych bedzie oparte
na nastepujacych dokumentach przyjetych przez Zarzagd Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego:

= Polityki wyjscia z instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” przyjetej Uchwata
nr 4/69/23 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25.01.2023 r;

= Strategii Inwestycyjnej dla srodkéw finansowych zwrdconych z instrumentéw finansowych i
pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020” przyjetej Uchwatg nr 45/2397/23 Zarzagdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r. z pézn. zm.

13 Uwarunkowania dla srodkéw zwrdéconych realizowanych w ramach pomocy zwrotnej
w perspektywie 2014-2020

Pomoc zwrotna stanowi kolejng obok dotacji i instrumentow finansowych, forme wsparcia
dopuszczong do stosowania w ramach polityki spéjnosci na mocy art. 66 Rozporzadzenia Ogdlnego
1303/2013. Pomoc zwrotna nie jest kwalifikowana ani jako dotacja ani jako instrument finansowy,
poniewaz kwestia zwrotu przez Beneficjenta okreslonej czesci dofinansowania uzalezniona jest np.
od spetnienia warunkow zwigzanych z osiggnieciem efektow projektu, okreslonych w umowie/decyzji
o dofinansowaniu.

W przypadku pomocy zwrotnej przewidziano zatem mozliwos$¢ zwrotu srodkéw, jednak to, czy i jaka
cze$¢ wsparcia zostanie faktycznie zwrdcona przez Beneficjenta, nie jest mozliwe do okreslenia zanim
projekt nie zostanie ostatecznie zrealizowany/zakoriczony.

Ustawa o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 w art. 29a uregulowano zagadnienia zwigzane z pomocg zwrotng dopiero od
momentu zwrotu Srodkéw do wtasciwej instytucji. Kwestie zwigzane z wykorzystaniem srodkéw po



ich zwrdceniu uregulowane sg w sposdb zblizony, jak w przypadku instrumentéw finansowych.
Zgodnie z trescig ust. 1 po wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu
lub decyzji o dofinansowaniu projektu podlegajg zwrotowi na rachunek wtasciwej instytucji wraz

z odsetkami i innymi przychodami oraz zyskami powstatymi na skutek obrotu tymi sSrodkami. Na
moment tworzenia przedmiotowej analizy nie zidentyfikowano projektéw, w ramach ktérych miatby
nastgpic¢ przedmiotowy zwrot.

14 Analiza zleconych dokumentéw analitycznych (ocen ex ante dla wdrazania okreslonych form
wsparcia), dokumentow strategicznych i opinii prawnych (w tym zalecenia Ministerstwa)

1.4.1 Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w
tym w zakresie mozliwo$ci zastosowania instrumentow finansowych

Zgodnie z zapisami dokumentu pn. Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych (Xl
2021 r., odebrana od Unipost i Imapp) , w odniesieniu do srodkéw z okresu 2014-2020, to — co do
zasady — Instytucja Zarzadzajgca ma w zasadzie petng swobode, jezeli chodzi o sposdb
wykorzystywania tych srodkéw, pod warunkiem, ze bedg one wydatkowane na cele zgodne z celami
RPO WK-P 2014-2020, przepis dodatkowo wskazuje, ze dotyczy to okresu do 8 lat od momentu
uptywu terminu kwalifikowalnosci wydatkéw. Srodki mogg byé wydatkowane zaréwno w formie
instrumentoéw finansowych jak i w formie dotacji lub instrumentéw mieszanych (ograniczenia
stawiajq tylko przepisy krajowe). Analogiczne regulacje dotyczg pomocy zwrotne;j.

Zdaniem opracowujgcych ww. dokument znaczna czesc¢ (lub nawet wszystkie) sSrodkow
pochodzacych ze zwrotéw z instrumentdéw finansowych powinna by¢ dalej oferowana w formie
instrumentow finansowych lub tez instrumentéw finansowych z komponentem bezzwrotnym,
pozwoli to na wykorzystywanie tych srodkow przez wiele lat.

1.4.2 Opinia przygotowana przez Kancelarie Prawnga Krzysztof Rozko i Wspdlnicy na zlecenie
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. w roku 2022

W dalszej kolejnosci nalezatoby przytoczy¢ konkluzje z opinii przygotowanej przez Kancelarie
Prawng Krzysztof Rozko i Wspdlnicy na zlecenie Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z
0.0. w roku 2022, ktéra wskazuje, iz artykut 45 Rozporzadzenia Ogélnego reguluje sposdb
wykorzystania srodkow finansowych po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci programéw
operacyjnych 2014-2020, a wiec po dniu 31 grudnia 2023 r. Przepis ten dotyczy srodkow, ktére
spetniaty kryteria kwalifikowalnosci, ze wzgledu na ich zaangazowane na rzecz ostatecznych
odbiorcéw na moment zamkniecia programu, jednakze ich zwrot i ponowne wykorzystanie ma
nastgpic po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci. Przepis stanowi, iz paristwa cztonkowskie
podejmujg niezbedne dziatania w celu zapewnienia, aby Srodki finansowe zwrécone do
instrumentéw finansowych, w tym zwroty kapitatu, i zyski oraz inne dochody wygenerowane

w okresie co najmniej osmiu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosSci zwigzane ze wsparciem
z EFSI na rzecz instrumentow finansowych zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia Ogdlnego byty ponownie
wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programédw, albo w ramach tego samego
instrumentu finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych srodkéw finansowych z instrumentu
finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem,
Ze ocena warunkéw rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na takg inwestycje, lub
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w ramach innych form wsparcia. Kluczowa dla wyboru dalszej formy wykorzystania srodkow
zwroconych w perspektywie kolejnych 8 lat zastrzezonych prawem unijnym (tj. koszta do konca 2031
r.) jest zatem aktualna ocena warunkdow rynkowych, ktéra powinna uzasadnia¢ kazdg dalszg forme
wsparcia oraz zgodnos¢ z celami dotychczasowego programu lub programéw w tym wypadku RPO
WK-P na lata 2014-2020. Ponadto podstawe w zakresie wdrazania Srodkéw dopetnia art. 13 ust. 1a
ustawy o samorzgdzie wojewddztwa’, ktdry stanowi, iz w sferze uzytecznosci publicznej samorzad
wojewddztwa moze, w celu realizacji dziatan z zakresu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, utworzy¢
regionalny fundusz rozwoju w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia albo spétki akcyjnej.
Wskazana regulacja przesadza, iz spotka samorzagdu wojewddztwa stanowigca regionalny fundusz
rozwoju moze by¢ podmiotem wiasciwym do wdrazania srodkéw publicznych wymienionych w art.
5 ust. 1 pkt 2a) ustawy o finansach publicznych®. poprzez zaangazowanie ich we wsparcie zwrotne.
Zgodnie z zatozeniami, przepis te ma na celu ,,uporzadkowanie kwestii mozliwosci i zakresu dziatan
zwigzanych ze wsparciem zwrotnym, w tym pochodzacym z ponownego uzycia (reuzycia) ze
srodkow europejskich, prowadzonych przez samorzad wojewddztwa. Ponadto, rozwigzania
dotyczace mozliwosci tworzenia regionalnych funduszy rozwoju wynikaja z kompetencji
samorzgdow wojewodztw w zakresie prowadzenia polityki rozwoju, jak rowniez koniecznosci
zapewnienia efektywnego ponownego uzycia (re-uzycia, “re-use”) srodkéw wydatkowanych

w formie wsparcia zwrotnego w ramach programéw operacyjnych. Dodatkowo ww. Kancelaria
wskazuje, ze z art. 29 ust. 4 ustawy wdrozeniowej, wynika, iz sSrodki finansowe, sg wydatkowane

i rozliczane przez podmioty, ktérym srodki te mogg by¢ przekazywane w celu ponownego
wykorzystania, na warunkach okreslonych w umowach lub porozumieniach zawieranych przez
dysponenta z tymi podmiotami. Umowy lub porozumienia, powinny okresla¢ w szczegdlnosci (ust. 5):
1) cele, na jakie zostang przeznaczone $rodki finansowe, 2) okres realizacji umowy lub porozumienia;
3) mechanizmy zapewniajgce efektywnos¢ wykorzystania srodkéw finansowych; 4) warunki
wycofania srodkéw finansowych, 5) koszty zarzadzania srodkami finansowymi, i optaty za
zarzadzanie tymi srodkami finansowymi; 6) obowigzki sprawozdawcze wobec dysponenta w zakresie
wskazanym w art. 37a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Wskazany przepis
przewiduje minimalne elementy umow lub porozumien, ktére majq zapewni¢ odnawialny charakter
Srodkow.

1.4.3 Stanowisko Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej znak DRP-11b.659.9.2022.PD z dnia
9 marca 2023 r.

Podobne stanowisko przedstawia Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w pi$mie znak DRP-
11b.659.9.2022.PD z dnia 9 marca 2023 r. dotyczgcym stanowiska Konwentu Marszatkéw
Wojewddztwa RP w sprawie zarzadzania srodkami pochodzacymi z instrumentéw finansowych
oraz pomocy zwrotnej w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 i 2014-
2020. Wskazano w nim, iz w swietle obecnego stanu prawnego konieczne jest zapewnienie by
srodki pochodzace z IF 2014-2020 byty ponownie wykorzystywane do dalszego finansowania tych
samych celéw programu lub programéw wytacznie w formie wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022, poz. 2094 t.j. z dnia 13.10.2022 r.)
8 Ustawa z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)

9 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2 2019 r., poz. 1295 ze zm.),
dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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w art. 5 pkt 12 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pojecie
wsparcia zwrotnego zdefiniowane jest jako wsparcie finansowe niestanowigce dotacji, podlegajace
catkowitemu albo czeSciowemu zwrotowi, przyznawane w szczegélnosci w formie pozyczek,
poreczen lub gwarancji.

1.4.4 Opinia prawna Kancelarii Prawnej Chmaj i Partnerzy w zakresie wsparcia zwrotnego jako
jedynej mozliwej formy wsparcia w kontekscie ponownego wykorzystania srodkéw zwréconych
z instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020

Zgodnie z art. 11 ust. 4a ustawy o samorzqdzie wojewddztwa samorzad wojewddztwa moze wspieraé
dziatania z zakresu prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 2,

w formie dotacji lub wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 12 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Z uwagi na zaistnienie przestanki potencjalnego zawezenia zapiséw aktu Rozporzadzenia Ogdlnego
przez zapisy w ustawach krajowych do wsparcia zwrotnego jako jedynej mozliwej formy wsparcia

w kontekscie ponownego wykorzystania srodkdw zwréconych z instrumentdéw finansowych
wdrazanych w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020, a takze w wyniku rozbieznos$ci interpretacyjnych
na poziomie zapiséw art. 29 ustawy wdrozeniowej i art. 37a ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju
oraz art. 4a ustawy o samorzadzie wojewddztwa Departament Zarzadzania Funduszami
Europejskimi dla Kujaw i Pomorza zwrdcit sie o przygotowanie opinii prawnej w tym danym
zakresie do Kancelarii Prawnej Chmaj i Partnerzy.

W ramach zleconej opinii zadano m.in. pytanie czy srodki zwrdcone do instrumentéw finansowych

w ramach EFSI mogg by¢é ponownie wykorzystywane w formie dotacji? Pytanie uzasadniono zapisami
art. 37a. ust. 1. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ramach ktdrego podkreslono
zwrotny charakter oferowanego wsparcia. Wyzej wymieniony artykut w swojej tresci stanowi, ze

»W celu zapewnienia efektywnego i przejrzystego wykorzystania wsparcia zwrotnego dysponent
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 3b%°, monitoruje wykorzystanie tych $rodkéw...”.

Przygotowana opinia wskazuje, ze nic nie stoi na przeszkodzie ponownemu wykorzystaniu srodkéw
zwroconych do instrumentow finansowych w okresie co najmniej 8 lat po okresie kwalifikowalnosci —
na realizacje celéw okreslonych zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia Ogdlnego, réwniez w formach
bezzwrotnych, skoro zaden przepis ustawowy tego wyraznie nie zakazuje. Ponadto podkreslenia
wymaga, iz w przypadku istnienia watpliwosci co do interpretacji przepisu prawa krajowego, nalezy
stosowac wyktadnie prounijng, tj. prowadzgca do celu zgodnego z brzmieniem i celem przepisu
prawa UE. W tym wypadku, wyktadnia prounijna rozstrzyga powstatg watpliwos¢ w kierunku

10 Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje wykorzystanie Srodkéw z:

1)  instrumentéw inzynierii finansowej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 (...) podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu,

2)  instrumentdw finansowych oraz sSrodkdéw pomocy zwrotnej, o ktédrych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 (...) podlegajacych ponownemu wykorzystaniu,

3) instrumentdw finansowych oraz wsparcia warunkowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach

realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079),
podlegajacych ponownemu wykorzystaniu— w szczegdlnosci przez podejmowanie inicjatyw w zakresie efektywnego
gospodarowania tymi sSrodkami, monitorowanie ich wykorzystania oraz ocene stopnia ich wykorzystania w skali kraju.
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umozliwienia dysponentowi ponownego wykorzystania Srodkow w réznych formach wsparcia (tak,
jak przewiduje art. 45 Rozporzadzenia Ogdlnego).

1.4.5 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej: KSRR)!! (IX 2019 r.) jest istotnym ogniwem
systemu dokumentéw strategiczno-programowych w zakresie polityki rozwoju kraju, wsréd ktérych
nadrzedna role petni SOR - sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Ramy prawne KSRR okreslaja
przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W przypadku
KSRR, innych strategii rozwoju i dokumentéw strategiczno-programowych proponowane dziatania
uwzgledniajg rowniez rozwigzania normowane w przepisach dotyczacych finanséw publicznych,

w tym zasade wieloletniego finansowania polityki rozwoju, przepisy w obszarze ochrony srodowiska,
zwtaszcza dotyczgce rozwoju zréwnowazonego.

W ramach celu szczegétowego nr 3.4. Efektywny i spéjny system finansowania polityki regionalnej
wskazuje co nastepuje.

- Zagospodarowanie w formie wsparcia zwrotnego $rodkéw wycofanych z instrumentdéw inzynierii
finansowej uruchomionych w programach operacyjnych w latach 2007-2013 oraz instrumentéw
finansowych i pomocy zwrotnej uruchomionych w programach operacyjnych w latach 2014-2020.
Srodki te w pewien sposéb skompensuja zmniejszenie budzetu polityki spéjnosci. Ich efektywno$é
zalezy od zastosowania mechanizméw zapobiegajgcych duplikowaniu instrumentéw wsparcia
finansowanych z réznych zrédet. Dysponentem srodkéw wycofanych z instrumentdéw finansowych

i pomocy zwrotnej dwdch kolejnych perspektyw alokowanych w krajowych programach operacyjnych
jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Z uwagi na mozliwos¢ wykorzystania
potencjatu i zasobow juz istniejgcych w wyspecjalizowanych podmiotach nadzorowanych przez
sektor rzadowy, srodki na realizacje instrumentéw finansowych bedg przekazywane w zarzgdzanie
tym wtasnie podmiotom i to one bedg udzielaty wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcéw. Zaktada
sie, ze kluczowg role odegrajg tu podmioty dziatajgce w ramach Grupy PFR, w szczegdlnosci BGK, jak
réwniez — w przypadku projektéw $rodowiskowych — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodne;j. @

- Kontynuacja tworzenia na poziomie regionalnym przez zarzady wojewddztw wyspecjalizowanych
instytucji finansujacych dziatania rozwojowe, tzw. regionalnych funduszy rozwoju (RFR), w celu
integracji zasobow i koordynacji systemu w obszarze wsparcia zwrotnego w danym wojewddztwie.
Na poziomie RFR bedg, we wspodtpracy z BGK, budowane kompetencje w zakresie bezposredniego
udzielania wsparcia w formie zarowno pomocy zwrotnej, jak i instrumentdow finansowych, a takze
nowych form finansowania jakimi sg partnerstwo publiczno-prywatne czy emisja obligacji. Zasadne
jest réwniez wyposazenie samorzadow wojewddztw w wiedze co do wsparcia kapitatowego, dlatego
w regionalnych funduszach rozwoju nalezy rozwijaé réwniez kompetencje w tym zakresie. Zarzady
wojewodztw bedace dysponentami znacznej kwoty srodkéw w systemie wsparcia zwrotnego

(wiekszos¢ srodkow w formie instrumentéw finansowych w okresie 2007-2013, jak réwniez 2014-
2020 jest realizowana w ramach regionalnych programéw operacyjnych) wspdtpracujg z poziomem

11 Link do strony internetowej z ktérej mozna pobraé dokument: https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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krajowym w zakresie palety instrumentow finansowych oferowanych w regionie i dgzg do
koordynacji wsparcia zwrotnego oferowanego w regionach ze srodkéw publicznych bedacych w ich
dyspozycji.

Ponadto wskazano, ze podmioty zaangazowane w realizacje KSRR

Instytucje rzgdowe - koordynujg wykorzystanie w formie wsparcia zwrotnego srodkéw podlegajacych
ponownemu wykorzystaniu z instrumentdéw inzynierii finansowej oraz instrumentéw finansowych
i pomocy zwrotnej,

Samorzad wojewddztwa petni podstawowa role w procesie programowania rozwoju, zarzadzania nim
i realizacji dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym oraz koordynowania dziatan rozwojowych
na poziomie wojewédztwa. W zwigzku z tym samorzad wojewédztwa:

* zapewnianie efektywnego zagospodarowanie srodkéw wycofanych z instrumentéw inzynierii
finansowej oraz instrumentow finansowych i pomocy zwrotnej w formie wsparcia zwrotnego,
ktorych jest dysponentem, poprzez stworzenie instytucji finansowych — regionalnych funduszy
rozwoju,

Zakres wspotpracy i wspotdziatania rzadu i JST

2 Utworzenie przez zarzady wojewoddztw (tam, gdzie jeszcze nie istniejg) regionalnych funduszy
rozwoju posiadajgcych kompetencje w zakresie pomocy zwrotnej, instrumentéw finansowych, emisji
obligacji, wsparcia kapitatowego

2 Koordynacja i konsolidacja funduszy poreczeniowych i pozyczkowych oraz rozszerzenie profilu ich
dziatalnosci o wsparcie zwrotne dla JST

Przedsiewziecia podejmowane na podstawie i zgodnie z KSRR bedg finansowane ze:

Srodkéw wycofanych z instrumentéw inzynierii finansowej w okresie 2007-2013 oraz
instrumentdéw finansowych i pomocy zwrotnej w okresie 2014-2020, podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu w formie wsparcia zwrotnego.

W wojewddztwach dla wykorzystania zasobu srodkéw przeznaczonych do ponownego wykorzystania
(Srodki bedgce w obrocie w poprzedniej perspektywie finansowej) powstajg Regionalne Fundusze
Rozwoju (dalej: RFR). Perspektywa finansowa UE 2014-2020 przyniosta wzrost znaczenia
finansowania zwrotnego dla rozwoju, a rGwnoczesnie nastepujg sukcesywnie zwroty sSrodkéw

z istniejgcych w poprzedniej perspektywie finansowej dziatan zaktadajacych wykorzystanie
instrumentéw finansowych. Srodki te tworzg zaséb, ktéry moze byé wykorzystany do rozbudowy
instrumentéw zwrotnych w ramach poszczegdlnych wojewodztw. Wobec przewidywanego
ograniczenia dostepnosci srodkdw UE po 2020 r. konieczna jest budowa silnej lokalnej bazy
finansowej w ramach wojewddztw, ktéra pozwoli na efektywne wspétdziatanie z kapitatem
prywatnym w realizacji regionalnej polityki rozwoju. Baza ta powinna uwzglednia¢ dziatalnos¢
prowadzong przez posrednikow finansowych w danym regionie — celem unikniecia wystgpienia
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efektu wypierania. RFR mogg utatwic¢ i zdynamizowad przebudowe gospodarki regiondéw. Nalezy je
traktowac jako istotny podmiot realizowania polityki rozwoju prowadzonej przez samorzady
wojewoddztw, gtdéwnie w obszarze innowacji, przedsiebiorczosci, inwestycji na obszarach miejskich
oraz redukcji energochtonnosci — adekwatnie do specyfiki i potencjatéw rozwojowych regiondw,
w szczegblnosci poprzez zapewnienie finansowania dla priorytetéw rozwoju okreslonych

w ramach strategii rozwoju wojewddztw.

Oszacowanie potrzeb finansowych oraz luki finansowej

Ocena warunkéw rynkowych umozliwiajgcych realizacje interwencji w formie wsparcia zwrotnego
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim opiera sie przede wszystkim na ewaluacjach i analizach
wykonanych przez wyspecjalizowane podmioty (badania analityczne wykonane na zlecenie ministra
ds. rozwoju regionalnego lub Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego) i zatozenia
dokumentdw strategicznych (np. KSRR).

Na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju konsorcjum firm EPSEC Polans sp. z 0.0. oraz IPOPEMA
Financial Advisory sp. z 0.0. sp. k. wykonato badanie pt. ,,Opracowanie metodologii szacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym

oszacowaniem”!?

2 20.03.2020 r. Celem badania byto opracowanie metodologii pozwalajace;j

w pierwszej kolejnosci na ocene rzeczywistych potrzeb finansowych w poszczegdinych obszarach
polityki rozwoju,

a nastepnie w przypadku obszardw, w ktérych wystepuje mozliwos¢ finansowania komercyjnego —
szacowanie luki finansowej. Luka finansowa moze wynika¢ z zawodnos$ci mechanizmoéw rynkowych
lub braku mozliwosci sfinansowania potrzeb ze srodkéw witasnych, czy tez Srodkéw dostarczanych
przez rynek prywatny. W wyniku przeprowadzonych prac sformutowano proponowany zakres
czasowy badania, zakfadajgcy wyznaczenie momentu pomiaru obecnych potrzeb i luki na rok 2019
oraz horyzontu czasowego na lata 2021-2029 (czyli obejmujacego petny czas trwania kolejnej

perspektywy budzetowej).

Gtéwnym celem podrecznika metodologicznego w ramach przeprowadzonego badania byto
udostepnienie i upowszechnienie metodologii umozliwiajgcej ocene rzeczywistych potrzeb
finansowych w poszczegdlnych obszarach realizacji polityki rozwoju, a nastepnie w przypadku
obszaréw, w ktérych wystepuje mozliwos¢ finansowania komercyjnego — oszacowanie luki
finansowej. Metodologia prezentowana w podreczniku zostata zweryfikowana w pierwszym
pomiarze i przedstawiona w formie umozliwiajgce] jej zastosowanie do powtdrzenia analiz

i szacowania w przysztosci. Podrecznik metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki
finansowej obejmuje nastepujgce obszary polityki rozwoju:

1. przedsiebiorczoéé (wsparcie posrednie i bezposrednie, z podziatem na MSP i duze
przedsiebiorstwa),

2. ustugi innowacyjne i prorozwojowe, swiadczone przez instytucje otoczenia biznesu,

12 Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania ,,Opracowanie
metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z
pierwszym oszacowaniem” - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (ewaluacja.gov.pl)
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3. infrastruktura w obszarze ustug publicznych, w szczegdlnosci infrastruktura edukacyjna
(przedszkola, szkoty podstawowe i Srednie oraz infrastruktura towarzyszaca), infrastruktura ochrony
zdrowia (szpitale, przychodnie), infrastruktura ustug spotecznych (m.in. ztobki, dzienne centra opieki,
hospicja, domy pomocy spotecznej), infrastruktura kultury (osrodki kultury, swietlice, biblioteki),

4. infrastruktura transportowa (zaréwno punktowa jak i liniowa),

5. rewitalizacja obszaréw miejskich (polityka miejska),

6. energetyka (w tym efektywnos¢ energetyczna, OZE, sieci przesytowe),

7. ochrona srodowiska w tym ograniczanie energochtonnosci i zasobochtonnosci gospodarki,

niskoemisyjnosc.

W przypadku wystgpienia luki finansowej, w kazdym z ww. obszaréw w podreczniku wskazany zostat
optymalny sposéb dostarczenia kapitatu (forme finansowania):

e instrumenty dtuzne (w rozbiciu na pozyczkowe i gwarancyjne),
¢ instrumenty udziatowe (kapitatowe),

® pomoc zwrotna,

¢ dotacje bezzwrotne.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski z przeprowadzonego badania wedtug wyzej
wskazanych obszarow.

2.1 Przedsiebiorczos¢

Potrzeby finansowe przedsiebiorstw na 2020 r. oszacowane zostaty na poziomie 416,3 mld zt, z czego
187,7 mld zt przypada na sektor MSP, a 228,6 mld zt na duze firmy. W perspektywie lat 2020-2029
potrzeby te wyniosg facznie 5 545 mld zt. Uwzgledniajgc dotychczasowe dane oraz trendy w zakresie
zrédet finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw nalezy oczekiwaé, ze ok. 70% z nich sfinansowana
zostanie ze srodkow wtasnych. Zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne wyniesie zatem 119,6
mld zt, z czego 54 mld zt przypadnie na sektor MSP, a 65,6 mld zt na duze firmy. W perspektywie lat
2020-2029 taczne zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne wyniesie 1 590 mid zt.

Potrzeby przedsiebiorstw w zakresie finansowania zewnetrznego mogg zostaé cze$ciowo
zaspokojone poprzez finansowanie komercyjne. W poréwnaniu z duzymi firmami sektor MSP ma
ograniczony dostep do finansowania bankowego. Z tej racji w tej grupie firm zidentyfikowana zostata
luka finansowania dtuznego, ktéra dla 2020 r. oszacowana zostata na poziomie 6,4 mld z, z czego
4,9 mld zt przypada na pozyczki, a 1,5 mld zt na gwarancje. W przypadku pozyczek 60% potrzebnego
kapitatu dotyczy potrzeb o charakterze inwestycyjnym, a 40% o charakterze obrotowym.

W przypadku gwarancji potrzeby te ksztattujg sie odpowiednio na poziomie 30% finansowania
inwestycyjnego i 70% finansowania obrotowego. Luka finasowania dtuznego w perspektywie lat
2020-2029 wyniesie 68,6 mld zt.

Potrzeby finansowe obejmujgce inwestycje kapitatowe w startupy réwniez znajdujg sie w obszarze
mozliwosci finansowania komercyjnego. Jednakze oferta prywatnych funduszy kapitatowych nie
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w petni zaspokaja potrzeby firm na inwestycje kapitatowe w okreslonym przedziale wielkosci. Luka
w dostepie do finansowania kapitatowego startupéw dla roku 2020 oszacowana zostata na poziomie
2,2 mld zt, z czego 1 mld zt dotyczy inwestycji na wczesnym etapie, a 1,2 mld zt inwestycji w fazie
wzrostowej. Luka kapitatowa w perspektywie lat 2020-2029 wyniesie 29,6 mld zt.

W przypadku potrzeb finansowych obejmujgcych naktady na dziatalnosé B+R mozliwosci
finansowania komercyjnego sg ograniczone. Przedsiewziecia w takim obszarze zwykle cechujg sie
wiekszym ryzykiem inwestycyjnym oraz trudnymi do oszacowania wymiernymi efektami przez co
banki z reguty nie sg zainteresowane ich finansowaniem. Uzasadniong formg finansowania potrzeb
przedsiebiorstw w zakresie B+R bedg dotacje, ktérych wartosé dla roku 2020 oszacowana zostatfa na
poziomie 4,2 mld zt. W perspektywie lat 2020-2029 wsparcie dotacyjne oszacowane zostato na
poziomie 68,8 mld zt.

Odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby finansowania zewnetrznego przedsiebiorstw oraz
mozliwosci finansowania komercyjnego, powinna by¢ interwencja publiczna oszacowana dla 2020 r.
na poziomie 12,8 mld zt. W ramach tej kwoty 4,2 mld zt powinno zosta¢ dostarczone w formie dotacji
bezzwrotnych z przeznaczeniem na projekty B+R, a 8,6 mld zt w formie zwrotnej na projekty o
charakterze inwestycyjno-obrotowym oraz inwestycje kapitatowe. tgczna wartos¢ uzasadnionej
interwenc;ji publicznej w perspektywie lat 2020-2029 wyniesie 166,9 mid zt.

2.2 Ustugi innowacyjne i prorozwojowe swiadczone przez instytucje otoczenia biznesu

Potrzeby finansowe zwigzane ze Swiadczeniem ustug innowacyjnych i prorozwojowych przez
instytucje otoczenia biznesu oszacowano na okres 2021-2029 na poziomie tgcznej kwoty 6,95 mld zt
w cenach statych z 2019 r., przy wynikajgcym z prac badawczych zatozeniu o kontynuacji trendu
dziatalnosci. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze do okoto 1/3 wartosci potrzeb moze stanowié
wktad witasny instytucji.

Zjawiskiem o fundamentalnym znaczeniu w omawianym obszarze jest dominacja dziatalnosci opartej
na finansowaniu z zewnetrznych srodkéw publicznych (gtdwnie UE). Jednocze$nie generowane przez
IOB dochody, o ile wystepujg, s co do zasady relatywnie niskie (przecietnie dla Polski 14,3% wartosci
inwestycji — wedtug badania KE z 2015 r.). Zjawisko luki finansowej w badanym obszarze mozna wiec
uznac za nieistniejace lub pomijalne. Wystepuje zapotrzebowanie na publiczne wsparcie IOB w
formie dotacyjnej, ewentualnie uzupetnione forma publicznej pomocy zwrotnej w przypadku
przedsiewzie¢ dochodowych.

Biorac pod uwage mozliwy do wykreowania popyt na wysokospecjalistyczne ustugi osrodkéw
innowacji oraz ich wptyw na tworzenie i rozwijanie nowoczesnych firm, a takze brak czysto
rynkowych mechanizmdéw zaspokajania innowacyjnych potrzeb przedsiebiorstw, mozna stwierdzic,
ze szczegdlnie uzasadnione jest publiczne wsparcie osrodkéw innowacji aktywnych w zakresie
zaawansowanych ustug proinnowacyjnych. Analizie poddano w szczegdlnosci potrzeby finansowe
parkéw naukowo-technologicznych i inkubatoréw technologicznych w zakresie modernizacji

i wzbogacenia infrastruktury B+R (szczegdlnie aparatury), podnoszenia kompetencji kadr

i profesjonalizacji oferty, a takze budowania sieciowej wspdtpracy miedzy tymi podmiotami.
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2.3 Infrastruktura w obszarze ustug publicznych

Dla oceny potrzeb finansowych wyrdzniono dwa strumienie niezbednych wydatkéw:
- Wydatki zwigzane z kontynuacjg dotychczasowego trendu inwestycyjnego.
- Wydatki zwigzane z dofinansowaniem gorzej wyposazonych w infrastrukture jednostek samorzadu.

W odniesieniu do drugiego z wskazanych strumieni wyrdzniono w badaniu trzy scenariusze,
przyjmujac rézne poziomy wyréwnania.

Zgodnie z przeprowadzonymi wyliczeniami w zakresie edukacji w latach 2021-2029 potrzeby
finansowe JST wynikajgce z utrzymania dotychczasowego trendu wynoszg 32,9 mld zt. Potrzeby
zwigzane z wyrdwnaniem wyposazenia miedzy JST stanowig od 5,7 mld zt do 30,1 mld zt

(w zaleznosci od wybranego scenariusza). W poszczegdlnych podobszarach ustug edukacyjnych,
wyroznionych w badaniu, kwoty te ksztattujg sie nastepujaco:

e przedszkola- 5,1 mld zt oraz od 0,6 mld zt do 3,9 mld zt na dofinansowanie gorzej
wyposazonych JST;

e szkoty podstawowe-14,4 mld oraz od 3,4 do 19,4 mld zt;

e szkoty ponadpodstawowe- 4,3 mld zt oraz 0,8-5,1 mld zt; szkolnictwo specjalne-0,5 mld zt
oraz 0,05 mld zt do 0,7 mld zt.

W zakresie pomocy spotecznej potrzeby finansowe JST zwigzane z utrzymaniem dotychczasowego
trendu w latach 2021-2029 wynoszg 5,1 mld zt. Potrzeby finansowe zwigzane z dofinansowaniem
gorzej wyposazonych w te infrastrukture JST wynoszg od 1 mld zt do 7,2 mld zt. W przypadku
kolejnych podobszaréw ustug z zakresu pomocy spotecznej kwoty te ksztattujg sie nastepujgco:

e 7tobki 2,2 mld i dodatkowo od 0,2 mld zt. do 1,3 mld zt;
e domy pomocy spotecznej i osrodki opieki dziennej- 4,3 mld ztotych i dodatkowo od
0,6 mld zt. do 3,8 mld zt.

W zakresie kultury zgodnie z dotychczasowym trendem potrzeby finansowe JST w latach 2021-2029
wynoszg 12,9 mld zt, a dodatkowo od 3,2 mld zt do 18,5 mld zt dla dofinansowania gorzej
wyposazonych jednostek. W kolejnych podobszarach wielkosci te sg nastepujace:

e domy kultury i $wietlice 1,5 mld oraz dodatkowo 1,3-6 mid zt.
e Biblioteki 0,5 mld i dodatkowo 0,1-1 mld zt.

Potrzeby finansowe JST z zakresu opieki zdrowotnej, dla zachowania dotychczasowego trendu
wynoszg w latach 2021-2029 11 mld zt. W tym w odniesieniu do szpitali jest to kwota 9 mld;
podstawowej i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej 0,3 mld zt oraz hospicjéw 0,08 mld zt. Z kolei
podmioty publiczne realizujgce zadania z zakresu opieki zdrowotnej powinny w latach 2021-2029
wyda¢ 14,4 mld zt dla zaspokojenia potrzeb finansowych wynikajgcych z trendu, a dofinansowanie
gorzej wyposazonych placowek wymaga wydatkowania dodatkowo od 2,8 do 16,9 mid zt.

2.4 Infrastruktura transportowa

Analizujgc poszczegdlne pod-sektory infrastruktury transportowej zauwazy¢é mozna, iz potrzeby
inwestycyjne sg ciggle ogromne. Wptyw na zaadresowanie potrzeb inwestycyjnych ma réwniez
koniecznos¢ zwiekszania wydatkdw utrzymaniowych.
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Najwieksze potrzeby finansowe zwigzane sg z sektorem drogowym, wsrdd ktérego ciggle budowa
autostrad i drég ekspresowych oraz wydatki zwigzane z drogami powiatowymi i gminnymi stanowig
najbardziej kosztotwdrczy element, pomimo znaczgcego zabezpieczenia sSrodkow w obecnym okresie
i planach do 2030 r. Kolejnym sektorem wymagajacym znaczacych inwestycji s linie kolejowe.
Kontynuacja realizowanego planu inwestycyjnego do 2023 roku wraz z zupetnie nowymi
inwestycjami skojarzonymi z budowa CPK, wymagajg zabezpieczenia ponad dwukrotnie wiekszych
srodkow anizeli obecnie. Znaczacg pozycje stanowia réwniez inwestycje planowane w sektorze
morskim i srodlgdowym wymagajgce zupetnie nowych strumieni srodkéw finansowych.

taczne potrzeby finansowe dla poszczegdlnych sektordw wynoszg co najmniej 878 295 min zi,

z czego: autostrady i drogi ekspresowe 139 831 min zt; drogi krajowe 102 409 min zt; drogi
wojewddzkie 36 900 min zt; drogi powiatowe i gminne 155 651 min zt; ITS 3 244 min zt;

linie kolejowe 165 161 min zt; intermodalny 1 471 min zt; budowa/modernizacja bocznic kolejowych
1 669 min zt; kolejowy tabor pasazerski 45 989 min zt; kolejowy tabor cargo 21 961 min zt; porty
morskie 53 165 min zt; srodlgdowe drogi wodne 67 100 min zt; transport publiczny 63 637 min zt;
lotniska 20 107 min zt.

2.5 Rewitalizacja

Rewitalizacja jako proces wieloaspektowy, odnoszacy sie przekrojowo do réznych sfer
funkcjonowania spotecznosci lokalnych nie tylko jest szansg na poprawe jakosci zycia na
zdegradowanych obszarach miast, ale réwniez wyzwaniem w zakresie prognozowania rezultatéw
i programowania instytucjonalnego zwigzanego z aspektami organizacyjnymi czy finansowymi.

Przedstawione badanie w obszarze rewitalizacji opiera sie na okresleniu wskaznika jednostkowego
procesu rewitalizacji w ramach grupy badawczej gmin wiejsko-miejskich, miast i miast na prawach
powiatu z podziatem na poszczegdlne wojewddztwa.

Catkowita warto$¢ potrzeb finansowych w okresie 10-ciu lat zostata oszacowana na poziomie ponad
262 mid zt.

W zakresie odnowy tkanki mieszkaniowej zidentyfikowano luke w finansowaniu, przejawiajgca sie
utrudnionym dostepem do Zrddet finansowania projektéw zwigzanych z remontem i modernizacja
zasobu mieszkaniowego. Zakres luki mozna wstepnie oszacowac na ok. 15%, co w skali
definiowanych potrzeb finansowych daje ok. 6,2 mld zt w analizowanym przedziale czasu.

2.6 Energetyka

Nadchodzace lata w zakresie inwestycji energetycznych bedg wigzaty sie przede wszystkim
z dazeniem do radykalnego ograniczenia poziomdw emisyjnosci gospodarek.

W zakresie infrastruktury wytwarzania bedzie sie to wigzato z zastepowaniem zrédet
konwencjonalnych (przede wszystkim wegiel) przez OZE wsparte przez sterowalne zrédta
niskoemisyjne (np. opalane gazem ziemnym) oraz zrédta wysokosprawnej kogeneracji zapewniajacej
zdecydowanie wyzszg efektywnos¢ produkcji energii elektrycznej i ciepta niz w zrédtach czysto
energetycznych badz cieptowniczych.
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W zakresie infrastruktury przesytu i dystrybucji inwestycje bedg sie skupiaty na umozliwieniu
poprawnego wprowadzenia do systemu mocy z OZE (w tym z morskich farm wiatrowych), integracji
systemow energetycznych poszczegdlnych panstw oraz przystosowaniu infrastruktury dystrybucji
energii elektrycznej do planowanego dynamicznego wzrostu w zakresie elektromobilnosci.

W kontekscie infrastruktury przesytu i dystrybucji gazu inwestycje bedg sie koncentrowaty na
zwiekszeniu przepustowosci systemow i zwiekszeniu zdolnosci przesytowych od i do krajéw
sgsiedzkich. Inwestycje te majg umozliwié zwiekszenie konsumpcji i poziomu bezpieczerstwa

w zakresie dostaw gazu w kraju, co ma pozwoli¢ na znaczgcy wzrost roli tego paliwa w miksie
energetycznym Polski (obok OZE gaz ma sie sta¢ w perspektywie do 2040 roku jednym z gtéwnych
komponentéw miksu energetycznego).

W odniesieniu do konsumpcji paliw na potrzeby transportu dziatania majg zmierza¢ do likwidowania
wszelkich barier rozwoju elektromobilnosci w celu zwiekszenia udziatu OZE w transporcie.

W nastepnych latach na znaczeniu bedga takze zyskiwaty inwestycje w zakresie efektywnosci
energetycznej, ktdre majg mied istotne przetozenie na spadek konsumpcji energii i poprawe jakosci
Srodowiska naturalnego.

Przeprowadzona zostata analiza potrzeb finansowych w powyzszych sektorach. tacznie dla
energetyki szacunkowe potrzeby finansowe zawierajg sie w przedziale 484 639 — 577 834 min zt,
przy czym w poszczegdlnych obszarach szacunki potrzeb sg nastepujgce: wytwarzanie energii
elektrycznej z OZE 92 987 — 179 982 min zi, kogeneracja 26 253 min zt, infrastruktura gazowa

54 888 min zt, przesyt energii elektrycznej 17 200 — 23 400 min zt, dystrybucja energii elektrycznej
82 221 min zt, efektywnosé energetyczna (budynki jedno i wielorodzinne) 149 859 min PLN,
elektromobilnosé 1 204 min zt, cieptownictwo 43 828 min zt, biomasa 16 199 min PLN.

Powyzsze obszary przeanalizowano takze pod kagtem mozliwego wystepowania luki finansowej.
W zakresie energetyki luka ta moze wystgpic¢ przede wszystkim w kontekscie wytwarzania energii
elektrycznej z OZE, elektromobilnosci oraz cieptownictwa.

Niemniej jednak takze w pozostatych obszarach istnieje potencjat do wykorzystania instrumentéw
finansowych dla realizacji inwestycji o niskiej stopie zwrotu.
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2.7 Ochrona srodowiska

Sektor Srodowiska jest przedmiotem olbrzymich inwestycji od ponad trzydziestu lat. Przeprowadzone
dziatania znaczgco poprawity sytuacje w kilku dziedzinach, miedzy innymi w zbiorowym zaopatrzeniu
w wode, odbiorze i oczyszczaniu Sciekdw, czy w sektorze odpadowym.

Najwieksze braki w zakresie standardow funkcjonowania obserwuje sie w kwestii jakosSci powietrza,
gdzie wprowadzono ambitny, wieloletni program wsparcia inwestycji gospodarstw domowych. Ciggle
duze potrzeby dotyczg dalszej poprawy dostepnosci do sieci kanalizacyjnych i wodociggowych
szczegdlnie na obszarach wiejskich, jak rowniez w zakresie poprawy wydajnosci i jakosci oczyszczalni
Sciekdw. Nowym wyzwaniem sg dziatania inwestycyjne zwigzane ze zmieniajacym sie klimatem

i dostosowaniem sie do tych zmian, szczegdlnie w miastach.

taczne potrzeby finansowe w zakresie ochrony srodowiska zostaty okreslone na poziomie okoto

350 512 min zt, w tym w zakresie: retencji 15 802 min zt, matej retencji 10 403 min zt; zabezpieczenia
przeciwpowodziowego 11 723 min zt, adaptacji do zmian klimatu 60 000 mIn zt, zagospodarowania
odpaddéw 49 079 min zt, oczyszczania Sciekdw 37 678 min zt, sieci wodociggowych 30 399 min zi, sieci
kanalizacyjnych 60 195 mln zt, jakosSci powietrza 52 667 min zt, ochrony bioréznorodnosci 26 min zt,
gleby 22 540 min zt.

Analiza ex ante - wykorzystanie srodkdéw z perspektywy finansowej 2014-2020

Ponowne wykorzystanie srodkdéw z perspektywy 2014-2020 zostato réwniez szczegdtowo zbadane

w przeprowadzonej na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Analizie potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W ramach
przeprowadzonej Analizy ex-ante Ewaluator przeprowadzit badania ankietowe zaréwno w sektorze
MSP oraz jednostek samorzadu terytorialnego w celu oszacowania potrzeb finansowych oraz luki
finansowej. Szczegdtowe] analizie poddano skale i przyczyny braku realizacji potrzeb inwestycyjnych,
dokonano réwniez oszacowania skali wystepowania luki finansowej. W analizach wykorzystano
wyniki przeprowadzonej ankiety CATI wérdd firm sektora MSP i JST z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, jak i dane dostepne w statystyce publicznej i inne raporty i opracowania z tego zakresu.
W szczegdlnosci, w przyjetej metodologii ewaluator dokonat rewizji wynikdw raportu z szacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania ,,Opracowanie metodologii szacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem” opracowanej w ramach badania realizowanego przez Ipopema i Epsec na zlecenie
MFiPR, w celu poprawy wiarygodnosci otrzymanych wynikow i uwzglednienia regionalnej specyfiki
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Jak zostato to wskazane przez Ewaluatora, jezeli chodzi o Srodki okresu 2014-2020, to — co do zasady
— Instytucja Zarzgdzajgca ma w zasadzie petng swobode, jezeli chodzi o sposdb wykorzystywania tych
srodkow, pod warunkiem, ze beda one wydatkowane na cele zgodne z celami RPO WK-P 2014-2020,
przepis art. 45 Rozporzadzenia Ogolnego dodatkowo wskazuje, ze dotyczy to okresu do 8 lat od
momentu uptywu terminu kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. do korica 2031 r. Srodki, o ktérych mowa
powyzej mogg by¢ wydatkowane zaréwno w formie instrumentéw finansowych jak i w formie dotacji
lub instrumentow mieszanych (ograniczenia stawiajg tylko przepisy krajowe, o czym nizej).
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Nieco zawezajace regulacje wprowadza polska Ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z jej przepisami, Srodki
pochodzace z IF w okresie kwalifikowalnosci powinny zosta¢ wykorzystane zgodnie

z regulacjami przewidzianymi w art. 44 Rozporzadzenia Ogdlnego, w okresie do 8 lat po uptywie tego
terminu zgodnie z regulacjami art. 45. Z kolei po uptywie okresu 8 lat srodki te sg wykorzystywane
,»W formie wsparcia finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo
czeSciowemu zwrotowi, przyznawanego w szczegélnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen,
na realizacje celéw wynikajgcych z programow rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. W opinii ewaluatora oznacza to, ze na bazie tych
przepiséw nie jest mozliwe wykorzystanie tych srodkéw jako ,,czystych” dotacji, ale juz przyktad jako
pozyczek z 70% umorzeniem jak najbardziej (limit 49,9% udziatu komponentu bezzwrotnego dotyczy
tylko srodkéw 2021-2027).

Zdaniem Ewaluatora, znaczna czes¢ (lub nawet wszystkie) sSrodkéw pochodzacych ze zwrotéw

z instrumentdw finansowych powinna by¢ dalej oferowana w formie instrumentéw finansowych lub
tez instrumentéw finansowych z komponentem bezzwrotnym, pozwoli to na wykorzystywanie tych
srodkow przez wiele lat.

Jak zostato to wskazane, w przeprowadzonej Analizie potrzeb inwestycyjnych, nie ma koniecznosci

z gory przesadzac, ktdre srodki powinny postuzy¢ do uruchomienia instrumentéw danego typu;
zaproponowano tylko, aby instrumenty skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego
uruchamiaé raczej na bazie Srodkéw 2014-2020 (ze wzgledu na szerszy mozliwy zakres stosowania).
Propozycje parametréow poszczegdélnych instrumentéw nie oznaczajg, ze podmiot zarzadzajgcy tymi
instrumentami bedzie musiat doktadnie w ten sam sposdb okreslié¢ ich parametry, dodatkowo, warto
pamietac, ze w przypadku srodkow zwréconych nie ma ograniczen zwigzanych z zakazem pobierania
prowizji od udzielanych pozyczek itp. Ewaluator zaproponowat rozwazenie uruchomienia (lub tez
kontynuowania oferowania) nastepujgcych, nizej opisanych, instrumentdéw finansowych.

1. Zaproponowano kontynuacje udzielania pozyczki obrotowej. Jej oprocentowanie powinno mieé
charakter rynkowy (co przy obecnym poziomie stopy bazowej nie powinno by¢ jakgkolwiek barierg),
ewentualnie tylko dla mtodych firm, w przypadku ktérych oprocentowanie bytoby stosunkowo
wysokie, nalezatoby dopusci¢ oprocentowanie w wysokosci stopa referencyjna + 100 punktéw
bazowych, w ramach pomocy de minimis. By¢ moze nalezatoby tez podnies¢ (na przyktad do 200
tysiecy ztotych) maksymalng wartos$¢ pozyczki, ze wzgledu na wysokg inflacje. Dodatkowo,

w stosunku do okresu 2014-2020 zaproponowano rozwazenie ograniczenia grupy docelowe;j tej
pozyczki tylko do mikro i matych firm.

2. Zaproponowano ewentualne rozwazenie opracowania nowego produktu, czyli pozyczki obrotowej
dla podmiotéw ekonomii spotecznej (nie wszystkie PESy sg przedsiebiorcami). Przy czym zwrécono
uwage, iz jego parametry powinny by¢ zblizone do wczesniej opisanego produktu, jednoczesnie
nalezatoby przewidzieé nieco wyzszg szkodowos¢ dla tego produktu, niz w przypadku standardowe;j
pozyczki obrotowej. PES sg bowiem w wiekszosci jednostkami o niskim poziomie kapitalizacji,

a ponadto jakos$¢ zarzadzania bywa dos¢ zréznicowana. Pozyczki powinny by¢ oferowane na okres do
3 lat, w wysokosci do 200 tysiecy ztotych, powinny tez by¢ oprocentowane na poziomie odpowiedniej
stropy referencyjnej KE. Naturalnie, tego typu pozyczki sg oferowane ze srodkéw europejskich (w
ramach POWER , a nastepnie Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego), obecne (a zapewne

i przyszte) instrumenty majg jednak pewne ograniczenia, przyktadowo, nie mozna ich przeznaczac na
finansowanie pomostowe/prefinansowanie wydatkdéw ponoszonych w zwigzku z realizacja
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przedsiewziecia, ktére bedzie finansowane z funduszy strukturalnych, innych funduszy, programéw,
Srodkow i instrumentéw Unii Europejskiej, oraz na zapewnienie wkfadu wtasnego do realizacji
projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich. W przypadku pozyczek oferowanych na
bazie re-uzycia tych ograniczen nie trzeba by stosowac.

3. Przedstawiono rowniez propozycje kontynuacji oferowania pozyczki inwestycyjnej np. na zakup
nieruchomosci, o parametrach zblizonych do pozyczki oferowanej ze srodkéw re-uzycia 2007-2013.
Przepisy dotyczace ograniczenia finansowania zakupdw gruntéw znajduja sie takze w nowym
Rozporzadzeniu Ogdlnym (art. 64 ust. 1 lit. b), sg one prawie identyczne w stosunku do tych
obowigzujgcych w okresie 2014-2020, co bardzo ogranicza mozliwosci zakupu nieruchomosci przez
firmy MSP.

4. W opinii Ewaluatora, zasadne jest tez uruchomienie (w momencie rozpoczecia wdrazania FEdKP
2021-2027) pozyczki na wktad wtasny dla posrednikdéw finansowych (zwanej tez linig finansowg),
dzieki czemu posrednicy nie dysponujgcymi wystarczajgcymi sSrodkami do zapewnienia takiego
wktadu byliby w stanie startowac w przetargach. Pozyczki takie byty udzielane przewazne przez
regionalne fundusze rozwoju (np. Zachodniopomorski Fundusz Rozwoju, Wielkopolski Fundusz
Rozwoju), na ogot na zasadach rynkowych. Na brak tego typu instrumentéw w regionie zwracali
zresztg uwage w wywiadach przedstawiciele posrednikéw finansowych. Jezeli taka pozyczka nie
zostanie zaoferowana, moze sie okazaé, ze cze$¢ posrednikdw nie bedzie w stanie uczestniczyc

w przetargach, nie dysponujgc odpowiednim wktadem wtasnym. Oczywiscie, jezeli na wiekszg skale
role posrednikdéw finansowych petnityby banki, to te instytucje dysponujg wystarczajagcym wktadem
wthasnym. Tego typu pozyczka powinna by¢ udzielana na okres identyczny, jak produkty, do ktérych
bedzie wnoszony wkfad wtasny posrednika, oprocentowana na poziomie stopy referencyjnej (lub
preferencyjnie np. na poziome 1% w ramach pomocy de minimis) i wyptacana w transzach,
odpowiednio do harmonogramu uruchamiania odpowiednich instrumentéw przez posrednika
finansowego. Przyjeto, ze maksymalna wartos$¢ pozyczki nie powinna przekracza¢ 10% tgcznej kwoty
planowanych do udzielenia pozyczek .

5. Zaproponowano réowniez uruchomienie instrumentu reporeczeniowego, dla zainteresowanych
funduszy poreczeniowych. Chodzi o dywersyfikacje ryzyka zwigzanego z udzielaniem poreczen, a wiec
i obnizenie ryzyka ponoszonego przez fundusze poreczeniowe. Wprawdzie doswiadczenia z okresu
2014-2020 nie sg korzystne, jednak wynikato to przede wszystkim z waskiego zakresu instrumentu
(poreczanie wytgcznie kredytdw bankowych i pozyczek), jezeli mozliwe bytoby reporeczenie
szerszego katalogu instrumentow (a wiec takze wadidw, nalezytego wykonania umowy etc.) mozna
przyjac, ze zainteresowanie instrumentem bytoby znacznie wieksze. Wskazano réwniez,

Ze zapotrzebowanie firm na poreczenia powinni by¢ znaczace, gdyz na zainteresowanie
skorzystaniem z poreczenia wskazywato ok. 35-38% badanych firm sektora MSP. Z kolei od strony
funduszy poreczeniowych reporeczenie pozwala na aktywnos¢ poreczeniowg, nawet w sytuacji
mniejszego kapitatu. Wprawdzie oferta dostepna z poziomu krajowego (gwarancja de minimis,
gwarancje w ramach programu PO IR oraz planowane w ramach FENG) jest do$¢ atrakcyjna, jednak
utrzymanie oferty z poziomu regionalnego wydaje sie tez jak najbardziej zasadne (poza wszystkim,
nie wiadomo jak dtugo bedzie dostepna oferta z poziomu krajowego).

6. Dodatkowo, zaproponowano usuniecie wykluczenia mozliwosci (re)poreczania, na bazie Srodkéw
zwroconych, kredytéw i pozyczek udzielanych w ramach FEdKP 2021-2027, od strony formalnej nie
ma bowiem zadnych przeciwskazan, aby udziela¢ tego typu poreczen (oczywiscie przy respektowaniu
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przepiséw dotyczacych pomocy publicznej). Dzieki temu podmioty zaciggajgce pozyczki, a nie
dysponujgce wystarczajgcymi zabezpieczeniami, bedg mogty skorzystaé z finansowania dtuznego.
Mozna natomiast dla takich (re)poreczen obnizy¢ maksymalny udziat reporeczenia w poreczeniu

(na przyktad z 80 do 70%), aby (przy zatozeniu maksymalnego 80% udziatu poreczenia w poreczanym
zobowigzaniu) udziat reporeczenia wynosit maksymalnie 56% (0,7*0,8). Maksymalna wartos¢
poreczenia objetego reporeczeniem mogtaby wynosi¢ 1 milion ztotych, a reporeczane mogty by¢
transakcje o zapadalnosci do 10 lat.

7. Analiza potrzeb inwestycyjnych wskazata rowniez, iz pewien potencjat do zastosowania
instrumentoéw finansowych, pochodzgcych ze zwrotéw z instrumentdéw finansowych z poprzednich
programow, wystepuje tez w sferze energetyki. W zwigzku z powyzszym zaproponowano rozwazenie
uruchomienia trzech typéw instrumentdow:

- Pierwszym takim instrumentem do ewentualnego uruchomienia bytaby pozyczka na rozwéj
zawodowych Zzrodet OZE, w tym farm fotowoltaicznych o mocy powyzej 0,5 MW, jesli ewentualne
negocjacje dotyczace przyjecia wyjatku w linii demarkacyjnej w obszarze OZE nie przyniosg rezultatu.
Pozyczka przeznaczona bytaby z zatozenia przede wszystkim na rozwdéj farm fotowoltaicznych i innych
zrédet OZE, o mocy 1-2 MW. Zatozono, ze pozyczka na rozwdj zawodowych zrédet OZE przyznawana
bytaby na warunkach preferencyjnych lub rynkowych (na poziomie stopy referencyjnej KE), bez
umorzen, z co najmniej 15-letnim okresem spfaty.

- Drugi instrumentem bytaby realizowany w obszarze OZE, poprzez wprowadzenie poreczen
wspomagajacych niewielkie firmy, inwestujgce w zawodowe zrédta OZE. W tym wypadku czesto
wybieranym rozwigzaniem jest zaktadanie spétki celowej dedykowane] pojedynczej inwestycji w OZE
(np. farmie fotowoltaicznej, biogazowni), ktére to spotki jednak, co do zasady, nie posiadaja
wtasnego majatku czy historii kredytowej, i powstajg zazwyczaj na terenach dzierzawionych

(co uniemozliwia wykorzystanie tej nieruchomosci jako zabezpieczenia). Jednoczesnie, czesto osoby
zaktadajgce taka spotke nie dysponujg odpowiednim twardym zabezpieczeniem inwestycji, np.

w postaci innej nieruchomosci, na ktérej mozna ustanowi¢ hipoteke. Problem braku odpowiednich
zabezpieczen jest szczegdlnie istotny w okresie budowy farmy, gdy nie ma mozliwosci ustanowienia
zastawu na instalacji OZE. Obszar ten stanowi pewng nisze, potencjalnie do zagospodarowania
poprzez objecie takich instalacji mozliwoscig uzyskania poreczenia w ramach srodkéw zwréconych .
Ten produkt mégtby by¢ uruchamiany w ramach produktu reporeczeniowego, niezbedne bytyby tylko
odpowiednie dziatania promocyjno-informacyjne.

- Trzeci instrument zaproponowano w obszarze efektywnosci energetycznej, gdyz wystepuje pewien
potencjat do wprowadzenia poreczen w przypadku inwestycji oséb fizycznych lub spétek celowych
wykupujgcych cate budynki (kamienice) do kompleksowego remontu w celu pdzniejszego wynajmu.
Klienci dokonujacy takich inwestycji, mimo ze ich projekty majg duzy potencjat dochodowy i sg
relatywnie bezpieczne, sg wykluczani z mozliwosci uzyskania kredytu przez banki, gdyz zatozona
spotka celowa nie ma historii kredytowej, a jedynym jej majatkiem jest wniesiony aportem budynek,
ktory nie generuje jeszcze zadnych przychoddw. Potencjalnie stanowi to rowniez pewng nisze do
objecia poreczeniami ze srodkéw zwrdconych (mogtoby to mie¢ miejsce w ramach ogdlnego
instrumentu (re)poreczeniowego, natomiast zapewne, podobnie jak i w poprzednim przypadku,
wymagatoby zapewne prowadzenia przez fundusze poreczeniowe odpowiednich dziatan
promocyjno-informacyjnych).
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8. Aktualnie w regionie nie sg wdrazane instrumenty finansowe skierowane na wsparcie proceséw
inwestycyjnych w miastach, takze rewitalizacyjnych. Niektdre regiony wykorzystujg srodki bedace

w ich dyspozycji wdrazajac pozyczki miejskie, bedgce uzupetnieniem dla oferty z EFRR. Przyktadowo,
Pomorski Fundusz Rozwoju wdrazat pozyczke miejskg majgca na celu poprawe konkurencyjnosci oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlericzej miast regionu, a takze wzmocnienie potencjatu
spotecznego i gospodarczego. Srodki mozna byto przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji na
zdegradowanych obszarach miejskich, na obiekty uzytecznosci publicznej, infrastrukture kulturalng,
obiekty punktowej infrastruktury stuzgcej rozwojowi funkcji gospodarczych, obiekty zabytkowe i ich
zespoly, podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej w ramach uktaddw urbanistycznych oraz
infrastrukture transportu zbiorowego.

9. Zaproponowano takie rozwazenie uruchomienia instrumentu dtuznego dla jednostek samorzadu
terytorialnego, finansujacego inwestycje infrastrukturalne, na przyktad w obszarze infrastruktury
drogowej, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gospodarki odpadami, transportu, zdrowia czy
kultury. Zatozono, ze tego typu finansowanie mogtoby dotyczy¢ niewielkiej liczby waznych dla
Regionu projektow, indywidualne transakcje mogty by¢ stosunkowo wysokie (np. do wysokosci 10-20
miliondw ztotych), zapadalnosé pozyczek powinna by¢ stosunkowo dtuga (np. do 15 lat),

a oprocentowanie niskie (np.1%).

10. Jednoczesnie na bazie srodkéw zwrdconych, dopuszcza sie takze przeznaczenie czesci Srodkow na
wktad wtasny do instrumentow finansowych w ramach FEJKP 2021-2027 dla spdtek bedacych
wiasnosciag Wojewddztwa, takich jak Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy. Wktad moze by¢
przekazywany z wykorzystaniem przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych.

Program rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego®®

,Program rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” powstat w ramach Projektu

,Usytuowanie na poziomie samorzaddw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w

oparciu o model wielopoziomowego zarzgdzania regionem”, finansowanego z Narodowego Centrum

Badan i Rozwoju z Programu Strategicznego GOSPOSTRATEG, realizowanego przez konsorcjum

w sktadzie: Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet

Mikotaja Kopernika w Toruniu.

W ramach powyzszego projektu, opracowanie ,,Programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego” byto przedmiotem zlecenia ze strony Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

do Firmy PwC Advisory spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k, ktdra w latach 2019-2021

wykonata kompleksowe analizy diagnostyczne oraz przedstawita rozwigzania wariantowe sktadajgce

sie na kompletny projekt dokumentu (dotyczgce kierunkéw rozwoju gospodarczego, systemu

zarzadzania rozwojem gospodarczym, systemu wdrazania i monitorowania zaproponowanych

rozwigzan), na podstawie ktérych Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, adaptujac lub

Zmieniajgc zaproponowane rozwigzania i dokonujgc uzupetnien, podjat decyzje dotyczgce rozwigzan

uwzglednionych w finalnej wersji Programu.

Stanowiskiem Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 maja 2021r. w sprawie

propozycji zmian instytucjonalnych dla Samorzadu Wojewddztwa bedgcych efektem | etapu Projektu

13 Uchwata nr 6/202/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie
przyjecia Programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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REGIOGMINA, postanowiono powierzyc¢ role Regionalnej Instytucji Finansowej spdtce Kujawsko-

Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0. 0., ktéra zostata powotana w celu wspierania i promowania

rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego poprzez wprowadzenie na rynek regionalny

instrumentdow finansowych asygnowanych na realizacje celdw polityki rozwoju Wojewddztwa. Rolg

RIF bedzie organizowanie, zarzadzanie i koordynacja aktywnosci zwigzanej z finansowaniem

dziatalnosci rozwojowej w regionie (w formie zwrotnego wsparcia finansowego).

Propozycja powierzenia roli RIF KPFR Sp. z 0. 0. jest réwniez realizacjg zapisu ustawy o Samorzadzie

Wojewddztwa, ktdra przewiduje, ze dla dziatalnosci zwigzanej m. in. z pobudzaniem aktywnosci

gospodarczej czy podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

wojewodztwa, Wojewddztwo moze utworzy¢ regionalny fundusz rozwoju w formie spoétki z

ograniczong odpowiedzialnos$cig albo spotki akcyjnej (Ustawa o Samorzadzie wojewddztwa, art. 13,

pkt. 1a).

W toku prac analitycznych poprzedzajgcych opracowanie Programu rozwoju gospodarczego,

zidentyfikowano obszary wymagajgce wsparcia finansowego. Nalezy zaznaczy¢, ze s3 to potrzeby,

ktére powinny by¢ systematycznie aktualizowane. Obechie wyrdzniono pie¢ podstawowych

obszardéw zapotrzebowania na instrumenty RIF:

¢ MSP + Innowacje;

e |nfrastruktura;

e Ochrona Srodowiska + zmiany klimatyczne;

® Deficyt budzetowy JST;

* Rozwdj spoteczny (inne potrzeby JST).

Poszczegdlne obszary scharakteryzowano w ponizszym zestawieniu.

Poszczegdlne obszary Kluczowi adresaci dziatan Zidentyfikowana potrzeba wsparcia
scharakteryzowano w ponizszym finansowego

zestawieniu. Obszary interwencji

Wsparcie przedsiebiorczosci, Przedsiebiorcy Firmy chetnie korzystaijg z
innowacyjnosci i internacjonalizacji dostepnych instrumentéw wsparcia,
firm w wojewddztwie kujawsko- 108 wskazujac na potrzebe ich
pomorskim (dalej: ,MSP + kontynuacji oraz nowe obszary
Innowacje”) wymagajgce wsparcia. Nalezy

kontynuowaé wsparcie dziatan

innowacyjnych, a nawet badawczo-

rozwojowych, tym bardziej, ze

zainteresowanie instrumentami

wsparcia utrzymuje sie na wysokim

poziomie. Finansowaniem nalezy

objac takze instytucje wspierajgce

przedsiebiorczosé (IOB), warto jest
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Wsparcie inwestycji

infrastrukturalnych niezbednych dla

Jednostki samorzadu terytorialnego,

utatwié im zwiekszenie i

profesjonalizacje oferty dla firm.

JST zgtaszajg zapotrzebowanie na

spotki komunalne

rozwoju spoteczno-gospodarczego

(dalej: ,Infrastruktura”)

Finansowanie dziatan sprzyjajacych

Jednostki samorzadu terytorialnego,

wsparcie finansowe inwestycji

infrastrukturalnych, np. uzbrojenia

terendw inwestycyjnych, budowy

lub modernizacji drdg, itp.

W zwigzku z polityka klimatyczng

ochronie Srodowiska i

przeciwdziataniu zmianom

klimatycznym (dalej: ,,Ochrona

srodowiska + zmiany klimatyczne”)

Finansowanie deficytéw

budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego

(dalej: , Deficyt budzetowy JST”)

Finansowanie potrzeb ogdlnych

jednostek samorzadu terytorialnego

przedsiebiorcy, osoby fizyczne

Jednostki samorzgdu terytorialnego

UE, pojawia sie zapotrzebowanie na

instrumenty dedykowane

zagadnieniom majgcym na celu

przeciwdziatanie zmianom klimatu.

W przypadku dziatan nakierowanych

na realizacje celéw srodowiskowych

i klimatycznych, nalezy wesprzeé

podmioty wykorzystujac rézne

instrumenty, takze hybryde

finansowania instrumentami

dotacyjnymi i instrumentéw

inzynierii finansowej.

W wyniku pandemii COVID-19

Jednostki samorzadu terytorialnego,

istnieje duze prawdopodobienstwo,

ze w budzetach JST wystgpig

deficyty, ktore bedg musiaty zostaé

sfinansowane (w wyniku zamrozenia

gospodarki). Nalezy zwréci¢ uwage,

Ze interwencja RIF w zakresie

finansowania deficytu budzetowego

jst powinna by¢ incydentalna i nie

stanowié standardowej praktyki w

czasie prosperity gospodarczego.

Finansowanie zadan wtasnych JST

spotki komunalne

(dalej: ,,Rozwéj spoteczny (inne

potrzeby JST)”)

takich jak ochrona zdrowia, pomoc

spoteczna, edukacija, dziatania w

zakresie kultury, budowa obiektow

uzytecznosci publicznej, porzadek
publiczny.

Ponadto w ramach dokumentu zatozono w pkt 11.3.2. Pozyczki na certyfikacje - przedsiewziecie

polega na stworzeniu systemu pozyczek dla przedsiebiorcéw podejmujgcych wysitki na rzecz

certyfikacji swoich produktéw, w tym w celu wprowadzenia ich na rynki zagraniczne. Istotng bariere

stanowig koszty certyfikacji produktéw, bgdz ttumaczenn dokumentéw warunkujgcych wprowadzenie

produktdw na rynki. Przedsiebiorcy zgtaszajg zapotrzebowanie na finansowanie réwniez takich

dziatan. Z uwagi na wdrozeniowy charakter dziatania, wsparcie powinno by¢ udzielane poprzez
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mechanizmy zwrotne, udzielane na zasadach rynkowych. Warto jest rozwazy¢ potaczenie
instrumentéw zwrotnych, ze wsparciem dotacyjnym dziatarh doradczych w zakresie certyfikacji
produktéw. Wartosc¢ jednej pozyczki powinna zaleze¢ od rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz
zaawansowania rozmow handlowych prowadzonych przez eksportera. Przyjmuje sie, ze kwota jednej
pozyczki srednio wyniesie 400 tys. PLN, a nie powinna przekraczaé¢ 1 min PLN. Jednoczesnie okres
sptaty pozyczki w przypadku udanej sprzedazy na rynku docelowym moze by¢ stosunkowo kroétki.
Pozwoli to na angazowanie srodkéw we wsparcie kolejnych podmiotédw. Pozyczki ,,na certyfikacje”
powinny by¢ udzielane na zasadach analogicznych do rynkowych (przede wszystkim w zakresie
oprocentowania), aby program nie stanowit pomocy publicznej. W przeciwnym przypadku mogtby
zostac¢ uznany za niedozwolong pomoc wywozowg. Szacowana wartos$¢ alokacji to od 4 do 4,5 miIn zt
dla uruchomienia instrumentu finansowego.

W ramach dziatania Ill.1.1 zatozono Pozyczki na uzbrajanie terendw inwestycyjnych

Przedsiewziecie zaktada stworzenie systemu pozyczek na preferencyjnych warunkach dla gmin

i przedsiebiorcow, ktére mozna przeznaczyé na uzbrojenie terendw inwestycyjnych. Pozyczki na
uzbrojenia terendw inwestycyjnych powinno dotyczyé w szczegdlnosci terendw potozonych

w sgsiedztwie istniejgcego korytarza autostrady Al oraz drég podlegajgcych rozbudowie: S5 oraz

(w przysztosci) S10; terendw potozonych w gminach, ktére posiadajg potencjat (np. na podstawie
analizy gospodarki inwestycyjnej wojewddztwa), ale charakteryzujg sie niskg podazg wysokiej jakosci
terendéw inwestycyjnych. Ponadto pozyczki powinny by¢ dostepne takze na zakup terenow

(z przeznaczeniem na inwestycje), ich uzbrojenie oraz sprzedaz potencjalnym inwestorom

W wypadku duzego zainteresowania produktem finansowym o skali przekraczajgcej przeznaczong
alokacje, wybdr terendw powinien zosta¢ dokonany w trybie konkursowym, na podstawie ztozonych
aplikacji, biorgc pod uwage ocene potencjatu poszczegdlnych zgtoszonych terenéw. Ocena powinna
zosta¢ dokonana na podstawie analizy wielokryterialnej, w tym w szczegélnosci uwarunkowan
infrastrukturalnych, transportowych, spotecznych (w tym zwigzanych z lokalnym rynkiem pracy),
Srodowiskowych i planistycznych. Uzbrojenie terenéw pozwoli na znaczace podniesienie ich wartosci
oraz atrakcyjnosci dla ewentualnych inwestoréw. Przedsiewziecie bedzie posiadac charakter
komplementarny z przedsiewzieciem ,Regionalny Operator Inwestorski”. Dostepne beda 3 modele
uzbrajania terenu: samodzielne przez przedsiebiorce, samodzielne przez JST, formuta kooperacyjna
z pomocy Regionalnego Operatora Inwestorskiego. W zaleznosci od przyjetych rozwigzan w ramach
programow unijnych, pozyczki mogg podlegad czeSciowemu umarzaniu badz dofinansowanie moze
przyjac forme dotacyjng. Szacowana wartos¢ alokacji na wdrozenie instrumentu finansowego to od
60 do 65 min zt.

Zatozono takze dziatanie pod nr 1.2.1. Pakiet dla Starteréw

Przedsiewziecie dotyczy form wsparcia na utworzenie dziatalnosci gospodarczej w postaci dotacji
oraz pozyczek na korzystnych warunkach dla oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg, a takze
zapewnienie wsparcia doradczego przez pierwsze trzy lata od rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j.
Preferowane powinny by¢ projekty z zakresu inteligentnych specjalizacji wojewddztwa. Nalezy
utrzymac dotychczasowe formy wsparcia na utworzenie dziatalnos$ci gospodarczej jednoczesnie
podnoszac limity wysokosci wsparcia do poziomu, ktory pozwoli na uruchomienie dziatalnosci
produkcyjnej oraz dopuszczajgc mozliwos¢ montazu dotacji z instrumentami finansowymi. Obecnie
wartosci jednostkowego wsparcia skutkujg uruchamianiem firm ustugowych i drobnego handlu,
poniewaz dziatalno$¢ produkcyjna wymaga znacznie wyzszego zaangazowania finansowego. Nalezy.
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otworzy¢ programy dotacyjne dla wszystkich zainteresowanych niezaleznie od ich statusu na rynku
pracy. Ponadto pozadane jest, aby przedsiebiorcy znajdujacy sie na poczatkowym etapie
funkcjonowania mogli liczyé na wsparcie profesjonalnych doradcéw w trzech podstawowych
obszarach: finansowym, sprzedazowym i prawnym, poniewaz pierwsze 36 miesiecy to najtrudniejszy
okres dla firmy. Wsparcie bytoby ograniczone limitami rocznymi. Obecne programy dotacyjne
uniemozliwiajg pomoc w okresie po rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Szacowana wartos¢ alokacji
dla uruchomienia instrumentu to od 30 do 35 min zt.

W ramach dziatania nr 1.3.2. Programy akceleracyjne realizowane we wspotpracy z duzymi
przedsiebiorstwami wskazano potrzebe realizacji przedsiewziecia polegajacego na stworzeniu
programu akceleracyjnego, w ramach ktérego duze przedsiebiorstwa obejmujg opieka startupy przy
wsparciu finansowym strony publicznej. Jedng z rekomendowanych form wykorzystania potencjatu
duzych przedsiebiorstw do rozwoju mniejszych podmiotéw jest tworzenie, w oparciu o
wspotfinansowanie ze srodkéw publicznych, programéw akceleracji startupow, ktére korzystaja

z mozliwosci rozwiniecia swoich innowacyjnych produktéw w partnerskiej wspotpracy z duzymi
przedsiebiorstwami. Duze firmy wnoszg do programu swoje doswiadczenie, posiadang wiedze

i infrastrukture. Regionalny system akceleratoréw biznesu polegatby na kierowaniu zamoéwien przez
duze korporacje z regionu kujawsko-pomorskiego na produkty opracowane i walidowane w ramach
programu przez firmy o charakterze start-upédw. W ramach programu wsparcie bedzie udzielane
duzym firmom dla zapewnienia mozliwosci doradztwa i identyfikacji rynku startupdéw, wejscia
kapitatowe przewidziane sg dla startupdw, ktére podpiszg umowy z duzymi firmami na rzecz realizacji
dostaw. Wsparcie kapitatowe bedzie udzielane przez spétke samorzadu wojewddztwa lub wybranego
w trybie konkurencyjnym operatora. Szacowana wartos¢ alokacji dla uruchomienia programu to od
15 do 30 min zt.

I1.1.2. Pakiet Innowacje: Wsparcie finansowe i doradcze w zakresie innowacji obejmuje
dotychczasowe formy wsparcia dotacyjnego na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych,
jednoczesnie oferujgc instrumenty finansowe na etap uruchamiania produkcji. Dostepnosc rynkowa
instrumentéw winna by¢ skoordynowana w czasie. Wsparcie powinno obejmowac:

e wspieranie kontaktdw biznes — nauka w celu tworzenia nowych rozwigzan (voucher badawczy)

¢ wspieranie realizacji proceséw badawczo —rozwojowych w przedsiebiorstwach (fundusz badan
i wdrozen) Powyzsze dziatania powinny prowadzi¢ do:

¢ wspierania ryzykownych elementdow inwestycji przedsiebiorstw w badania i rozwadj, w tym linii
pilotazowych, wczesnej walidacji produktdéw, certyfikacji i zaawansowanych systemow produkgji,
poprzez system elastycznych instrumentow zwrotnych,

¢ utatwianie wdrazania inicjatyw i projektéw opartych o wspdtprace nauki i biznesu w celu
umozliwienia szerszej komercjalizacji wynikéw badan naukowych oraz zapewnienia innowacyjnych
i opartych na badaniach naukowych rozwigzan dla przedsiebiorstw, poprzez stworzenie warunkéw
popytowych i celowych dzieki elastycznemu systemowi instrumentéw zwrotnych. Formy wsparcia
powinny by¢ adekwatne do typdw projektow.

W szczegdlnosci, finansowanie dotacyjne powinno by¢ zapewnione dla projektéw najbardziej
innowacyjnych przede wszystkim na prowadzenie wtasnych prac B+R i najbardziej ryzykownych, np.
wsparcie start-updw, zielonych technologii, ktore sg z zatozenia drozsze, a tym samym mniej
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atrakcyjne dla przedsiebiorstw, ekoprojektowanie. Z kolei instrumenty finansowe — wejscia
kapitatowe powinny by¢ dostepne dla projektdw i produkcji masowej i by¢ zaprojektowane tak, aby
przyczynic sie do jak najwiekszej skutecznosci wdrozeniowe]j efektow badawczo -rozwojowych.
Ponadto nalezy pamietac, ze rozwdj innowacyjnosci wymaga sprawnie funkcjonujgcego zaplecza
badawczo-rozwojowego, w postaci osrodkdw innowacji i przedsiebiorczosci oraz uczelni wyzszych.
Ustugi powinny obejmowac nie tylko etap prowadzenia badan, tj. opracowania produktu/ustugi, lecz
powinny sie raczej koncentrowaé na komercjalizacji wynikéw badan i etapie wprowadzenia produktu
na rynek. Szacowana wartos¢ instrumentu to 65-70 min zt.

Doswiadczenia i sposéb wykorzystania srodkéw zwréconych z perspektywy 2007-2013

Warto wskaza¢, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie dysponuje juz doswiadczeniami z
wykorzystania srodkédw zwrdéconych z instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach RPO WK-P 2007-
2013. Tak obecnie, jak i poprzednio, srodki zwrdcone z instrumentdw inzynierii finansowej nie maja
statusu europejskich, co oznacza, ze nie podlegaja rezimowi prawnemu i zasadom wdrazania i
rozliczania funduszy strukturalnych. Naturalnie, majg nadal status srodkéw publicznych zgodnie

z trescig Ustawy o finansach publicznych®,

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie w perspektywie 2007-2013 w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego przeznaczyto okoto 184 min zt na instrumenty finansowe.

Srodki finansowe przeznaczone w okresie 2007-2013 na Instrumenty Inzynierii Finansowej w ramach
RPO WK-P 2007-2013, po ich zwrocie w ramach tzw. polityki wyjécia do dysponenta?® srodkéw, tj.
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, muszg zosta¢ ponownie wykorzystane na rzecz
projektéw z zakresu obszaréw miejskich, na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw lub efektywnosci
energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym w istniejgcym budownictwie
mieszkaniowym, zgodnie z art. 98 ustawy wdrozeniowej.

Wprowadzajac instrumenty inzynierii finansowej do katalogu form interwencji RPO WK-P 2007-2013,
Wojewddztwo zapewnito sobie mozliwos¢ wielokrotnego wykorzystywania srodkéw finansowych na
wsparcie zwrotne w ww. obszarach.

Jak juz to zostato wskazane powyzej srodki zwrécone z instrumentéw inzynierii finansowej nie maja
statusu funduszy strukturalnych, co oznacza, ze nie podlegajg rezimowi prawnemu i zasadom
wdrazania i rozliczania funduszy strukturalnych, z zachowaniem ich przeznaczenia zgodnie z art. 78
ust. 7 rozporzadzenia nr 1083/2006, a Zarzagd Wojewddztwa jest ich jedynym dysponentem.

Wobec powyzszego dnia 20 grudnia 2017 roku zawarto Umowe nr WZP.273.36/2017 o powierzeniu
zadania publicznego pomiedzy Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim a Kujawsko-Pomorskim

14 Dz.U. 2021 poz. 305 z pozn. zm.

15 Status Zarzadu Wojewddztwa jako dysponenta $rodkéw (nalezy podkredli¢, ze brak jest definicji legalnej
»dysponenta” w przepisach krajowych), a nie wtasciciela Srodkéw determinuje ograniczenia w zakresie
sposobdw ponownego wykorzystania srodkéw w ramach re-uzycia - mozliwosci dokapitalizowania podmiotow,
w ktorych samorzad wojewddztwa posiada udziaty lub akcje (np. funduszy pozyczkowych, poreczeniowych czy
regionalnych funduszy rozwoju).
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Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0., ktdra zostata zawarta w trybie ,,in house” na podstawie art. 67 ust. 11
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych?®.

Struktura wdrazanych w ramach ww. umowy Produktéw Finansowych

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie posiada juz doswiadczenie w zakresie ponownego wykorzystania
Srodkow zwrdconych z instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie 2007-2013.
Ponizej przedstawiono strukture wdrazania srodkéw, ktérymi zarzadza do korica 2023 roku na mocy
zawartej Umowy Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z o.0.

I. Pozyczka inwestycyjna (Metryka A)

W ramach oferowanego produktu finansowego zaoferowano wsparcie w wysokosci do 1.000.000,00
zt. Z zastrzezeniem, iz maksymalny okres sptaty Pozyczki inwestycyjnej o wartosci do 500.000,00 zt
nie moze by¢ dtuzszy niz 60 miesiecy od dnia podpisania umowy pozyczki, a dla pozyczki powyzej
500.000,00 zt nie moze by¢ dtuzszy niz 84 miesigce od dnia podpisania umowy pozyczki. Ponadto,

w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 dopuszczono wydtuzenie sptaty pozyczki
inwestycyjnej o wartosci do 500.000,00 do 84 miesiecy, w indywidualnych i uzasadnionych
przypadkach, a dla pozyczki powyzej 500.000,00 do 108 miesiecy, w indywidualnych i uzasadnionych
przypadkach. W ramach instrumentu sg finansowane m.in. zakup nieruchomosci niezabudowanych

i zabudowanych. Udziat Pozyczki inwestycyjnej w koszcie realizowanego przedsiewziecia moze
stanowi¢ do 80% wartosci ponoszonych wydatkéw. Pozyczki inwestycyjne udzielane Odbiorcom
Wsparcia sg oprocentowane na warunkach rynkowych.

Il. Pozyczka obrotowa (Metryka B)

W ramach oferowanego wsparcia warto$¢ pozyczki wynosita pierwotnie do 200.000,00 zt. Na mocy
zawartego Aneksu do Umowy zlecenia zadan zwiekszono maksymalng kwote pozyczki obrotowej do
500.000,00 zt. Maksymalny okres sptaty Pozyczki obrotowej nie moze by¢ dtuzszy niz 36 miesiecy od
dnia podpisania umowy pozyczki. Jednak w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 dopuszczono
mozliwo$¢ wydtuzenia okresu sptaty pozyczek do 60 miesiecy, w indywidualnych i uzasadnionych
przypadkach. W ramach instrumentu finansowane sg przedsiewziecia wspomagajace biezgca
ptynnosé finansowg Odbiorcy Wsparcia, m.in. zakupy surowcéw i towaréw handlowych, koszty state

i biezgce firmy m.in. ubezpieczenia mienia firmy, koszty reklamy, promocji, koszty wynajmu, biezacej
obstugi prawnej, ksiegowej, koszty wynagrodzen, obstugi biura: telefon, prad, optaty za licencje.
Udziat Pozyczki obrotowej w koszcie realizowanego przedsiewziecia moze stanowi¢ do 100% wartosci
ponoszonych wydatkow.

Ill. Wktad finansowy przeznaczony na realizacje programoéw krajowych, programoéw finansowanych
przez KE i innych np. BGK, wymagajgcych wniesienia wkfadu krajowego (Metryka C)

Srodki zwrécone z instrumentéw inzynierii finansowej mogg zostaé réwniez przeznaczone jako wktad
wiasny do projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Zgodnie z trescig Ustawy wdrozeniowej dysponent tych
Srodkow posiada uprawnienia do dysponowania tymi srodkami, czyli podejmowania decyzji o ich
przeznaczeniu i zasadach wykorzystania, w ramach wynikajgcych z przepiséw prawa. Majac powyzsze
na uwadze, Zarzagd Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego podjat decyzje o przeznaczeniu czesci

16 Dz. U. 2015, poz. 2164 z pdin. zm.
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Srodkow jako wktad wtasny do projektéw realizowanych w formie instrumentéw finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Wartos$¢ pozyczki, okres budowy portfela pozyczek, maksymalny okres sptaty oraz cel finansowania
wynikajg z umowy zawartej przez Posrednika Finansowego z podmiotem wymagajgcym wniesienia
wktadu krajowego na realizacje programoéw krajowych, programow finansowanych przez KE i innych
np. BGK lub umowy zawartej przez Posrednika Finansowego z podmiotem wymagajgcym whniesienia
wktadu krajowego uzupetniajgcego bezposredni wktad finansowy ze srodkdw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Powyzsze zapewniato prawidtowq realizacje projektéw
w ramach umow zawieranych przez IZ RPO WK-P 2014-2020 z EBI, BGK i KPFR

Ponadto, w 2023 r. Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. ogtosit konkurs na wybér
Posrednika Finansowego, ktéremu zostaty przekazane srodki w formie oprocentowanej pozyczki na
udzielanie poreczeri MSP. Planowana alokacja $rodkéw przeznaczona na udzielenie pozyczki wyniosta
ok. 13 000 000 PLN. Wybdr Posrednika Finansowego zostat przeprowadzony z pominieciem ustawy
PZP, dokonano go w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego, w trybie otwartego, niedyskryminujacego
konkursu, w ktérym oferenci otrzymywali punkty za zaproponowang marze oraz liczbe uméw
zawartych z podmiotami rynku finansowego. Umowy pozyczki z Posrednikiem Finansowym bedg
zawarta na 10 lat, z mozliwoscig wydtuzenia w uzasadnionych przypadkach do maksymalnie 13 lat
(jest to maksymalny okres sptaty pozyczki). Aby utrzymac oprocentowanie podstawowe pozyczki
Posrednik Finansowy bedzie zobligowany do udzielenia Jednostkowych Poreczen na tgczng wartosc
100% kwoty udzielonej Pozyczki w okresie 3 (trzech) lat od wyptaty udzielonej Pozyczki oraz do
wygenerowania w Podstawowym Okresie Sptaty (10 lat) ze sSrodkéw udzielonej Pozyczki dodatkowej
akcji poreczeniowej (udzielenia dodatkowych Jednostkowych Poreczen Odbiorcom Wsparcia)

w wysokosci co najmniej trzykrotnosci kwoty udzielonej Pozyczki (Mnoznik).

W kazdym momencie obowigzywania Umowy Pozyczki suma kwot Jednostkowych Poreczen
udzielonych przez Posrednika Finansowego danemu Odbiorcy Wsparcia nie bedzie mogta przekroczy¢
Limitu Poreczenia, tj. facznie kwoty 2 000 000,00 PLN i jednoczes$nie nie wiecej niz 20% udzielonej
Pozyczki. Maksymalny okres na jaki udzielane bedg Jednostkowe Poreczenia, wysoko$¢ pobieranej
prowizji nalezy do decyzji Posrednika Finansowego. Produkt skierowany bedzie do mikro, matych lub
Srednich przedsiebiorstw w rozumieniu przepisow zatgcznika nr | Rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg

na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (dalej: GBER).

Demarkacja miedzy IIF (2007-2013), IF w 2014-2020 i IF 2021-2027 w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

W perspektywie dtugookresowej potrzeba zapewnienia odpowiedniej demarkacji we wdrazaniu
instrumentow finansowych zostanie zapewniona poprzez przyjecie modelu wdrazania instrumentéw
zwrotnych wytgcznie poprzez jedng wyspecjalizowang w danym zakresie jednostke. Ideg utworzenia
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. jest koncentracja i spéjnos¢ zarzgdzania
zwrotnymi instrumentami finansowymi. Docelowym modelem dziatalnosci Spoétki jest zarzadzanie
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$rodkami finansowymi pochodzgcymi nie tylko ze zwrotdw z Regionalnych Programéw Operacyjnych
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 i 2014-2020, ale réwniez petnienie roli
Menadzera Funduszu Funduszy dla poddziatania 1.6.1 RPO WK-P 2014-2020 oraz Menadzera
Funduszu Powierniczego w perspektywie 2021-2027. Umozliwia to ksztattowanie instrumentéw

w taki sposdb, aby w mozliwie maksymalnym stopniu odzwierciedlaty one aktualne i perspektywiczne
potrzeby nie tylko regionalnego sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw, ale takze
jednostek sektora finanséw publicznych. Powyzsze stworzy dla wtadz regionu nowe mozliwosci

w zakresie wdrazania zwrotnych srodkéw finansowych w stosunku do réznych kierunkdéw
interwenc;ji.

W ocenie Departamentu Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza liczba
programow oferujgcych srodki unijne na poziomie regionalnym i krajowym przy zastosowaniu
zréznicowanych instrumentow kreuje pozytywny efekt komplementarnosci instrumentéw
stosowanych dotychczas w ramach RPO WK-P 2014-2020 a wsparciem ze srodkéw krajowych, przy
czym nalezatoby zwrdci¢ w szczegdlnosci uwage na mozliwosé pokrywania sie obszaréw wsparcia

z uwagi na rozlegto$é tematyczng i popularnosé obszaréw, w ktérych beneficjenci najczesciej
korzystajg ze wsparcia. W trakcie procesu wykorzystywania srodkéw zwréconych z instrumentéw
finansowych 2014-2020, srodkéw zwrdconych z perspektywy finansowej 2007-2013 oraz wdrazania
instrumentéw zwrotnych FEdKP 2021-2027 uwzglednia sie istniejgce ryzyko kanibalizacji form
wsparcia planowanych do wdrozenia w perspektywie finansowej 2021-2027 ze srodkami z
poprzednich perspektyw (2014-2020 oraz 2007-2013). Pomimo szukania nowych rozwigzan i
obszaréw wsparcia, ryzyko to jest wysokie. Zgodnie z rozporzadzeniami alokacje muszg by¢
wykorzystane w konkretnym celu oraz w wyznaczonym czasie. Do wykorzystania pozostajg $rodki z
perspektyw finansowych 2007-2013 oraz srodki z perspektywy 2014-2020. Nalezy mie¢ réwniez na
uwadze, iz gtéwny nacisk potozony zostanie na mozliwie najszersze wykorzystanie srodkéw w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027, przy zapewnieniu mozliwosci uzycia niewykorzystanych dotgd
Srodkow w sposdb wspierajacy i uzupetniajgcy biezgce dziatania. Ponadto, zaktada sie biezgca
obserwacje zmian zachodzacych na rynku m.in. celem umozliwienia zapewnienia wspierania nowych
obszaroéw, ktérych nie zidentyfikowano na poziomie przeprowadzonych wczesniej ocen warunkow
rynkowych, oraz celem uszczegdétowienia parametryzacji oferowanych instrumentéw zwrotnych.

Departament Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza stoi na stanowisku,

iz konieczny jest biezgcy monitoring sytuacji gospodarczej regionu w celu dostosowywania oferty
instrumentow finansowych do potrzeb inwestycyjnych i finansowych odbiorcéw ostatecznych
wystepujacych w danym czasie. Zasadnos$¢ podjecia takich dziatarn wynika m.in. z faktu niestabilnej
sytuacji rynkowej i nieprzewidzianych zmian w gospodarce w wyniku pandemii COVID-19.
Uelastycznienie oferty w ramach reuzycia srodkdw moze stanowi¢ pewien ,bufor” bezpieczerstwa
w sytuacji, gdy wymagana bedzie szybka reakcja na znaczne pogorszenie sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie.

Ocena warunkow rynkowych wskazujgca na zapotrzebowanie na wspieranie okreslonych
inwestycji w ramach powtdornego wykorzystania zasobow zwroconych z IIF RPO WK-P 2007-2013 i
IF 2014-2020 - decyzje kierunkowe Zarzqdu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Biorac pod uwage wyniki ww. analiz dot. zapotrzebowania i mozliwych form realizacji interwencji
w ramach powtdrnego wykorzystania srodkéw wycofanych z instrumentdéw finansowych i pomocy
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zwrotnej nalezy mieé na uwadze ograniczone zasoby srodkdw powracajgcych i ich dostepnos¢

w ,czasie” z uwagi na dtugoletni okres wygaszania portfeli pozyczkowych / poreczeniowych (nawet
do 20 lat) czy okres wyjscia z instrumentéw kapitatowych (do 10 lat). Prognozowany zwrot srodkéw
z instrumentdw finansowych w podziale na lata wymaga zaplanowania struktury udzielenia wsparcia
zwrotnego w okresie najblizszych 10 lat. Wyraz temu zatozeniu dajg zapisy Strategii Inwestycyjnej dla
Srodkow finansowych zwréconych z instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, stanowigca
zatgcznik do Uchwaty Nr 38/1792/17 Zarzagdu Wojewddztwa z dnia 29.09.2017 r z pdzn. zm. (zat. nr 2)
i Strategia Inwestycyjna dla reuzycia Srodkéw finansowych zwréconych z instrumentdéw finansowych
i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 stanowigca zatgcznik do Uchwaty Nr 45/2397/23 Zarzadu
Wojewddztwa z dnia 08.11.2023 (zat. nr 3), ktdre zawierajg planowang struktura zaangazowania
Srodkow finansowych zwréconych z IF RPO WK-P 2014-2020.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na potrzebe zapewnienia prawidtowego wdrazania
instrumentoéw finansowych taczonych z dotacjami w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 nalezy w pierwszej kolejnosci zapewnié srodki na wktad wtasny
do ww. instrumentéw. Powyzsze jest istotne z uwagi na krétki okres kwalifikowalno$ci wydatkéw do
konca 2029 r. (6 lat), jak réwniez doswiadczenia obecnej perspektywy, ktéry uwydatnity, ze
najsprawniej wdrazane sg instrumenty finansowe przez lokalne fundusze pozyczkowe, do ktérych
wktad krajowy do projektu wnoszony byt w zgodzie z przepisami PZP.

Ponadto istotne pozostaje kontynuowanie wsparcia dla sektora MSP, w tym m.in. w formie pozyczek
inwestycyjnych komplementarnych do wsparcia oferowanego ze srodkéw FEdKP 2021-2027 np.
pozyczki inwestycyjnej na zakup nieruchomosci czy dalsze wspieranie oferty gwarancyjnej/
poreczeniowej/ reporeczeniowej. Z kolei z uwagi na wysokie stopy procentowe i negatywne
doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem wejs¢ kapitatowych w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020
(zmniejszenia alokacji) oraz brak doswiadczen we wdrazaniu wejs¢ kapitatowych ze strony
regionalnych funduszy rozwoju, funduszy pozyczkowych i funduszy poreczeniowych, jak réwniez
niepewng stope zwrotu z inwestycji zaktada sie w pierwszej kolejnosci dziatanie poprzez formy
pozyczkowe, poreczeniowe lub wsparcie zwrotne, w ramach ktdrego dopuszcza sie w uzasadnionych
przypadkach brak sptaty czesci pozyczonego kapitatu. Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie

z demarkacjg udzielanego wsparcia bogata oferta wejs$¢ kapitatowych zostanie zagwarantowana na
poziomie krajowych programoéw operacyjnych np. programu Fundusze Europejskie na rzecz
Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027. Jednoczes$nie wsparcie certyfikacji produktéw na
nowych rynkach bedzie mozliwe w ramach dz. 1.4 FEdKP 2021-2027 w formie dostepu do pozyczek
oferowanych na zasadach rynkowych. Pozyczki na rozwéj dziatalnosci gospodarczej czy wsparcie PES
zatozono na poziomie programu krajowego Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata
2021-2027. Natomiast wsparcie uzbrojenia terendw inwestycyjnych dla JST i przedsiebiorstw odbywa
sie w formie dotacji w ramach Krajowego Programu Odbudowy oraz w ramach Dziatania: 5.9 (ZiT
BydOF),Dziatania 5.10 (ZiTy Regionalne) oraz Dziatania 5.15 (OPPT) FEdKP 2021-2027.

Jednoczesnie zgodnie z zatozeniami Programu Rozwoju Gospodarczego jednym z podstawowych
kierunkow interwencji powinno by¢ wspieranie inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego. Sg to
gtéwnie inwestycje infrastrukturalne, ktdre cechujg sie wysoka kapitatochtonnoscia oraz dtugim
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okresem realizacji (wydtuzonym okresem zamrozenia kapitatu), w zwigzku z tym obcigzone sg
wysokim poziomem ryzyka. Realizacja inwestycji wymaga wysokich naktadéw finansowych, ponadto
ich zakonczenie nie tylko przynosi okreslone korzysci cztonkom spotecznosci lokalnych, ale pocigga
tez za sobg koniecznos¢ realizacji wyzszych wydatkow biezgcych zwigzanych z utrzymaniem obiektow
oddanych do eksploatacji w wyniku zakoriczenia procesu inwestycyjnego. Specyfika wydatkow
inwestycyjnych samorzadu polega na tym, ze przewaznie w ich efekcie nie osigga sie wymiernego
zysku, jak w przypadku inwestycji podmiotéw gospodarczych. Inwestycje samorzagdowe wszystkich
szczebli dopiero tworzg warunki do tego, aby podmioty gospodarcze mogty inwestowac.
Finansowanie inwestycji jednostek samorzgdowych nalezy rozumie¢ jako pokrycie zapotrzebowania
na kapitat, wynikajacego z zakresu przyjetych do realizacji zadan. Finansowanie inwestycji jest
procesem ztozonym, wynikajgcym z uwarunkowan gospodarczych i spotecznych danej jednostki oraz
realizowanej polityki finansowej i gospodarki budzetowej. W warunkach duzych, ilosciowych

i jakosciowych potrzeb inwestycyjnych umiejetny, oparty na rachunku ekonomiczno-spotecznym
dobdr zrédet finansowania projektow stanowi jeden z gtdwnych czynnikéw decydujacych o ich
podjeciu i realizacji. Dlatego zarzadzanie procesem inwestycyjnym w jednostkach samorzadu
terytorialnego jest zadaniem trudnym. Zaréwno wojewddztwo, powiat czy gmina jako dysponent
srodkow publicznych szczegdlng uwage musi zwracaé na ich efektywne wykorzystanie.

Kierujac sie wytycznymi KSRR jednym z kluczowych zagadnien przedmiotowego dokumentu jest
badanie mozliwosci rozszerzenia profilu dziatalnosci podmiotéw funduszy pozyczkowych,
poreczeniowy i rozwoju o wsparcie zwrotne dla JST. W zwigzku z powyzszym w ramach niniejszego
dokumentu analizie poddano wybrane obszary, w ramach ktérych moga zostac sfinansowane
inwestycje ze srodkéw zwrdconych z instrumentdw finansowych wdrazanych w perspektywie 2014-
2020.

Zgodnie z PRG Wojewddztwo zaktada mozliwos¢ powtérnego przeznaczenia odzyskanych srodkéw
z instrumentdw finansowych z Programu m.in. na inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej (w
tym Sciezek rowerowych), gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony zdrowia (w tym pomocy
spotecznej), kultury, srodowiska (w tym: mikroinstalacje, efektywnos¢ energetyczna budynkéw
publicznych, o$wietlenie uliczne) oraz rozwdj potencjatu JST, w tym zadania wtasne samorzadu
wojewoédztwa.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego mozna méwié o znaczgcej skali niezaspokojonych
potrzeb inwestycyjnych. Ogétem ponad 60% samorzadéw musiato w ostatnich 3 latach zrezygnowac
z minimum jedne] inwestycji. Zdecydowanie najczesciej rezygnowano z inwestycji drogowych oraz
tych zwigzanych z infrastrukturg edukacyjng. Wiecej niz co 10 JST zrezygnowat z przedsiewziec
dotyczacych gospodarki opadami i/lub gospodarki wodno-sciekowej oraz innych inwestycji
zwigzanych z mieniem publicznym. Co dziesigty JST rezygnowat rowniez z inwestycji w obszarze
energetyki, tj. poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznego oraz OZE.
Podobny odsetek podmiotow rezygnowat z rozwoju infrastruktury ustug spotecznych i infrastruktury
kultury. Generalnie wymienione wyzej potrzeby inwestycyjne wystepujg w zasadzie w kazdym

z celéw polityki, wspieranych wczesniej w ramach RPO WK-P 2014-2020 oraz w wiekszosci
zaktadanych do wsparcia rdwniez w ramach FEdKP 2021-2027.

W przypadku inwestycji samorzgdowych nalezy mie¢ na uwadze, ze niezrealizowane potrzeby
inwestycyjne nie wynikajg z zawodnosci rynku, rozumianej jako brak dostepu do zwrotnego
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finansowania zewnetrznego. Dominujgcym powodem byt brak sSrodkéw oraz — zdecydowanie rzadziej
— problemy prawne lub organizacyjne. Najwyzsza luka finansowa wystepuje w obszarze inwestycji
drogowych, infrastruktury gospodarki odpadami i wodno-$ciekowej oraz edukacji.

Wyniki badania ankietowego JST przeprowadzone w analizie ex ante wskazywaty, ze samorzady nie
tylko nie sg co do zasady zainteresowane preferencyjnymi pozyczkami, nawet z cze$ciowym
umorzeniem, ale rowniez dotacje nizszej intensywnosci (30-60%) mogg by¢ dla nich niewystarczajaca
zachetg do realizacji inwestycji, szczegdlnie w przypadku inwestycji kosztownych i realizowanych
przez mniejsze samorzady. W praktyce jednak w przypadku wspierania efektywnosci energetycznej
budynkéw publicznych i oswietlenia publicznego JST zadeklarowaty i przyjety we wiasciwych
strategiach terytorialnych dla ZIT lub OPPT listy projektéw, ktére bedg aplikowaty o wsparcie z FEdKP
2021-2027 w formie instrumentéw finansowych faczonych z dotacja (do 50% wydatkéw
kwalifikowalnych). Powyzsze udowadnia, ze popyt na dane produkty finansowe istnieje i moze by¢
skutecznie faczony z formami zwrotnymi z uwagi na generowane dzieki inwestycjom oszczednosci
kosztéw.

Biorgc powyzsze pod uwage, Instytucja Zarzadzajgca dla RPO WK-P na lata 2014-2020 przeprowadzita
wywiad wsréd podmiotéw aplikujgcych w ramach projektéw, ktdre zostaty ocenione pozytywnie i nie
zostaty zakwalifikowane do dofinansowania z powodu wyczerpania alokacji lub zgtosity problemy
zwigzane z mozliwoscig ich zakonczenia w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw tj. do korica 2023 r.,
celem zbadania zainteresowania ich wsparciem w formie wsparcia zwrotnego w ramach ponownego
reuzycia Srodkéw wycofanych z instrumentéw finansowych RPO W-P na lata 2014-2020. W wyniku
podjetych dziatan uzyskano wstepne potwierdzenie znacznego zainteresowania wsparciem zwrotnym
przez JST lub ich jednostki w ramach nabordw nr RPKP.04.03.00-1Z2.00-04-442/23; RPKP.03.04.00-
1Z.00-04-439/23; RPKP.03.04.00-1Z.00-04-441/23; RPKP.13.03.00-12.00-04-435/23; RPKP.06.01.02-
12.00-04-446/23; RPKP.06.05.00-1Z.00-04-22R/23 ztozonych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 pod warunkiem
wprowadzenia braku obowigzku sptaty czesci pozyczonego kapitatu na realizacje inwestycji na
poziomie zaktadanego dofinansowania z wniosku o dofinansowanie (jednak nie wiekszego niz 85%
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych). Inwestycje we wskazanych wczesniej obszarach beda
komplementarne do oferowanego wsparcia w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027.
Komplementarnos¢ bedzie odzwierciedlona m.in. w pilotazowym charakterze wsparcia w obszarze
oswietlenia ulicznego, wodno-kanalizacyjnym czy mikroinstalacji w budynkach publicznych poza
projektami objetymi wsparciem w ramach polityki terytorialnej, mocno ograniczonym wsparciem

w obszarze zdrowia, kultury czy drog.

Waznym aspektem jest takze zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci $wiadczonych ustug
medycznych, poprawa komfortu pacjentow oraz zapewnienie warunkéw do nowoczesnego,
kompleksowego i skutecznego leczenia, opieki medycznej oraz pomocy spoteczne;j.

3.1 Obszar ochrony zdrowia

System ochrony zdrowia w Rzeczypospolitej Polskiej jest od lat poddawany wielu zmianom. Rozwdj
cywilizacyjny i coraz dtuzsze trwanie zycia ludzkiego rodzg nowe wyzwania dla systemu ochrony
zdrowia. Aby im sprostac, potrzebny jest dynamiczny rozwoj wiedzy medycznej oraz powszechny
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dostep do nowoczesnych i bardziej efektywnych swiadczen opieki zdrowotnej adekwatnych do
wystepujacych problemdw zdrowotnych.

System opieki zdrowotnej to niezwykle istotny element polityki spdjnosci panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, ktdrego jakosc i dostepnos¢ ma bezposredni wptyw na
poziom zycia spoteczenstwa. Zgodnie z Konstytucjg RP, wtadze publiczne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), majg obowigzek zapewni¢ obywatelom réwny dostep do swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych okresla sfere aktywnosci wiadz publicznych w tym zakresie,
nakfadajgc konkretne zadania na poszczegélne podmioty administracji publiczne;j.

Analiza dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych ma charakter wielowymiarowy. Nie tylko liczba
Swiadczeniodawcow czy liczba korzystajgcych ze Swiadczen jest istotna przy ocenie dostepnosci,
ale réwniez takie elementy jak: zakres swiadczonych ustug, dogodnos¢ korzystania, warunki
korzystania, struktura demograficzna i z tym zwigzana specyfika potrzeb zdrowotnych.

Kwestie dotyczgce potrzeb inwestycyjnych w ochronie zdrowia zostaty szeroko opisane w
dokumencie strategicznym pn. ,, Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne dla systemu ochrony zdrowia
na lata 2021-2027, z perspektywa do 2030 r.”. Niniejszy dokument bedacy Zatgcznikiem do uchwaty
nr 196/2021 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 r. stanowi polityke publiczng w rozumieniu
koncepcji systemu zarzgdzania rozwojem Rzeczypospolitej Polskiej realizowanego na podstawie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Polityka publiczng jest dokument okreslajacy
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym w danej dziedzinie lub na danym obszarze, ktére wynikajg bezposrednio ze strategii
rozwoju. Powyzej wskazany dokument strategiczny identyfikuje gtéwne wyzwania oraz wskazuje
kierunki zmian i rozwoju systemu ochrony zdrowia.

W szczegdlnosci na uwage zastuguje fakt, iz infrastruktura — zaréwno budowlana, jak i sprzetowa —
jest jednym z fundamentalnych czynnikéw zapewniania dostepnosci wysokiej jakosci Swiadczen
opieki zdrowotnej, wiekszos¢ budynkow, w ktérych sg zlokalizowane podmioty lecznicze, liczy co
najmniej kilkadziesiat lat, a dotychczas przeprowadzane prace modernizacyjne pozwalaty jedynie na
fragmentaryczne odtwarzanie infrastruktury. W efekcie uzytkowane obecnie do celéw prowadzenia
dziatalnosci leczniczej budynki sg stare i wyeksploatowane. Posiadajg pogorszone cechy uzytkowe

w stosunku do obiektdw obecnie projektowanych, co jest zwigzane m.in. z brakiem spetniania
aktualnych wymagan uzytkownikéw, norm i warunkéw technicznych. Wykorzystywane powierzchnie
sg wyeksploatowane technicznie, czesto nie nadajg sie do przystosowania do obowigzujgcych
wymogoéw. W przypadku wielu podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg ich infrastruktura nie
spetnia wymogow okreslonych w przepisach prawa, w szczegdlnosci rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegdétowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalno$é lecznicza?’. Cze$é ma trudnosci ze
spetnieniem obowigzujacych standardéw oraz wymagan sanitarno-epidemiologicznych, technicznych
i funkcjonalnych w zakresie: wymaganych powierzchni, ich wielkosci, rozmieszczenia, wykonczenia

i niezbednego wyposazenia; przebiegu drég komunikacyjnych, transportowych wewnatrzszpitalnych
z zachowaniem warunkow bezpieczenstwa z punktu widzenia epidemiologii, w tym zakazen
wewnatrzszpitalnych; energochtonnosci.

17 (Dz. U. poz. 595 oraz z 2020 r., poz. 1943)
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Infrastruktura podmiotow leczniczych czesto nie gwarantuje réwniez dobrej dostepnosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami — obiekty wymagajg szeregu dostosowan do obstugi oséb ze szczegélnymi
potrzebami. W przypadku wielu podmiotdw leczniczych ich stan techniczny, a takze przestarzaty
uktad funkcjonalny (w tym czeste rozproszenie w ramach kilku budynkdéw, a nawet lokalizacji) to
jedne z gtdwnych czynnikéw hamujacych nie tylko niezbedne przemiany, ale i dalszy rozwéj. Uktad
funkcjonalny wielu podmiotéw nie zapewnia optymalnej ergonomii opieki zdrowotnej —
wykorzystywane powierzchnie w wielu przypadkach uniemozliwiajg skorelowanie pracy
wspotpracujacych ze sobg jednostek ze wzgledu na utrudnienia architektoniczne i rozmieszczenie
pomieszczen. Dla przyktadu, jedng z czesto wystepujacych barier jest potozenie jednostek
diagnostycznych szpitala w odrebnych obiektach, od jednostek stricte leczniczych, zajmujacych sie
leczeniem pacjentdw. Znaczgco dezorganizuje to proces udzielania swiadczen, czynigc go mniej
efektywnym. Taki uktad implikuje koniecznos$¢ przemieszczania pacjentéw poza miejsce, w ktérym sg
hospitalizowani. Ponadto wymaga zapewnienia dostepnosci odpowiedniego transportu, oséb
asystujacych itp., co wptywa na czas udzielenia S$wiadczenia i generuje dodatkowe koszty.
Rozwigzania technologiczno-komunikacyjne ze wzgledu na ograniczenia konstrukcyjno-budowlane
trudno jest skutecznie zmodyfikowac w celu dostosowania do aktualnych potrzeb pacjentéw, jak

i instalacji zaawansowanej technologicznie aparatury.

Charakterystyczne dla wielu podmiotéw leczniczych sg ograniczenia architektoniczne/ technologiczne
— mate, niskie pomieszczenia, waskie korytarze, konstrukcje niepozwalajgce na jakgkolwiek
ingerencje w strukture. Z uwagi na powyzsze, zakup nowej aparatury czesto okazuje sie niemozliwy.
Przektada sie to m.in. na zawezenie zakresu udzielanych swiadczen zdrowotnych lub brak mozliwosci
wdrozenia nowoczesnych technologii medycznych, dajgcych mozliwosé wdrozenia wytycznych
ogoélnoswiatowych. Jedng z gtéwnych danych swiadczgcych posrednio o (nie)zachowaniu standardéw
sanitarno-epidemiologicznych w szpitalach jest czestotliwo$¢ wystepowania zakazen. Zgodnie

z danymi pochodzgcymi ze sprawozdan o dziatalnosci szpitala ogélnego zgodnie z formularzem MZ-
29, zakazenia szpitalne to narastajgcy w Rzeczypospolitej Polskiej problem. W okresie 2015-2019
liczba zakazonych pacjentéw wzrosta o ok. 12,5 tys., osiggajac ponad 90 tys. w 2019 r. Podobny trend
dotyczy liczby zgondw. W ciggu pieciu lat liczba zgondw wynikajaca z zakazen wewnatrzszpitalnych
prawie sie podwoita, osiggajgc ponad 4000 w 2018 r.181. Jednym z powododw tak ztego stanu rzeczy
jest wysoki stan zuzycia infrastruktury.

Ponadto, szczegdlny priorytet powinien by¢ skierowany na wykorzystanie rozwigzan ekologicznych

i niskoemisyjnych przy budowie i/lub modernizacji infrastruktury. Zrownowazony rozwdj
infrastruktury pozwoli na ochrone sSrodowiska naturalnego, jak rowniez przetozy sie na nizsze koszty
eksploatacji budynkéw w przysztosci. Wymiana obecnie funkcjonujgcych emisyjnych zrédet ciepta
zasilanych paliwami statymi na zrédta niskoemisyjne wspomagane zrédtami odnawialnymi,
optymalizacja zuzycia wody np. poprzez wprowadzenie obiegu szarej wody, termomodernizacja wraz
z wymiang okien, wymiana i zastosowanie oswietlenia o najwyzszej klasie energetycznej
wspomaganego czujnikami ruchu i zmierzchowym, stosowanie zasad technologii budownictwa
ekologicznego, energooszczednego i pasywnego, zmniejszy tzw. $lad weglowy sektora zdrowia

i zminimalizuje jego wptyw na efekt cieplarniany i zanieczyszczenie powietrza.

Jednoczesnie ze starzejacy sie infrastrukturg budowlang obserwowane jest réwniez zjawisko
starzenia sie sprzetu i aparatury z powodu ograniczonych mozliwosci dziatan inwestycyjnych
poszczegdlnych podmiotéw leczniczych — ze wzgledu na duze koszty zakupu specjalistycznej
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aparatury i sprzetu oraz — jak wspomniano powyzej — czesty brak mozliwosci ich instalacji z uwagi na
ograniczenia istniejgcej infrastruktury.

Zaréwno liczba, jak i jakos¢ sprzetu uzywanego sg niezadawalajgce — wiek i stan techniczny
posiadanego przez szpitale sprzetu implikuje kosztochtonne awarie, tj. zaréwno koszty serwisowe, jak
i koszty przestojow operacyjnych. Praca na sprzecie o wysokim stopniu zuzycia negatywnie wptywa
na jakos¢, skutecznosé i efektywnosc udzielanych swiadczen zdrowotnych, jak i na efektywnos¢
finansowg podmiotéw leczniczych.

Inwestycje w wymiane aparatury i sprzetu medycznego sg konieczne z uwagi na ciggty rozwéj
technologii medycznych, ktéry wptywa na konieczno$¢ ciggtego udoskonalania narzedzi, ktérymi
postugujg sie specjalisci. Postep w medycynie, organizacji ochrony zdrowia, technice i informatyce
oraz zwiekszone wymagania prawne obligujg do wprowadzania zmian dotyczgcych wielkosci i jakosci
zasobow szpitalnych. Jest to istotne zaréwno z powoddw zwiekszania mozliwosci diagnostycznych

i terapeutycznych, a takze tworzenia nowych procedur i terapii przez wiodgce osrodki naukowo-
badawcze. Ponadto, uzytkowanie wyeksploatowanego i starego sprzetu medycznego moze
powodowac powstawanie btedéw w diagnozach oraz stosowanie nieskutecznej oraz drogiej terapii.

W tym kontekscie warto odnies$¢ sie do danych wynikajacych z przeprowadzonej analizy
porownawczej stanu sprzetu medycznego w Polsce zawartej w mapie potrzeb zdrowotnych na lata
2022-2026. Dane dla wybranych sprzetéw w Polsce (w szczegdlnosci zwrécono uwage na:
akceleratory liniowe, gammakamery, mammografy, aparaty PET, rezonanse magnetyczne, RTG,
tomografy komputerowe oraz USG) przeanalizowano w czterech réznych przekrojach: patrzac na
gestosé sprzetéw w kraju, ich roztozenie geograficzne, rozktad wieku oraz wykorzystanie®,

Kolejng wazng kwestig, ktdrg nalezy uwzglednié przy analizie stanu infrastruktury sprzetowej, jest
rozktad wieku danego sprzetu w kraju. Zgodnie z danymi z Mapy potrzeb zdrowotnych na lata 2022-
2026 nalezy stwierdzi¢, ze z jednej strony wida¢ efekty inwestycji poczynionych w ostatnich latach
ze Srodkow publicznych, w tym budzetu panstwa i srodkdw europejskich. Zgodnie z dostepnymi w
WW. mapie porownaniami miedzynarodowymi dla wybranych krajéw europejskich w przypadku
tomograféow komputerowych, rezonanséw magnetycznych oraz aparatéw PET, pomimo nizszego niz
$redni udziatu sprzetéw ,,mtodych”, wystepuje rowniez nizszy niz Sredni udziat sprzetéw ,,starych”.
Ponadto udziat sprzetéw ,, mtodych” jest wyzszy niz $redni®®. Z drugiej jednak strony nalezy mieé na
uwadze fakt, iz w wielu przypadkach (np. angiografy, aparaty do brachyterapii, gammakamery,
mammografy, rezonanse magnetyczne, tomografy komputerowe, USG) w ciggu najblizszych kilku lat
baza sprzetowa znaczgco sie zestarzeje, co moze skutkowac przeprowadzeniem procedur z uzyciem
tych sprzetéw w mniej efektywny sposdb niz dotychczas.

Ponadto, Istotng determinantg jakosci, dostepnosci i efektywnosci Swiadczen zdrowotnych jest
infrastruktura budowlana i techniczna systemu ochrony zdrowia. Stad tez rozwdj i modernizacja
infrastruktury systemu ochrony zdrowia zgodny ze zmieniajgcymi sie potrzebami zdrowotnymi
spoteczenstwa stanowi kluczowy priorytet polityki zdrowotnej. Podstawowym dziataniem w tym

18 Mapa potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026

1% Wedtug COCIR nalezy dazy¢ do spetnienia nastepujgcych ,ztotych regut” (,,COCIR Golden Rules”):

¢ Co najmniej 60% posiadanej bazy sprzetow powinno by¢ w wieku do 5 lat (sprzet ,,mtody”).

* Nie wiecej niz 30% posiadanej bazy sprzetéw powinno byc¢ starszej niz 5 i mtodszej niz 10 lat.

* Nie wiecej niz 10% posiadanej bazy sprzetéw powinno by¢ w wieku powyzej 10 lat (sprzet ,,stary”). MZ (2020),
Mapa potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026, s. 492-493.
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obszarze sg inwestycje w infrastrukture budowlang i techniczng oraz jej modernizacje, jak rowniez
w wymiane i rozwdj aparatury i sprzetu medycznego, by wspieraé innowacje organizacyjne

i procesowe, zwiekszajgce wydajnosc i jakos¢ opieki. Szczegdlny priorytet w tym kontekscie maja
inwestycje pozwalajgce na dostosowanie podmiotow leczniczych do wdrozenia standardow
dostepnosci oraz opieki nad osobami starszymi. Bardzo wazne jest takze wsparcie infrastrukturalne
uczelni medycznych pozwalajgce na realizacje celéw zwigzanych z rozwojem kadr systemu ochrony
zdrowia. W kontekscie trwajgcej epidemii bardzo wazne jest tez dostosowanie infrastruktury
systemu ochrony zdrowia do szybkiego, skutecznego i sprawnego podejmowania dziatan w
sytuacjach nadzwyczajnych oraz zapewnienia ciggtosci i bezpieczenstwa udzielania Swiadczen
zdrowotnych na wszystkich poziomach systemu ochrony zdrowia, w tym poprzez dostosowanie
podmiotéw do udzielania Swiadczen w warunkach podwyzszonego rezimu sanitarnego oraz

z wykorzystaniem telemedycyny.

Niezwykle istotnym problemem opieki zdrowotnej jest niewystarczajaca dostepnosé do niej. Coraz
pilniejsza jest poprawa dostepnosci architektonicznej podmiotéow leczniczych, w tym przychodni

i szpitali, ktore powinny by¢ wyposazone w sprzet utatwiajgcy komunikacje (z osobg niestyszaca,

z 0sobg z zaburzeniami mowy) oraz swobodne poruszanie sie (oznaczenia, podjazdy, podnosniki).
Dostepnosé placowek medycznych, czyli m.in. przychodni i szpitali, to warunek konieczny do
zapewnienia kazdemu obywatelowi prawa do rownego traktowania. Nowe lub zmodernizowane
budynki szpitali i przychodni spetniajg na ogét kryteria dostepnosci architektonicznej. Niemniej,

w przypadku starszych budynkéw konieczne sg dodatkowe usprawnienia, dzieki ktérym osoby

o szczegolnych potrzebach bedg mogty bez trudnosci poruszac sie po placéwce swiadczgcej pomoc
medyczna.

Nowoczesne podmioty lecznicze zapewnig lepszy dostep do ustug medycznych oraz wyzszg jakosc
i bezpieczenstwo udzielanych swiadczen zdrowotnych. Skrdcenie czasu hospitalizacji jest w duzej
mierze mozliwe dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii w diagnostyce i terapii. Wczesna
diagnoza i rozpoczecie leczenia umozliwiajg szybszy powrdt do codziennej aktywnosci.

Ograniczone $rodki publiczne, wzrost Swiadomosci zdrowotnej pacjentéw, przy jednoczesnym
wzro$cie kosztéw opieki zdrowotnej skutkujg tym, ze system publicznej opieki zdrowotnej
funkcjonuje w gospodarce statego niedoboru. W konsekwencji wtadze publiczne poszukuja coraz
doskonalszych metod analizy i oceny potrzeb zdrowotnych tak, aby ograniczone strumienie
srodkow publicznych, skierowac do tych obszaréw ochrony zdrowia, gdzie wystepuja najwieksze
niedomagania oraz do tych, ktére mogg przyczynic sie do maksymalizacji efektéw zdrowotnych.

W ramach analizy ex ante przeprowadzone badania jakosciowych wykazaty, ze o ile wieksze jednostki
(szpitale, szczegdlnie majgce charakter ogélnowojewddzki) chetnie korzystajg ze srodkéw
europejskich, to jednostki mniejsze, szczegdlnie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) majg bardzo
ograniczony potencjat i sktonnos¢ do uczestnictwa w projektach europejskich. Wiele jednostek stara
sie tez minimalizowac swoje koszty dziatania; tymczasem przyktadowo zakupy nowego sprzetu
oznaczajg takze w przysztosci koszty jego utrzymania, serwisowania, a takze zatrudnienia
odpowiednich specjalistoéw do jego obstugi.

Wyzwaniem moze by¢ tez brak jasnosci, jezeli chodzi o zasady organizacji stuzby zdrowia w
przysztosci (mozliwe plany upafdstwowienia czesci szpitali), a takze planowane zmiany podatkowe,
uderzajgce mocno w samorzady. W takiej sytuacji znaczna cze$¢ podmiotdw dziatajgcych w sferze
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ochrony zdrowia moze nie by¢ sktonna do podejmowania ryzyka, z jakim wigze sie zawsze zacigganie
finansowania zwrotnego dostepnego na rynku.

Zasadno$¢ wiaczenia obszaru zdrowia do interwencji potwierdza jednak PRG, ktéry wskazuje na

koniecznos¢ finansowania potrzeb ogdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w formie wsparcia

zwrotnego z uwagi na odptatny charakter Swiadczonych ustug lub przychdd szpitali osiggany z tytutu

kontraktéw z NFZ oraz powigzania wtascicielskie i mozliwosci dokapitalizowania tych podmiotow

wyniku powiazan wtascicielskich z jednostkami samorzadu terytorialnego. Istnieje réwniez oferta

rynkowego wsparcia pozyczkowego i gwarancyjnego oferowanego dla szpitali, ktéra jednak w

znacznej mierze opiera sie na udzieleniu prefinansowania wydatkdw w ramach projektow
dotacyjnych.

W zwigzku z tym sugerowane jest, aby znaczgca czes¢ wsparcia dla szpitali byta wdrazana w formie
instrumentéw czesciowo zwrotnym (pozyczka z umorzeniem). Nalezy takze podkreslié, ze w
perspektywie finansowej 2021-2027 w ramach wdrazania regionalnego programu operacyjnego
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza wsparcie dla opieki szpitalnej zostato istotnie ograniczone
jedynie do waskiego zakresu dziatan zwigzanych z projektem fazowanym lub wsparciem AOS lub
wsparciem rozwoju Opieki Jednego Dnia . W zwigzku z jednoczesnym silnym ograniczeniem dostepu
do unijnego wsparcia dotacyjnego dla podmiotéw szpitalnego, w tym ograniczonym zakresem
finansowania, ograniczong alokacjg i terminami na realizacje inwestycji np. z Krajowego Programu
Operacyjnego (zatozono wsparcie przede wszystkim szpitali powiatowych) nalezy umozliwi¢ dostep
do finansowania tego typu inwestycji ze srodkéw reuzycia 2014-2020.

Priorytetowo nalezy zapewni¢ dostep do wsparcia podmiotom opieki szpitalnej o jak najwiekszym
zasiegu i szerokiej gamie specjalizacji ustug, w celu stworzenia wiekszej ilosci miejsc opieki szpitalnej
(zwiekszenia ilosci tézek szpitalnych na mieszkanca wojewddztwa). Powyzsze umozliwi przy$pieszenie
leczenia mieszkancow wojewddztwa oraz wptynie na polepszenie poziomu dostepnosci ustug, a takze
zwiekszy ocene atrakcyjnosci wojewddztwa pod katem wzrostu poziomu jakosci zycia.

Kluczowga do wsparcia inwestycjg jest wsparcie realizacji drugiej fazy inwestycji w Wojewddzkim
Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki we Wtoctawku (pierwsza finansowana jest ze
$Srodkéw RPO WK-P 2014-2020). Inwestycja polegajgca na budowie/modernizacji i zakupie
wyposazenia medycznego. Zaktada sie, ze projekt z uwagi na swojg skale (projekt duzy, podlegajacy
zgtoszeniu do KE) moze zostac¢ objety montazem finansowym z réznych Zzrédet wsparcia (np. FEdKP
2021-2027, kredyt Europejskiego Banku Inwestycyjnego, dotacje KPO oraz budzet wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego). Zaktada sie mozliwos¢ udzielenia wsparcia na poziomie od 50 do 70 min zt .

W przypadku finansowania czesci dziatalnosci szpitala, ktdra nie jest objeta kontraktem z NFZ nalezy

uwzgledni¢ mozliwo$¢ wystapienia pomocy publicznej na poziomie oferowanego wsparcia.

3.2 Obszar kultury

Kultura, za posrednictwem instytucji kultury, ma bezposredni i posredni wptyw na jakos¢ zycia.
Uwzgledniajg to rdzne teorie jakosci zycia, ktére definiujg jg np.: jako zespdt warunkdw Zycia
cztowieka, obiektywne atrybuty swiata przyrody, przedmiotdw i kultury, obiektywnie oceniane
atrybuty cztowieka zwiqzane z poziomem Zycia i pozycjq spoteczng, a takze wtasciwe funkcjonowanie
jego organizmu®. Jesli chodzi o bezposredni wptyw kultury na jako$é zycia, to w badaniach nad tg

20 H, Sek (red.), Spoteczna psychologia kliniczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 1993, s. 110
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drugg uwzglednia sie zazwyczaj mozliwos¢ uczestnictwa w ,,zbiorowych” praktykach kulturalnych, jak
festyny, koncerty czy wystawy. W takim ujeciu kultura, obok rozrywki, rekreacji czy sportu, w
kontekscie jakosci zycia, w najbardziej bezposredni sposdb wptywa na nig jako sposdb spedzania
czasu wolnego?..

Jednostki samorzadu terytorialnego podejmujg caty szereg dziatan na rzecz rozwoiju, popularyzacji
szeroko rozumianej kultury i dziedzictwa Narodowego. Samorzady (obok paristwa) majg obowigzek
sprawowac mecenat nad dziatalno$cig kulturalng i sg gtéwnym zrédtem finansowania kultury w
Polsce. Jednak wraz z rozwojem sektora non-profit coraz wiecej fundacji i stowarzyszen staje sie
partnerami samorzgddow w swiadczeniu ustug publicznych w obszarze kultury. Takze same samorzady
coraz aktywniej samodzielnie podejmujg sie organizacji réznorodnych wydarzen kulturalnych lub tez
zlecajg realizacje czesci z nich innym podmiotom.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?? w artykule 6 zobowigzuje wtadze do stwarzania warunkéw do
upowszechniania i rownego dostepu do débr kultury, obywatele natomiast majg prawo do
artystycznej wolnosci twdrczej i wolnosci korzystania z débr kultury (art. 73). Dlatego tez panstwo,
zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?®, w osobie ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, ma obowigzek sprawowaé mecenat nad dziatalnoscig kulturalng w Polsce.
Polega on na wspieraniu i promocji twérczosci, edukacji i oswiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw
kulturalnych oraz opieki nad zabytkami i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 2 ustawy).

Wraz z przywrdéceniem w Polsce samorzadu terytorialnego w 1990 r. duza cze$¢ odpowiedzialnosci za
instytucjonalne zasoby kultury zostata przeniesiona do samorzadow stajac sie ich dziataniem
wthasnym. W pierwszej kolejnosci do kompetencji samorzaddéw witgczono lokalne biblioteki publiczne,
domy i osrodki kultury oraz kluby i $wietlice. Nastepnym etapem byto przeniesienie dodatkowych
zadan do najwiekszych miast — prowadzenia instytucji kultury wpisanych do rejestru przez wojewode
i kompetencji wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw?*. Drugi etap decentralizacji nastgpit w wyniku
reformy ustrojowej paristwa w 1998 r., kiedy to pojawity sie trzy poziomy prowadzenia polityki
kulturalnej w Polsce — centralny (ministerstwo), regionalny (samorzgdy wojewddzkie) i lokalny
(samorzady gminne i powiatowe). Rolg samorzgdéw, ktdrym zostaty przekazane zasoby kultury jest
samodzielne wykonywanie zadan publicznych zmierzajgcych do zaspokojenia potrzeb spotecznosci.

Kazdy szczebel samorzadu terytorialnego ma ustawowy obowigzek podejmowania dziatan w
obszarze kultury oraz ochrony i opieki nad zabytkami. Samorzad wojewddztwa jest regionalng
wspdlnotg samorzgdowg posiadajgcg osobowosc prawng, ktdrg tworzg mieszkancy wojewddztwa.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe

w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

8 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz.U. 2023
poz. 1662 z pdzn. zm.

23 Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r., Dz. U. 1996, nr 13, poz. 74.

24 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa Dz. U. 1998, nr 106, poz. 668, ze zmianami.
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Podstawowe kompetencje i zakres dziatart samorzgdu wojewddztwa reguluje ustawa o samorzadzie
wojewddztwa®.

Podstawowymi zadaniami samorzgdu wojewddztwa w zakresie kultury jest wspieranie jej rozwoju
oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie. W
skrdcie, ustugi kulturalne realizowane przez wojewddztwo mozna podzieli¢ na nastepujgce rodzaje:
muzealne, teatralne, muzyczne, biblioteczne, osrodkdéw i centréw kultury oraz zwigzane z ochrong
dziedzictwa kulturowego. Dziatania z obszaru kultury finansowane sg przez samorzgd wojewddztwa
jako: zadania wtasne, dotacje podmiotowe udzielane regionalnym instytucjom kultury, pomoc
finansowa dla innych jednostek samorzgdu terytorialnego, dotacje dla organizacji pozarzgdowych i
wiascicieli zabytkéw wpisanych do wojewddzkiego rejestru zabytkéw, konkursy (z nagrodami,
dotyczacymi obszaru kultury).

Dodatkowo wspierane sg przedsiewziecia inwestycyjne realizowane przez regionalne instytucje
kultury, ujete w planie inwestycyjnym (wspotfinansowanie zadan, ktére otrzymaty srodki z funduszy
Unii Europejskiej: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i Regionalnego Programu
Operacyjnego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego).

Do zakresu dziatarh samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze
wojewoddzkim (niezastrzezonych ustawami na rzecz organdw administracji rzgdowej), ktére realizuje
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé. Zakres tych dziatan nie narusza autonomicznosci i
kompetencji powiatu oraz gminy. Wsréd zadan samorzgdu wojewddztwa mozna wyszczegdlnic
zadania w zakresie kultury takie jak tworzenie, organizowanie, administrowanie i nadzorowanie
regionalnych jednostek organizacyjnych (m.in. bibliotek, muzedw, teatréw, filharmonii, centréow
kultury i sztuki) oraz prowadzenie ich rejestru, ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami oraz
dotowanie instytucji kultury, wspieranie innych jednostek samorzadu terytorialnego czy organizacji
pozarzadowych.

Ponadto, ustawa zobowigzuje samorzad do tworzenia strategii rozwoju, ktdra ma realizowac m.in.
cele zwigzane z szeroko pojetg kulturg, m.in. pielegnowanie dziedzictwa narodowego, ksztattowanie
Swiadomosci kulturowej i tozsamosci lokalnej mieszkarncow wojewddztwa oraz zachowanie wartosci
Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu przysztych pokolen. Kultura jest tym
samym wpisana w polityke rozwoju wojewddztwa, szczegdlnie jesli chodzi o wspieranie rozwoju
samej kultury, opieke nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalnym wykorzystywaniem zgodnie z
art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy?®.

Kultura i zycie spoteczne s3 ze sobg nierozerwalnie zwigzane, choéby w tym znaczeniu, ze kultura
wspottworzy normy spoteczne, a ludzie, dziatajgc w okreslonych kontekstach, wspoéttworza kulture.
Nierozerwalnym jest w zwigzku z tym wptyw na jako$¢ zycia spotecznego, jaki wywierajg instytucje
kultury poprzez swojg oferte, dziatania. Te z kolei zmieniajg sie pod wptywem m.in. projektow
infrastrukturalnych, modernizujacych ich funkcjonowanie. Ich celem jest wzmocnienie oddziatywania
instytucji kultury na spotecznos¢ lokalng, nie tylko poprzez poszerzenie mozliwosci obcowania ze
sztuka, spedzania czasu wolnego, rozwoju zainteresowan, ale i uswiadamiania roli kultury w rozwoju
spotecznym, w tym zwtaszcza rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego. W tym sensie dziatalnosé

25 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pozn. zm.
26stawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pozn. zm.
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instytucji kultury mozna ukazywac jako wartg finansowania ze srodkéw publicznych, bo generujaca
»Spoiwo” (wartosci, kompetencje, pamiec historyczng) niezbedne dla funkcjonowania spotecznosci
lokalnych.

Dziedzictwo kulturowe ma istotne znaczenie dla spotecznosci i regionu. Jednoczesnie kultura jest
rowniez postrzegana jako zaséb. Komisja wskazata kulture jako czynnik pobudzajgcy wzrost

i zatrudnienie oraz umozliwiajgcy witgczenie spoteczne, a takze jako istotny element wzmacniajacy
stosunki miedzynarodowe Unii. Zgodnie z danymi statystycznymi Eurostatu w sektorze kultury w UE
w 2018 r. byto zatrudnionych 8,7 min ludzi, tj. 3,8% ogdtu pracownikéw.

Obiekty kultury objete co do zasady polegajg w duzej mierze na dotacjach, jesli chodzi o prowadzenie
biezgce]j dziatalnosci i finansowanie kosztéw inwestycyjnych. W obowigzujgcych mechanizmach
finansowania nie zapewnia sie wystarczajgcych zachet do generowania dochodéw. Z wymogéw EFRR
dotyczacych projektéw generujacych dochdd wynika natomiast, ze im wyzsze sg dochody netto
generowane przez dany projekt, tym mniejsze jest wsparcie ze srodkéw UE.

Z uwagi na powyzsze w obszarze kultury dedykowana forma powinna by¢ czesciowo zwrotna
(pozyczka z czesciowym zwrotem). Dodatkowo inwestycje w obszarze kultury w perspektywie
finansowej 2021-2027, w ramach FEdKP, bedg mogty by¢ finansowane tylko jesli bedg objete polityka
terytorialng lub stanowig projekty samorzgdu wojewddztwa o znaczeniu strategicznym dla regionu,
ktore wynikajg ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa do 2030 roku.

Z uwagi na mozliwosé wystgpienia pomocy publicznej na etapie udzielania wsparcia nalezy mie¢ na
uwadze zasady z tym zwigzane np. pomoc de minimis lub art. 53

3.3 Obszar drég wojewodzkich

Drogi wojewddzkie w Polsce stanowig gestg sie¢ powigzan drogowych uzupetniajgcych siatke drog
krajowych a posrednio rowniez drég magistralnych tzn. ekspresowych i autostrad. W Polsce drogi
publiczne sg podzielone na klasy?” (okreslajgce zbiér wymagan technicznych i uzytkowych) i
kategorie®® (wynikajgce z funkcji drogi w sieci drogowej). Do drég wojewédzkich zalicza sie drogi
stanowiace potaczenia miedzy miastami, majgce znaczenie dla wojewddztwa. Zaliczenie do
kategorii drég wojewddzkich oraz ustalenie ich przebiegu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewddztwa®®. Na drogach wojewddzkich ruchem zarzadza marszatek wojewddztwa, z wyjatkiem
drdg potozonych w miastach na prawach powiatu, gdzie zarzadza nimi prezydent miasta. Sejmiki
wojewoddztw powotaty jednostki organizacyjne tzw. zarzad drég wojewddzkich, wykonujace
obowigzki zarzadcy drég wojewddzkich na swoim terenie. Najwazniejszym zadaniem Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Bydgoszczy jest poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej na trasach
wojewoddzkich poprzez zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz poprawe jakosci

27 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 roku w sprawie przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1518) w celu okreslenia wymagan
technicznych i uzytkowych wprowadza nastepujace klasy drég: autostrady (oznaczane symbolem A), drogi
ekspresowe (oznaczane symbolem S), drogi gtéwne ruchu przyspieszonego (oznaczane symbolem GP), drogi
gtéwne (oznaczane symbolem G), drogi zbiorcze (oznaczane symbolem Z), drogi lokalne (oznaczane symbolem
L) oraz drogi dojazdowe (oznaczane symbolem D).

28 Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645, ze zm.)

2% Art. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645, ze zm.)
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powigzan infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym z krajowym i miedzynarodowym uktadem
transportowym.

Dtugos¢ drdg publicznych (wg. stanu na koniec 2022 r. - zrédto Gtéwny Urzad Statystyczny) wynosi
427 580,3 km.

e krajowe —19459,5 km,
e wojewoddzkie - 29 597,4 km,
e powiatowe —124 210,5 km,
e gminne —254312,9 km.

Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi
finansowane sg przez:

e ministra wtasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad w odniesieniu do drég krajowych,

e samorzad wojewddztwa w odniesieniu do drég wojewddzkich,

e samorzad powiatowy w odniesieniu do drég powiatowych,

e gminy w odniesieniu do drég gminnych,

e miasta na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami publicznymi, z wyjatkiem autostrad i
drég ekspresowych.

Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég zaktadowych oraz
zarzadzania nimi finansowane sg ze srodkéw podmiotdw zarzadzajacych tymi drogami.

Sie¢ drég wojewddzkich ma istotne znaczenie dla obstugi potrzeb spoteczno-gospodarczych

i turystycznych catego regionu. Zapewnia ona wzajemne potgczenia osrodkéw miejskich o
podstawowym znaczeniu w wojewdédztwie oraz wielu mniejszych miejscowosci. Dlatego tez,
utrzymanie i rozwaj tej kategorii drog jest jednym z najwazniejszych i najbardziej kapitatochtonnych
obowigzkéw samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zadania dotyczgce budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég wojewddzkich oraz
zarzadzania nimi finansowane sg przez samorzad wojewddztwa. Dziatania te powodujg poprawe

i komfort jazdy oraz stan srodowiska — na przyktad poprzez zmniejszenie emisji spalin i
zanieczyszczenia wdd gruntowych. Wszystkie te elementy wptywajg na zwiekszenie atrakcyjnosci
catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako miejsca przyciggajgcego inwestorow i turystow.

Sie¢ drog wojewddzkich w wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim ma dtugos¢ prawie 1700 km
kilometréw. Zgodnie z ustawg o drogach publicznych do drég wojewddzkich zalicza sie drogi,
stanowigce pofaczenia miedzy miastami, majgce znaczenie dla wojewddztwa oraz drogi o znaczeniu
obronnym niezaliczone do drég krajowych. Biezgce utrzymanie drég wojewddzkich realizowane jest
gtéwnie poprzez 6 Rejonéw Drég Wojewddzkich funkcjonujgcych w: Inowroctawiu, Toruniu, Tucholi,
Wabrzeznie, Wtoctawku i Zotedowie.
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Zdecydowanie najwieksze potrzeby inwestycyjne w wojewddztwie wystepujg w obszarze
infrastruktury drogowej. Alokacja na ten cel dostepna w ramach nowego programu FEdKP 2021-2027
zabezpiecza zaledwie % plandw inwestycyjnych w tym obszarze.

Projekty dotyczace infrastruktury drogowej sg zazwyczaj finansowane w formie bezzwrotnej,
podobnie jak i wszystkie inne projekty infrastrukturalne, w przypadku ktérych trudno zidentyfikowac
jakikolwiek mierzalny zwrot z projektu i ktdre muszg by¢ realizowane w ogdlnym interesie
spotecznym. Inwestycje w infrastrukture drogowgq przektadaja sie takze na zmniejszenie liczby
wypadkéw i poprawe bezpieczenstwa. Stad decyzja wojewddztwa, aby tego typu inwestycje
finansowad w formie czesciowo zwrotnej (pozyczka z premig w postaci braku koniecznosci zwrotu
czesci pozyczonego kapitatu za spetnienie okreslonych efektéw).

Waznym aspektem jest takze zapewnienie ciggtosci sciezek rowerowych. Wptywa to na wzrost
atrakcyjnosci potencjatéw endogenicznych regionu. Wytyczone i ciggte szlaki rowerowe pozwalajg na
podziwianie bogactwa krajobrazéw, panoramy wielu punktéw widokowych, peretek
architektonicznych i ciekawostek lezgcych na trasie , tym samym przyczyniajg sie do zwiekszenia
ruchu turystycznego w regionie. Wptyw nowych inwestycji drogowych na rozwéj regionu zalezy w od
istniejgcej siatki potgczen drogowych, w tym drdg ekspresowych faczacych wieksze miasta z
regionem atrakcyjnym przyrodniczo, co moze stymulowac rozwdj infrastruktury turystycznej.

W przypadku obszaru o tradycjach przemystowych, mozliwos¢ szybkiego transportu np.
komponentdéw do produkcji moze wptynaé na zwiekszenie dostepnosci rynkdw, rozwdj istniejgcych

i powstawanie nowych osrodkéw biznesowych czy tez rozwéj specjalnych stref ekonomicznych, ktdre
powstajg sgsiedztwie nowo wybudowanej infrastruktury drogowej.

Regiony poza gtéwnymi osrodkami miejskimi sg w stanie zatrzymac wykwalifikowanych
pracownikéw, wzmacniajac lokalny rynek pracy. Mozliwosc¢ szybkiego dojazdu do pracy czy,

w przypadku firm, do klienta, wptywa réwniez na wzrost konkurencyjnosci regionu, dzieki obnizeniu
kosztéw ustug i ich szerszej dostepnosci. Tym samym inwestycje drogowe stymulujg rozwéj obszaréw
dotknietych inwestycjami i wptywajg na wzrost PKB w regionie.

Nalezy wskazaé, ze w ramach PRG w ramach projektu RIF zatozono, ze jednym z obszaréw wsparcia
wymagajgcym uruchomienia instrumentdw wsparcia jest wspieranie inwestycji infrastrukturalnych
niezbednych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym budowy lub modernizacje drdg. Dziatanie
takie potwierdza wynik Analizy potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych odebranej

w grudniu 2021 r.

Inwestycje infrastrukturalne (np. budowa drogi) byty dos$¢ szeroko finansowane dotacyjnie w
perspektywie 2007-2013 i 2014-2020 w nowej perspektywie takich mozliwosci jest znacznie mniej
(finansowane mogg by¢ tylko wybrane projekty z zakresu projektéw fazowanych, miejsca
niebezpieczne czy obwodnice). W ramach FEdKP 2021-2027 wytgczono ze wsparcia sg drogi
powiatowe i gminne.

3.4 Obszar srodowiska/ efektywnos$¢ energetyczna/ wykorzystywanie odnawialnych zrédet
energii w gospodarce energetycznej/ gospodarka wodno-kanalizacyjna
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Rolg polityki ekologicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. Powinno to
znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich strukturach zarzadzania pafnstwem na szczeblu krajowym,
wojewoddzkim i lokalnym oraz w takim podziale kompetencji i zadan, ktéry pozwoli na to, aby cele na
kazdym szczeblu byty wyznaczane w oparciu o rozpoznanie potrzeb, zas srodki do ich osiggniecia —
dobierane z uwzglednieniem kryteriow efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej. Szczegdlne
znaczenie w osiggnieciu celéw polityki ekologicznej przypisane jest jednostkom samorzgdu
terytorialnego. W ich gestii lezy racjonalne planowanie zagospodarowania przestrzennego, ktére
pomaga chroni¢ ludnos$é przed zanieczyszczeniami powietrza i hatasem, suszami i powodziami oraz
stratami przez nie powodowanymi, jak réwniez przyrode przed nadmierng presja®.

W przypadku realizacji projektdw z zakresu ochrony srodowiska, nalezy mieé¢ na uwadze przede
wszystkim cel publiczny, ktéry przejawia sie w konstytucyjnym obowigzku zapewnienia przez
panstwo bezpieczenstwa ekologicznego wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom.

Potrzeby inwestycyjne we wszystkich obszarach sg bardzo duze, a jednoczesnie beneficjenci
projektéw znajdujg sie w sytuacji finansowej, ktéra nie pozwala im finansowac¢ z wtasnych $rodkéw
wszystkich projektow. Beneficjenci projektéw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, jak réwniez
gospodarki odpadami, deklaruja, ze w przypadku nieotrzymania dotacji ograniczyliby zakres projektu,
odtozyliby w czasie lub zaniechali realizacji projektu, a tylko 1,3% beneficjentéw uznato, ze
zrealizowatoby projekt bez zadnych zmian i w pierwotnie okreslonym czasie. Beneficjenci dziatania
2.1, 2.4 oraz 2.5 POIiS, w przypadku braku otrzymania dotacji, przede wszystkim zaniechaliby
realizacji projektu, odtozyliby go w czasie lub ograniczyli zakres projektu.

Planowane inwestycje w obszarze oswietlenia ulicznego, inwestycji wodno-kanalizacyjnych, czy
mikroinstalacji w budynkach publicznych beda komplementarne do wsparcia oferowanego w nowej
perspektywie finansowej 2021-2027. Bedg to inwestycje w petni gotowe, pilotazowo wdrazane ze
Srodkéw powracajgcych z instrumentéw finansowych 2014-2020 i 2007-2013. Dodatkowo planowany
jest projekt przebudowy gtéwnej siedziby Urzedu Marszatkowskiego wpisujacy sie cele RPO WK-P
2014-2020 jakimi s3 w termomodernizacja budynku, w tym zaktadajgca wdrozenie elementéw
budownictwa pasywnego, a jednoczesnie realizujacy jeden z celow Programu jakim jest utrzymanie
niezbednych warunkéw pracy oraz poziomu zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikéw,
gwarantujgcych skuteczne wykonywanie obowigzkdw zwigzanych instytucjonalnych. Finansowanie
wyzej wymienionych dziatan w ramach ponownego wykorzystania srodkéw zwrdéconych bedzie
stanowito dziatania komplementarne wzgledem instrumentdw wdrazanych w ramach dziatan 2.1,
2.5,2.161i2.17 z FEAKP 2021-2027. Niewielka ilo$¢ projektow jak i nastawienie na finansowanie

w ramach reuzycia projektéw z list rezerwowych RPO WK-P 2014-2020, ktére charakteryzujg sie
mozliwoscig szybkiego wdrozenia w roku 2024 nie wptynie na zaktdcenie skutecznego wdrozenia
instrumentéw finansowych taczonych z dotacjami w ramach programu FEdKP 2021-2027.

Brak drég, wzglednie drég o wystarczajgco dobrej nawierzchni, niedobory nie tylko sieci
kanalizacyjnej, ale takze wodociggowej, oczyszczalni sciekdw, ogromne zaniedbania w zakresie
gospodarki odpadami — to tylko niektdre z najwazniejszych czynnikéw powodujacych obnizenie
standardu zycia lokalnych spotecznosci. Dodatkowo, tereny niewyposazone w zadowalajacym
stopniu w obiekty infrastrukturalne, poprzez swoja niskg konkurencyjnos¢ zniechecaja
potencjalnych inwestorow, co skutkuje okreslonymi kosztami spotecznymi (brak nowych miejsc
pracy, mniejsze od potencjalnych wptywy do budzetéw gmin, itp.). Stad tez nadrabianie opdznien

30 "polityka ekologiczna pafistwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej"
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w dziedzinie infrastruktury jest od lat jednym z priorytetow polityki wtadz samorzagdowych,
a w istotnym zakresie — takze wtadz centralnych.

Zgodnie ze zdiagnozowanym w ramach PRG do wsparcia obszarem interwencji pn. ,,Ochrona
przyrody + zmiany klimatyczne” planuje sie wykorzystanie wsparcia czeSciowo zwrotnego

w przedmiotowym zakresie. Mimo, ze przy korzystaniu ze srodkéw zwrotnych, wzrosty optaty na
np. w przypadku inwestycji termomodernizacyjnych na fundusz remontowy to nie stanowito to
czynnika uniemozliwiajgcego realizacje inwestycji. Analiza tych obszaréw zwigzanych z szeroko
pojmowanymi inwestycjami pro-srodowiskowymi wskazuje na koniecznos¢ dalszego wspierania
dziatarh w formie instrumentu finansowego obejmujacego dotacje i pozyczke3'.Do rozwazenia
pozostaje zastosowanie wyzszego poziomu komponentu dotacyjnego dla budynkéw uzytecznosci
publicznej, co wynika ze specyfiki beneficjenta, jakim sg instytucje publiczne, dla ktérych korzystanie
z dtuznej formy wsparcia jest z prawnego punktu widzenia bardzo utrudnione i w praktyce
niespotykane. Do tej pory zacheta bezzwrotna stanowita gtéwng motywacje do wnioskowania

o wsparcie w obszarze efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,
nalezy tu wskazac wtasnie mozliwos¢ wykorzystania instrumentéw czesciowo zwrotnych (pozyczka z
premig w postaci braku koniecznosci zwrotu czesci pozyczonego kapitatu za spetnienie okreslonych
efektow). Jakkolwiek analizujgc powyzsze obszary komplementarnosé dziatan w stosunku do nowej
perspektywy przejawia sie w ich pilotazowym uruchomieniu (do tej pory w gtéwnej mierze byty do
instrumenty bezzwrotne), linia demarkacyjna wynikajgca z polityki terytorialnej, a takze duza chec ze
strony Beneficjentéw do realizacji inwestycji w obszarze szeroko pojmowanej efektywnosci
energetycznej.

3.5 Obszar potencjatow endogenicznych

We wspotczesnej gospodarce, pomimo wzrostu oddziatywania czynnikéw egzogenicznych,
zwigzanych z polityka krajowg i Unii Europejskiej oraz dynamicznym rozwojem miedzynarodowych
przeptywdw kapitatu (w formie zaréwno inwestycji bezposrednich, jak i portfelowych), szczegdlng
uwage zwraca sie na znaczenie zasobdéw endogenicznych, jako tych, ktére mogg dziataé stabilizujgco
na funkcjonowanie gospodarek lokalnych i regionalnych. Na rzecz wagi i wartosci rozwinietych
zasobow endogenicznych przemawia przede wszystkim ich relatywnie silne powigzanie z lokalnym
rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz zyciem spotecznosci lokalne;j.

Rozwdj gospodarczy mierzony jest zwykle na poziomie panstw, jednakze w warunkach swiatowego
wzrostu znaczenia regiondw, systematycznie wzrasta znaczenie rozwoju regionalnego i kreowania
rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym. Wspdtczesne trendy gospodarcze coraz czesciej
determinowane sg poprzez procesy rozwoju endogenicznego wykorzystujgce uwarunkowania lokalne
i regionalne ze szczegdlng rolg spotecznosci lokalnych bedacych podmiotem rozwoju.

W odniesieniu do regiondw ekonomicznych szczegdlng role polegajgcy na stymulowaniu ich rozwoju
petni samorzad terytorialny. Granice regiondw ekonomicznych nie muszg sie pokrywaé z granicami
regiondw administracyjnych, jednak rolg samorzagdu wojewddztwa jest identyfikowanie regionow
ekonomicznych i skuteczne wzmacnianie ich potencjatu endogenicznego®?. Samorzad terytorialny jest

31 Ocena mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i srodowiska
w Polsce w okresie programowania 2021-2027, cz. 1: Ocena rynku (raport), EY, EBI 2021, s. 114

32 5zmigiel K., 2009, Regionalne po co i z kim? Relacje miedzynarodowe samorzadéw wojewddztw, Warszawa:
Geoprofit.
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waznym podmiotem zarzgdzania, ale nie jedynym. Petni on funkcje podmiotu zarzadzania tylko

w stosunku do sektora samorzgdowego. Jest jednak gospodarzem na okreslonym terenie i jako
gospodarz powinien by¢ aktywny w stosunku do pozostatych elementéw systemu gospodarki lokalnej
i regionalnej. Powinien by¢ koordynatorem i inspiratorem rozwoju oraz najwazniejszym podmiotem
zarzadzajgcym procesem zmian ha danym obszarze®. Powinien planowaé i organizowac wdrazanie
tych zmian, przekonywac¢ do nich, a takze kontrolowad realizacje zatozonych celéw i zadan.

W kontekscie petnienia tych funkcji uzasadnione jest okreslenie ,,zarzgdzanie rozwojem i
konkurencyjnoscig regionu lub subregionu” w stosunku do samorzadu terytorialnego. Trudno jest
znalez¢ inny podmiot, ktéry miatby do odegrania wazniejszg role w przygotowaniu regionow

i subregionéw do udziatu w $wiatowej konkurencji. Rozwéj i konkurencyjnosc gospodarki sg wiec
zalezne od dziatan administracji publicznej. Ponadto rolg samorzaddéw jest wplecenie rozwijajacych
sie przedsiebiorstw w rozwaj regionalny i lokalny w taki sposéb, aby mozliwe byto wspieranie
procesu ich rozwoju, a zarazem wykorzystanie tego procesu jako impulsu do aktywizacji gospodarczej
danych jednostek samorzgdowych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20303 rozwija postanowienia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Wskazano w niej, ze gtdwnym
celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriéw iich
specjalizacji dla osiggania zrbwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu
dochoddw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym. Powyzszy cel realizowany jest poprzez trzy cele
szczegdtowe polityki regionalnej:

1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i
przestrzennym.

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.
3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Majgc na uwadze znaczenie wsparcia potencjatéw endogenicznych na rozwdj wojewddztwa zasadne
jest dopuszczenie mozliwosci wsparcia tego obszaru ze srodkéw zwrdconych z instrumentéw
finansowych wdrazanych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Wsparcie rozpoznawalnych inwestycji z
zakresu potencjatéw turystycznych regionu (tj. uzdrowiska, zabytki, itp.) umozliwia rozwéj lokalnego
biznesu.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wyniki analizy oceny ex ante nie wskazywaty na zasadnos¢
uruchamiania wsparcia w danym obszarze w ramach FEdKP z uwagi na ryzyko braku osiggniecia masy
krytycznej potrzebnej dla uruchomienia instrumentu. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze taki
instrument funkcjonuje w ramach Programu Polska Wschodnia 2021-2027 i zaleznie od dalszych
potrzeb, skali oraz potencjatu turystycznego realizowanych przedsiewzie¢ nalezy umozliwi¢ zwrotne
finansowanie tego typu przedsiewzie¢ z mozliwoscig przyznania premii w postaci braku koniecznosci
zwrotu czesci pozyczonego kapitatu za spetnienie okreslonych efektéw. Planuje sie pilotazowe
uruchomienie wsparcia zwrotnego dla projektow o najwiekszym potencjale endogenicznym dla

33 Kosiedowski W. (2008), Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, (w:) Gospodarka regionalna i lokalna,
(red.:) Z. Strzelecki, Warszawa: PWN.
34 Przyjeta przez Rade Ministréw uchwata nr 102 z dnia 17 wrze$nia 2019 r. (M.P. 2019 poz. 1060).
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rozwoju ruchu turystycznego/ uzdrowiskowego, ktére jednak same w sobie nie generuja
wystarczajgcych dochoddw umozliwiajgcych utrzymanie inwestycji np. wsparcie budowy tezni na
obszarach uzdrowiskowych. Nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ mozliwos¢ finansowania projektéw,
ktore nie mogty by¢ zrealizowane w ramach RPO WK-P 2014-2020 pomimo pozytywnej oceny dla
dofinansowania projektu, a w ramach FEdKP 2021-2027 majg utrudniony dostep do finansowania
(np. wsparcie waloréw uzdrowiskowych).

3.6 Obszar placéwek opiekunczo-wychowawczych

XXI wiek jest okresem dokonywania sie wielu przemian spotecznych. Sg one miedzy innymi
czynnikami powstawania coraz wiekszej ilosci patologii rodzinnych. Obok problemu alkoholizmu,
narkomanii, bezrobocia obecne jest réwniez zjawisko umieszczania coraz wiekszej liczby dzieci

w placédwkach opiekuriczo - wychowawczych. Pojecie ,,placéwki opiekuniczo- wychowaweczej” odnosi
sie do kwestii wychowania opiekunczego, ktérego formami funkcjonalno-organizacyjnymi sg
instytucje wychowania opiekunczego, a wsrdd nich placéwki opiekuniczo- wychowawcze. Placéwki te
sg forma organizacyjng pomocy spotecznej. Aktem prawnym regulujgcym ich utworzenie jest Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®.

Niewatpliwie obszarem, gdzie zachodzi nieustanna konieczno$¢ wsparcia sg inwestycje o charakterze
publicznym i spotecznym. Wynika to ze sporego obszaru potrzeb, szczegdlnie dot. pomocy
spotecznej.

Samorzady majg obowigzek wypetniania zadan publicznych, w tym miedzy innym zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wsparcie instytucjonalne placéwek opiekunczo-
wychowawczych jest zgodne z celami RPO WK-P 2014-2020. Z uwagi na brak elementu dochodowosci
oferowane wsparcie powinno by¢ czesciowo zwrotne (z premig w postaci braku obowigzku zwrotu
czesci kapitatu za osiggniecie okreslonych efektéw). Komplementarno$¢ wsparcia zwigzana jest
przede wszystkim z faktem, ze w ramach FEdKP 2021-2027 istnieje mozliwo$¢ wspierania jedynie
instytucji wsparcia dziennego dziatajgcych w systemie opieki spotecznej. Natomiast nalezy mie¢ na
uwadze, ze w ramach FEJKP brak jest mozliwosci wspierania placowek opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dzieci w ramach pieczy zastepczej.

Powyisze zatozenie jest zgodne z PRG tj. finansowania potrzeb ogdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: ,,Rozwdj spoteczny (inne potrzeby JST)”), w tym zadan wtasnych JST takich jak
ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, edukacja, dziatania w zakresie kultury, budowa obiektow
uzytecznosci publicznej, porzadku publicznego.

Mozliwosci i optymalny zakres wykorzystania w perspektywie finansowej 2021-2027 srodkow
stanowigcych wsparcie w perspektywie finansowej w latach 2007-2013 i 2014-2020 (z
uwzglednieniem podstaw prawnych, dajgcych takie mozliwosci)

Temat wykorzystania srodkéw finansowych z reuzycia jest bardzo obszerny — nalezy wzig¢ pod uwage
uwarunkowania formalno-prawne, biezgcg interwencje w ramach innych programoéw,

35Dz.U. 2 2023 poz. 1426 z pdin. zm.
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uwarunkowania rynkowe, planowang przysztg interwencje, np. w ramach FEdKP czy KPO. Prawdg jest
tez, ze poziom luki finansowej jest na tyle wysoki, ze ,jakakolwiek” kwota przeznaczona w formie
wsparcia zwrotnego dla przedsiebiorstw czy JST bedzie miata uzasadnienie, a popyt prawdopodobnie
pokryje podaz Srodkow. W zwigzku z powyzszym, nie ma istotnego zagrozenia co do
niewykorzystania srodkow.

Jak to zostato juz powyzej wskazane, zgodnie z trescig art. 45 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 srodki zwrécone muszg by¢ wykorzystane w konkretnym
celu oraz w wyznaczonym czasie, tj. w ciggu 8 lat. Nalezy w szczegdlnosci zaznaczyé, iz w najblizszych
latach gtdwny nacisk zostanie potozony na mozliwie najszersze wykorzystanie srodkéw w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027, przy zapewnieniu mozliwosci uzycia niewykorzystanych dotgd
Srodkow w sposdb wspierajacy i uzupetniajgcy biezace dziatanie. Z uwagi na fakt, ze nastepuja
sukcesywnie zwroty srodkéw z podejmowanych w perspektywie finansowej 2007-2013, jak réwniez
2014-2020 przedsiewzie¢, a z drugiej strony — wystepuje prawdopodobiefistwo ograniczenia
dostepnosci Srodkéw UE, z uwagi na elastycznos¢ wykorzystania Srodkow zwréconych samorzad
wojewddztwa oraz Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0., ktéry prowadzi Regionalne
Obserwatorium Gospodarcze, na biezgco bedg monitorowac zmiany zachodzace na rynku

i aktualizowac ocene warunkow rynkowych dla zapotrzebowania na wspieranie inwestycji

w okreslonych formach. W zwigzku z powyzszym prowadzony bedzie biezgcy monitoring sytuacji
gospodarczej regionu w celu dostosowania oferty instrumentdéw finansowych do potrzeb
inwestycyjnych i finansowych ostatecznych odbiorcéw wystepujgcych w danym czasie.

Przestanki ku temu, aby realizowac interwencje w formie wsparcia zwrotnego we wczesniej
wymienionych obszarach w ramach zarzgdzania srodkami zwréconymi sg nastepujgce:

* Re-uzycie srodkéw zwrdconych w postaci instrumentdw zwrotnych pozwoli na wielokrotny obrét
tymi Srodkami i zwiekszenie efektu dZzwigni finansowe;j;

¢ Zapewnienie finansowania w formach zwrotnych obszaréw wytgczonych z finansowania w ramach
perspektywy 2021-2027, jak np. szpitali, uzdrowisk i placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

¢ Niedofinansowane sg pewne obszary, na ktdre naktada sie ring-fencing, co powoduje zwiekszenie
luki finansowej w wybranych obszarach, szczegélnie tzw. ,sfer tradycyjnych”, np. zakupu srodkéw
transportu czy budowy i remontu drég (w zakresie, na jaki istnieje zapotrzebowanie).;

¢ Powiekszenie sie luki finansowej z uwagi na skutki kryzysu spoteczno-gospodarczego wywotanego
pandemig COVID-19, w tym wysoka inflacjg, ktére wptywajg na pogorszenia sytuacji finansowej
przedsiebiorstw i utrudnionego dostepu do finansowania komercyjnego (np. kredytéow bankowych).

¢ Brak wystarczajacych limitdw kontraktacji dla zaspokojenia potrzeb wnioskodawcédw z pozytywnie
ocenionymi projektami do dofinansowania w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Biorac powyzsze pod uwage srodki zwrdcone z instrumentéw finansowych wdrazanych w
perspektywie 2014-2020 powinny by¢ w pilnym trybie jak najszybszym uruchamiane
i ponownie wdrozone na rynek.

Zgodnie z analizg ex-ante zasadnym jest tez uruchomienie (w momencie rozpoczecia wdrazania
FEdKP 2021-2027) pozyczki na wktad wtasny dla posrednikéw finansowych (zwanej tez linig
finansowgy), dzieki czemu posrednicy nie posiadajgcy w dyspozycji wystarczajgcych srodkéw do
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zapewnienia takiego wkfadu byliby w stanie startowa¢ w przetargach lub zapewnienie wktadu do
instrumentéw finansowych FEdKP 2021-2027 w trybie PZP.

Oczywiscie kluczowa jest réwniez decyzja na ile Srodki zwrdcone z instrumentéw finansowych 2014-
2020 mogtyby wspiera¢ wktad wtasny posrednikdw w perspektywie 2021-2027.

Kluczowe jest réwniez wskazanie obiektywnych czynnikéw, ktdre stawiajg wsparcie zwrotne w
rowne;j linii z dotacjami. Do zalet instrumentéw zwrotnych nalezg przede wszystkim:

e w zakresie ich przewagi nad dotacjami:

- brak uzaleznienia wsparcia od terminéw ogtaszanych nabordéw (ciggtos¢ wsparcia);

- szybko$¢ rozpatrzenia wniosku;

- nizszy wktad wtasny niz ten wymagany w przypadku dotacji (lub jego brak);

- brak zobowigzan w zakresie okresu trwatosci;

- mniejsze niz w przypadku wsparcia dotacyjnego obcigzenia administracyjne (m.in. na etapie
rozliczania wydatkéw);

- brak obowigzku objecie wskaznikami programowymi;

- wyzszy efekt przysporzenia;

- mozliwos¢ kwalifikowalnosci podatku VAT.

e w zakresie ich przewagi nad wsparciem pochodzgcym ze Zzrédet komercyjnych:

- konkurencyjne oprocentowanie w stosunku do komercyjnego;

- mozliwos¢ karencji sptaty.

- mozliwos¢ wprowadzenia jedynie czeSciowego zwrotu za spetnienie wyznaczonych efektéw.

W opinii Departamentu Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza zarzadzanie
$rodkami zwréconymi nalezy powierzy¢ Funduszowi, ktéry posiada odpowiednie doswiadczenie, aby
realizowac takie zadanie. Wykorzystanie sSrodkow z ,re-uzycia” powinno koncentrowac sie na
oferowaniu instrumentdw wzmacniajgcych posrednikéw finansowych, a takze dotyczacych sfer, ktére
nie beda finansowane ze $rodkéw europejskich okresu 2021-2027 badz zostaty znaczgco ograniczone
w stosunku do poprzednich perspektyw finansowych, jak i z krajowych srodkéw publicznych.

W kontekscie funkcjonowania Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. znaczenia nabiera
przemyslana demarkacja instrumentéw finansowych wdrazanych ze srodkéw ,,re-uzycia”

z instrumentami proponowanymi dla programu FEdKP 2021-2027.

Zgodnie z KSRR Zarzagdy Wojewddztw powinny dazy¢ do koordynacji wsparcia zwrotnego
oferowanego w regionach ze srodkéw publicznych bedacych w ich dyspozyciji.

Samorzad terytorialny zapewniania efektywne zagospodarowanie srodkéw wycofanych

z instrumentdw inzynierii finansowej oraz instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w formie
wsparcia zwrotnego, ktérych jest dysponentem, poprzez stworzenie instytucji finansowych —
regionalnych funduszy rozwoju,

W zwigzku z powyzszym konieczna jest budowa silnej regionalnej bazy finansowej — uwzgledniajacej
réozne mechanizmy finansowania (od mechanizméw zwrotnych, po spotecznosciowe) — ktéra w
ocenie Departamentu Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza pozwoli na
wielopoziomowaq wspdtprace (poziom krajowy, regionalny) w zakresie réznorodnych instrumentow
finansowych oferowanych w regionie i koordynacje regionalnego wsparcia zwrotnego oferowanego
ze Srodkow publicznych. Baza ta powinna uwzgledniac dziatalno$¢ prowadzong przez posrednikéw

51



finansowych w danym regionie — celem unikniecia wystgpienia efektu wypierania. Dziatania te mogg
prowadzi¢ m.in. do umozliwienia efektywnego wspétdziatania z kapitatem prywatnym w realizacji
regionalnej polityki rozwoju, w obszarach innowacji, przedsiebiorczosci, inwestycji na obszarach
miejskich, redukcji energochtonnosci i innych priorytetéw rozwoju okreslonych w Strategii rozwoju
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Art. 45 Rozporzadzenia ogdlnego, dotyczacy wykorzystania srodkéw finansowych pozostatych po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci naktada z kolei zobowigzanie do podjecia niezbednych dziatan
w celu zapewnienia, aby $rodki finansowe zwrécone do Instrumentéw Finansowych, w tym zwroty
kapitatu i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co najmniej 8 lat po zakoriczeniu okresu
kwalifikowalnos$ci, a wiec co najmniej do korica 2031 r., przypisane do wsparcia z EFSI, byty
wykorzystywane zgodnie z celami programéw operacyjnych wdrazanych w perspektywie finansowej
2014-2020 albo w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych
Srodkow finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych,

w obu przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena warunkéw rynkowych wskazuje na ciggte
zapotrzebowanie na taka inwestycje, lub w ramach innych form wsparcia. Zgodnie z art. 45
Rozporzadzenia ogdlnego ze srodkdw zwrdconych z IF i pomocy zwrotnej RPO WK-P 2014-2020 MFP
oraz Posrednikom Finansowym przystuguje wynagrodzenie oraz wyptata naleznych kosztéw
administracji i zarzadzania m.in. w zwigzku z ponownym wykorzystaniem srodkéw.

Zapewnienie wydatkowania zasobéw zwrdconych, w tym odsetek i innych zyskéw od nich
naliczanych zgodnie celami oraz warunkami wynikajgcymi z art. 44 Rozporzadzenia ogdlnego

w ramach projektéw dotyczacych wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WK-P 2014-
2020 do konca 2023 r., w tym na finansowanie dalszych inwestycji, za posrednictwem tych samych
lub innych Instrumentéw Finansowych, zgodnie z celami szczegdétowymi okreslonymi w ramach
Priorytetu albo w stosownych przypadkach na wynagrodzenie MFF i Posrednikéw Finansowych.
Ponadto istnieje dalsza potrzeba ponoszenia z zasobdéw zwrdconych naleznych kosztdw zarzadzania
przez MFF i Posrednikéw Finansowych w okresie wyjscia z IF RPO WK-P 2014-2020 oraz zarzadzania
$rodkami zwréconymi z instrumentdw inzynierii finansowej pochodzacych z RPO WK-P 2007-2013.

Mozliwosc¢ finansowania poszczegdlnych obszaréw oraz optymalny zakres wykorzystania produktéw
zostaty szczegdtowo opisane w ramach wykonanych analiz potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw
finansowych. W pozostatych przypadkach istnieje mozliwos¢ interwencji po przeprowadzeniu i
uzyskaniu oceny warunkdéw rynkowych.

4.1 Warunki udzielania wsparcia ze srodkéw zwrdconych z instrumentéw finansowych
wdrazanych w perspektywie 2014-2020

Udzielenie pomocy w formie wsparcia zwrotnego, zgodnie z definicjg wskazang w Ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju® wsparcie zwrotne to wsparcie finansowe niestanowigce dotacji,
podlegajgce catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawane w szczegdlnosci w formie
pozyczek, poreczen lub gwarancji.

36ystawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2023.1259 t.j.)
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Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze w ramach rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie
sprawozdan z wykorzystania srodkdw wsparcia zwrotnego®’, odniesiono sie do mozliwosci
powtdrnego wykorzystywania wsparcia ze srodkéw zwrdconych w ramach programow operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020 w formie pomocy zwrotne;.

Zgodnie z art. art. 66 Rozporzadzenia Ogdélnego 1303/2013 formy wsparcia EFSI przyjmujg forme
dotacji, nagrdd, pomocy zwrotnej i instrumentdow finansowych, badz tez ich kombinacji. Nalezy
wskazac, ze pomoc zwrotna moze przybierac rézne formy wsparcia, w tym by¢ w catosci, badz
czes$ciowo zwrotng formg wsparcia, w tym pozyczka z mozliwoscig umorzenia czesci pozyczonego
kapitatu pod okreslonymi warunkami.

Biorac pod uwage powyzisze zaproponowany nizej model finansowania przedsiewzie¢ JST i ich
jednostek jest zgodny z mozliwos$ciami jaki daje art. 29 Ustawy Wdrozeniowe;.

4.1.1 Wsparcie projektow z tzw. list rezerwowych” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P 2014-2020).

Zgodnie ze stanowiskiem Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 sierpnia 2023 r.

w sprawie ustalenia priorytetyzacji potencjatow kontraktacyjnych dotyczqcych EFRR w ramach RPO
WK-P 2014-2020 z pbézn. zm. w zwigzku z licznymi ztozonymi i pozytywnie ocenionymi wnioskami

o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WK-P 2014-2020 dla ktérych wsparcia brakuje w ramach
programu limitu wolnej alokacji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego podjeto decyzje

o mozliwosci pokrycia ww. zapotrzebowania w ramach reuzycia srodkédw wycofanych z instrumentéw
finansowych wdrazanych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Decyzja dotyczy nastepujgcych naboréw
whioskow o dofinansowanie projektow, ktorych wnioskodawcg sg JST lub ich jednostki
organizacyjne:

nr RPKP.04.03.00-12.00-04-442/23,;
nr RPKP.03.04.00-1Z.00-04-439/23,;
nr RPKP.03.04.00-1Z2.00-04-441/23,;
nr RPKP.13.03.00-12.00-04-435/23,;
nr RPKP.06.01.02-1Z.00-04-446/23,;
nr RPKP.06.05.00-12.00-04-22R/23.

Wprowadzajgc instrumenty finansowe oraz pomoc zwrotng do katalogu form interwencji RPO WK-P
2014-2020, Wojewddztwo zapewnito sobie mozliwos¢ wielokrotnego wykorzystywania srodkéw
finansowych odpowiednio zgodnie z art. 44 ust. 1, art. 45 oraz art. 66 rozporzadzenia ogdlnego.

Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza przeprowadzit analize
projektéw, ktére kwalifikujg sie do ubiegania o ww. srodki finansowe, sg to:

1. Projekty, ktdre spetnity kryteria wyboru projektow i uzyskaty kolejno najwiekszg liczbe punktow,
ale nie kwalifikowaty sie do dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie alokacji, dla ktérych zostaty
utworzone listy rezerwowe poszczegélnych konkursow nr:

37Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r w sprawie sprawozdan z wykorzystania srodkéw wsparcia zwrotnego
Dz.U. 2018 poz. 1465
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RPKP.04.03.00-12.00-04-442/23; RPKP.03.04.00-12.00-04-439/23; RPKP.03.04.00-12.00-04-441/23;
RPKP.13.03.00-12.00-04-435/23.

2. W ramach konkursu nr RPKP.06.01.02-12.00-04-446/23 - projekt Gminy Miasto Wtoctawek nr
RPKP.06.01.02-04-0001/23 pn. ,,Budowa i wyposazenie dwdch budynkdw przy ul. Sielskiej 3 i ul. Lisek
3C we Wtoctawku z przeznaczeniem na funkcje placéwek opiekunczo-wychowawczych” spetnit
kryteria wyboru projektéw i zostat umieszczony na liscie rezerwowej z powodu wyczerpania alokacji.
Projekt Powiatu Wtoctawskiego nr RPKP.06.01.02-04-0002/23 pn. ,,Budowa dwdch budynkow
mieszkalnych na potrzeby powiatowych placéwek opiekunczo - wychowawczych wraz z
infrastrukturg towarzyszacg w m. Nasiegniewo”, ktéremu zostato przyznane dofinansowanie
czesciowe, jednakze ze wzgledu na brak srodkéw na Dziatanie 6.1 nie zostata z Wnioskodawca
podpisana umowa o dofinansowanie projektu.

3. W ramach wezwania RPKP.06.05.00-12.00-04-22R/23 (tryb pozakonkursowy) - projekt nr
RPKP.06.05.00-04-0002/23 pn. ,,Budowa infrastruktury leczniczo-uzdrowiskowej w Uzdrowisku
Wieniec-Zdrdj” zostat skierowany do dofinansowania, jednakze ze wzgledu na brak srodkéow na
Dziatanie 6.5 nie zostata z Wnioskodawcg podpisana umowa o dofinansowanie.

Ponadto Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza pozyskat od
Whnioskodawcow z list rezerwowych w ramach konkurséw: nr RPKP.03.04.00-1Z2.00-04-439/23,

nr RPKP.03.04.00-1Z.00-04-441/23, nr RPKP.04.03.00-12.00-04-442/23, nr RPKP.06.01.02-1Z.00-04-
446/23 oraz nr RPKP.13.03.00-12.00-04-435/23 informacje czy realizacja danego projektu zostanie
przeprowadzona do korica 2023 r. w planowanym zakresie z faktycznym wykonaniem wszystkich zadan
i wydatkowaniem srodkéw w ramach projektu w terminie kwalifikowalnosci wydatkéw do 31 grudnia
2023 r. czy tez Wnioskodawcy bedga ubiegac sie o srodki na inwestycje z zaproponowanego zrédta
finansowego ze zwrotdw z instrumentéw finansowych, co bedzie determinowac ponoszenie
wydatkéw po 1 stycznia 2024 r.

Na skutek powyzszych dziatan zdiagnozowano wstepnie 45 projektéw, ktérych wnioskodawcy
wstepnie wyrazili zainteresowanie takg formg wsparcia zwrotnego. Wartos$¢ dofinansowania tych
projektéw oscylowata na poziomie 95 min zt.

Ponizej zaprezentowana jest informacja®® w zakresie pozytywnie ocenionych projektéw do
dofinansowania w ramach poszczegdlnych naboréw RPO WK-P 2014-2020 tj. projektéw z tzw. , list
rezerwowych”, ktére bedg mogty sie ubiegac o wsparcie w formie wsparcia zwrotnego ze srodkow
zwrdoconych z instrumentéw finansowych RPO WK-P 2014-2020.

38 Lista stanowi Zatacznik do uchwaty nr 50/2720/23 Zarzadu Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
14.12.2023 .
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Projekty, ktére zostaty ocenione pozytywnie i nie kwalifikowaty sie do dofinansowania z powodu wyczerpania alokacji.

Lista z ocenionymi projektami w ramach konkursu nr RPKP.04.03.00-12.00-04-442/23 w ramach Osi priorytetowej 4. Region przyjazny $rodowisku, Dziatania 4.3

Rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej;

Schemat: Inwestycje w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j

Projekty, ktére spetnity kryteria wyboru projektow i uzyskaty kolejno najwiekszg liczbe punktéw, ale nie kwalifikujg sie do dofinansowania ze wzgledu na

wyczerpanie alokacji w ramach konkursu.

Nazwa

Catkowita

Koszty

Dotacja EFRR

Dotacja EFRR

Suma dotacji

Lp. | Nr wniosku . Tytut projektu wartos$¢ projektu | kwalifikowalne W ujeciu
Whioskodawcy w PLN w PLN
w PLN w PLN procentowym
Budowa kanalizacji sanitarnej
RPKP.04.03.00- . o w ul. Wtoctawskiej
1 Gmina Fabianki . Lo 5673233,00zt |4612384,55zt |3920526,86zt |85,00% 3920526,86 zt
04-0010/23 i ulicach sasiednich w
Szpetalu Gérnym - Il etap
Budowa kanalizacji sanitarnej
RPKP.04.03.00- . o w ul. Wtoctawskiej
2 Gmina Fabianki o . . 5619 839,25 zt 4568 975,00zt |3883628,75zt |85,00% 3883 628,75 zt
04-0008/23 i ulicach sasiednich w
Szpetalu Gérnym - Il etap
. ., | Budowa sieci kanalizacji
RPKP.04.03.00- | Gmina Nowa Wies . . . .
3 . sanitarnej na ulicy Dtugiej 960 277,92 zt 787 688,12 zt 669 534,90 zt 85,00% 669 534,90 zt
04-0002/23 Wielka e
w Nowej Wsi Wielkiej
Budowa sieci kanalizacji
RPKP.04.03.00- . sanitarnej i kanalizacji
4 Gmina Strzelno . . 4846 798,60zt |4462136,67zt |3792816,16zt |85,00% 3792 816,16 zt
04-0007/23 deszczowej w gminie
Strzelno
Rozbudowa sieci kanalizacji
RPKP.04.03.00- . . sanitarnej wraz z
5 Gmina Czernikowo o 1611942,99 zt 1493 993,95zt |1269 894,85zt |85,00% 1269 894,85 zt
04-0001/23 modernizacjg systemu

gospodarki
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wodnokanalizacyjnej na
terenie gminy Czernikowo
RPKP.04.03.00- . . Budowa sieci kanalizacji
6 Gmina Mogilno . . i 773 874,43 zt 629 166,20 zt 534 791,27 zt 85,00% 534 791,27 zt
04-0009/23 sanitarnej w m. Dabréwka
Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej grawitacyjnej
RPKP.04.03.00- . i ttocznej w miejscowosci
7 Gmina Dobrcz . 1907 122,19zt |1557331,04zt |1323731,38zt |85,00% 1323731,38zt
04-0005/23 Dobrcz w ulicach:
Morelowej, Brzoskwiniowej i
Wodnej Gmina Dobrcz
. L Budowa sieci kanalizacyjnej
RPKP.04.03.00- | Gmina Ztawie$ o L
8 . W miejscowosci tgzyn - etap | 953 801,43 zt 775 448,32 zt 659 131,06 zt 85,00% 659 131,06 zt
04-0003/23 Wielka I
RAZEM: 22 346 889,81 zt |18 887 123,85 zt| 16 054 055,23 zt 16 054 055,23 zt

Lista z ocenionymi projektami w ramach konkursu nr RPKP.03.04.00-1Z2.00-04-439/23 w ramach Osi Priorytetowej 3. Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka

niskoemisyjna w regionie Solidarne spoteczenstwo

i konkurencyjne kadry, Dziatania 3.4 Zréwnowazona mobilnosé miejska i promowanie strategii niskoemisyjnych, Schemat: Modernizacja oswietlenia ulicznego

Projekty, ktére spetnity kryteria wyboru projektow i uzyskaty kolejno najwiekszg liczbe punktow, ale nie kwalifikuja sie do dofinansowania ze wzgledu na

wyczerpanie alokacji w ramach konkursu

Nazwa

Catkowita

Koszty

Dotacja EFRR

Dotacja EFRR

Suma dotacji

Lp. | Nr wniosku . Tytut projektu wartos$¢ projektu | kwalifikowalne W ujeciu
Whioskodawcy w PLN w PLN
w PLN w PLN procentowym
. . Modernizacja oswietlenia
RPKP.03.04.00- | Gmina Miasta . . .
1 ulicznego na terenie miasta |2 493 210,00 zt 2493 210,00zt |1995 135,00z |80,02% 1995 135,00 zt

04-0038/23

Brodnicy

Brodnicy

56




RPKP.03.04.00-

Modernizacja oswietlenia
drogowego na terenie gminy
Cekcyn poprzez wymiane na

2 Gmina Cekcyn . 801 145,42 zt 801 145,42 zt 680 973,60 zt 85,00% 680 973,60 zt
04-0035/23 istniejacych stupach lamp
sodowych na lampy w
technologii LED
Modernizacja oswietlenia
RPKP.03.04.00- . . . .
3 04-0029/23 Gmina Mrocza ulicznego na terenie gminy 1623 029,79 zt 1623 029,79zt |1379575,32zt |85,00% 1379575,32 zt
Mrocza
Modernizacja oswietlenia
RPKP.03.04.00- . . . .
4 04-0031/23 Gmina Boniewo ulicznego i drogowego na 1131 032,56 zt 1131032,56zt [961377,67 zt 85,00% 961 377,67 zt
terenie Gminy Boniewo
RPKP.03.04.00- . o Modernizacja oswietlenia
5 Gmina Fabianki ] o .. |435705,00 zt 435 705,00 zt 370 349,25 zt 85,00% 370 349,25 zt
04-0030/23 ulicznego w gminie Fabianki
. ., Modernizacja oswietlenia
RPKP.03.04.00- | Gmina Brzes¢ . . L.
6 . . ulicznego w gminie Brzes¢ 1484 979,99 zt 1484 979,99 zt |1262232,99zt |85,00% 1262 232,99 zt
04-0034/23 Kujawski ) )
Kujawski
RPKP.03.04.00- | . Modernizacja systemu
7 Miasto Bydgoszcz L. . 1541982,72 zt 1532142,72 zt |1302321,31zt |85,00% 1302 321,31 zt
04-0025/23 oswietlenia w Bydgoszczy
Modernizacja systemu
RPKP.03.04.00- . . oswietlenia ulicznego
8 Gmina Lubanie . . 2952831,76 zt |2952831,76zt |2509906,99 zt |85,00% 2 509 906,99 zt
04-0037/23 i drogowego na terenie
Gminy Lubanie
Modernizacja oswietlenia
RPKP.03.04.00- . . . .
9 04-0026/23 Gmina Obrowo ulicznego na terenie gminy 560 340,65 zt 560 340,65 zt 476 289,55 zt 85,00% 476 289,55 zt
Obrowo
) Budowa oswietlenia
RPKP.03.04.00- | Gmina Golub- . . .
10 ulicznego na terenie gminy 690 347,46 zt 690 347,46 zt 586 795,34 zt 85,00% 586 795,34 zt

04-0032/23

Dobrzyn

Golub-Dobrzyn
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11

RPKP.03.04.00-

Gmina Wtoctawek

Budowa oswietlenia
drogowego wraz z wymiang

2188 258,04 zt

2188 258,04 zt

1860 019,33 zt

85,00%

1860 019,33 zt

04-0039/23 opraw oswietleniowych na
terenie Gminy Wtoctawek
Modernizacja oswietlenia na
RPKP.03.04.00- . ) . . )
12 04-0027/23 Gmina Czernikowo | terenie gminy Czernikowo- 677 126,38 zt 677 126,38 zt 575 557,42 zt 85,00% 575 557,42 zt
etap Il
Modernizacja oswietlenia
RPKP.03.04.00- | Gmina Ztawies drogowego w miejscowosci
13 . i ; 127 313,63 zt 127 313,63 zt 108 216,58 zt 85,00% 108 216,58 zt
04-0036/23 Wielka Gorsk ul. Ks. Bronistawa
Markiewicza
RAZEM: 16 707 303,40 zt |16 697 463,40 zt | 14 068 750,35 zt 14 068 750,35 zt

Lista z ocenionymi projektami w ramach konkursu nr RPKP.03.04.00-12.00-04-441/23 w ramach Osi Priorytetowej 3. Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka

niskoemisyjna
w regionie Solidarne spoteczeristwo i konkurencyjne kadry, Dziatania 3.4 Zréwnowazona mobilnos¢ miejska i promowanie strategii niskoemisyjnych,

Schemat: Budowa i przebudowa Sciezek rowerowych

Projekty, ktére spetnity kryteria wyboru projektéw i uzyskaty kolejno najwiekszg liczbe punktéw, ale nie kwalifikujg sie do dofinansowania ze wzgledu na

wyczerpanie alokacji w ramach konkursu

Catkowita Koszty . Dotacja EFRR .
. Nazwa . L, . . Dotacja EFRR L Suma dotacji
Lp. | Nr wniosku . Tytut projektu wartos$¢ projektu | kwalifikowalne W ujeciu
Whioskodawcy w PLN w PLN
w PLN w PLN procentowym
Budowa $ciezki rowerowej w
. pasie drogowym drogi
RPKP.03.04.00- | Gmina Golub- A
1 i wojewddzkiej nr 554 w 1314117,13 zt 1309660,63zt [1113211,53zt |85,00% 1113 211,53 zt
04-0003/23 Dobrzyn o o ]
miejscowosci Wegiersk
i Paliwodzizna - etap I
Budowa ciggu pieszo-
RPKP.03.04.00- o
2 Powiat Swiecki rowerowego przy drodze 7 356 664,43 zt 5130278,15zt |1614738,40z |31,47% 1614 738,40 zt

04-0009/23

powiatowej nr 1289C
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Swiecie-Gtogdéwko
Krélewskie

RPKP.03.04.00-
04-0010/23

Gmina Swiecie

Budowa drogi dla pieszych i
rowerow wraz z
oswietleniem na odcinku od
ul. Zwirki i Wigury do ROD
Relaks w Swieciu

494 630,36 zt

494 630,36 zt

292 623,32 zt

59,16%

292 623,32 zt

RPKP.03.04.00-
04-0014/23

Gmina Dobrcz

Rozbudowa drogi
wojewaddzkiej nr 244
polegajacej na wykonaniu
Sciezki rowerowej i
chodnikéw na odcinku
Aleksandrowo - Strzelce
Gérne

1957 055,57 zt

1957 055,57 zt

1663 497,23 zt

85,00%

1663 497,23 zt

RPKP.03.04.00-
04-0013/23

Gmina Miasto
Witoctawek

Przebudowa drogi
powiatowe]j nr 3331C - ulicy
Zbiegniewskiej na odcinku od
skrzyzowania z ul. Wiejska do
skrzyzowania z ul. Kaliskg we
Whtoctawku, w zakresie
budowy $ciezki rowerowej i
Sciezki pieszo - rowerowej
oraz przebudowy chodnika i
zjazdéw

2076 051,74 z

1403 712,11z

918 297,50 zt

65,42%

918 297,50 zt

RPKP.03.04.00-
04-0019/23

Gmina Mogilno

Przebudowa ulicy
Konopnickiej w Mogilnie
polegajaca na budowie
Sciezki rowerowej

1884 882,49 zt

1884 882,49 zt

1386 333,00 zt

73,55%

1386 333,00 zt

59




RPKP.03.04.00-
04-0012/23

Gmina Inowroctaw

Rozbudowa drogi
powiatowej nr 2594C,
stanowigce] bytg droge
wojewddzka nr 252, w
zakresie wykonania ciggu
pieszorowerowego na
odcinku Jacewo-Marulewy

1122 447,36 zt

1088577,22 zt

722 706,41 zt

66,39%

722 706,41 zt

RPKP.03.04.00-
04-0015/23

Gmina Dobrcz

Rozbudowa sciezki
pieszorowerowej przy drodze
gminnej nr 050216 C na
odcinku Nekla-Boréwno
—etap

2 135986,43 zt

2135986,43 zt

1815 588,46 zt

85,00%

1815 588,46 zt

RPKP.03.04.00-
04-0018/23

Powiat Tucholski

Budowa drogi dla rowerdéw
na odcinku Cekcyn - Wetpin
od km 2+030 do km 5+468

3918 431,45 zt

3917 435,15 zt

3329 819,87 zt

85,00%

3329 819,87 zt

10

RPKP.03.04.00-
04-0016/23

Powiat Tucholski

Budowa ciggu
pieszorowerowego na
odcinku Gostycyn - Pita od
km 2+323 do km 3+400

1502 334,29 zt

1501 337,99 zt

1276 137,29 zt

85,00%

1276 137,29 zt

11

RPKP.03.04.00-
04-0005/23

Powiat Wtoctawski

Zréwnowazenie mobilnosci
miejskiej oraz promowanie
strategii niskoemisyjnej
poprzez budowe sciezki
rowerowej na odcinku
Mostki — Kowal od
miejscowosci Telgzna Lesna
do miejscowosci Debniaki

7372 278,32 7t

7372278,32 zt

6 149 631,00 zt

83,42%

6 149 631,00 zt

RAZEM:

31134 879,57 zt

28195 834,42 zt

20282584,01 zt

20282 584,01 zt
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Lista z ocenionymi projektami w ramach konkursu nr RPKP.13.03.00-12.00-04-435/23 O$ priorytetowa 13. Wspieranie kryzysowych dziatarn naprawczych w
kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkdéw spotecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwiekszajacej jej odpornosé

Dziatanie 13.3 Efektywnos$c¢ energetyczna w sektorze publicznym,

Schemat: Mikroinstalacje- budynki uzytecznosci publicznej

Projekty, ktére spetnity kryteria wyboru projektow i uzyskaty kolejno najwiekszg liczbe punktow, ale nie kwalifikujg sie do dofinansowania ze wzgledu na

wyczerpanie alokacji w ramach konkursu.

Catkowita Koszty . Dotacja EFRR .
. Nazwa . L, . . Dotacja EFRR L Suma dotacji
Lp. | Nr wniosku . Tytut projektu wartos$¢ projektu | kwalifikowalne W ujeciu
Whioskodawcy w PLN w PLN
w PLN w PLN procentowym
Budowa instalacji
fotowoltaicznych w
RPKP.13.03.00- . . . L.
1 04-0015/23 Gmina Czernikowo | budynkach uzytecznosci 1132 333,00 zt 1088 953,39zt |1088953,39zt |100,00% 1088 953,39 zt
publicznej na terenie Gminy
Czernikowo
MONTAZ MIKROINSTALICJI
. L, OZE NA BUDYNKACH
RPKP.13.03.00- | Gmina Lubien . .
2 : . UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ | 1098 193,20zt | 892 840,00 zt 892 840,00 zt 100,00% 892 840,00 zt
04-0007/23 Kujawski ,
NA TERENIE GMINY LUBIEN
KUJAWSKI
Budowa mikroinstalacji
RPKP.13.03.00- ) o fotowoltaicznych na
3 Gmina Fabianki . . L. 1246014,60zt |1246014,60zt |1246014,60zt |100,00% 1246 014,60 zt
04-0016/23 obiektach uzytecznosci
publicznej Gminy Fabianki
. . Budowa instalacji
RPKP.13.03.00- | Gmina Miasto . o
4 fotowoltaicznych w Gminie 287 736,00 zt 235 296,00 zt 117 648,00 zt 50,00% 117 648,00 zt
04-0034/23 Kowal .
Miescie Kowal - etap Il
Montaz instalacji
RPKP.13.03.00- | Gmina Brzes¢ fotowoltaicznych na terenie
5 726 930,00 zt 726 930,00 zt 726 930,00 zt 100,00% 726 930,00 zt

04-0047/23

Kujawski

gminy Brzes$¢ Kujawski — 11
Etap
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RPKP.13.03.00-

Instalacje OZE w Gminie

6 Gmina Rynsk i 404 704,00 zt 351 995,93 zt 351995,93 zt 100,00% 351 995,93 zt
04-0013/23 Rynsk
Budowa mikroinstalacji OZE
RPKP.13.03.00- . . . . .
7 04-0030/23 Gmina Ptuznica na terenie Gminy Ptuznica- |1 047 386,61 zt 1043 129,26zt |1043 129,26zt |100,00% 1043 129,26 zt
edycja IV
Instalacje fotowoltaiczne na
budynkach uzytecznosci
RPKP.13.03.00- . e . .
8 04-0033/23 Powiat Rypinski publicznej, bedacych 915 208,56 zt 915 208,56 zt 915 208,56 zt 100,00% 915 208,56 zt
wtasnoscig Powiatu
Rypinskiego
Budowa mikroinstalacji
Centrum Onkologii | fotowoltaicznej na dachu
RPKP.13.03.00- | Im. Prof. Franciszka | budynku Parku Aktywnej
9 N 293 856,84 zt 293 856,84 zt 293 856,84 zt 100,00% 293 856,84 zt
04-0008/23 tukaszczyka W Rehabilitacji i Sportu
Bydgoszczy Centrum Onkologii w
Bydgoszczy
Montaz instalacji
RPKP.13.03.00- . L . .
10 04-0035/23 Gmina Wielgie fotowoltaicznej dla potrzeb | 207 870,00 zt 207 870,00 zt 207 870,00 zt 100,00% 207 870,00 zt
budynku Urzedu Gminy
Poprawa efektywnosci
energetycznej poprzez
RPKP.13.03.00- . . wykonanie jednostek
11 Gmina Warlubie ; . 305 915,76 zt 305 915,76 zt 305 915,76 zt 100,00% 305 915,76 zt
04-0053/23 wytwarzania energii
elektrycznej OZE na budynku
hali sportowej w Warlubiu
L, Wykonanie instalacji
Wojewddztwo . .
RPKP.13.03.00- ) fotowoltaicznej na budynku
12 Kujawsko- . 292 521,47 z# 292 521,47 zt 292 521,47 7 100,00% 292 521,47 z#
04-0051/23 Pomorskie Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Kujawsko-
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Pomorskiego przy PI.
Teatralnym 2 w Toruniu

13

RPKP.13.03.00-

Powiat Torunski

Poprawa efektywnosci
energetycznej Szpitala
Powiatowego w Chetmzy

308 925,00 zt

251 158,54 zt

251 158,54 zt

100,00%

251 158,54 zt

04-0037/23 . ..
poprzez budowe instalacji
fotowoltaicznej
Montaz dachowej
mikroinstalacji
fotowoltaicznej w Urzedzie
RPKP.13.03.00- . . .
14 04-0065/23 Gmina Znin Miejskim w Zninie w celu 201 105,00 zt 201 105,00 zt 201 105,00 zt 100,00% 201 105,00 zt
poprawy efektywnosci
energetycznej sektora
publicznego
RPKP.13.03.00- . o Odnawialne Zrédta energii w
15 Gmina Ksigzki o L 955 902,36 zt 955 902,36 zt 885 288,36 zt 92,61% 885 288,36 zt
04-0032/23 Gminie Ksigzki - etap Ill
Mikroinstalacje na
RPKP.13.03.00- . i budynkach uzytecznosci
16 Gmina Chocen . . . . 1263653,47zt |1122529,78zt |1122529,78zt |100,00% 1122529,78 zt
04-0020/23 publicznej na terenie Gminy
Chocen
INSTALACJE
FOTOWOLTAICZNE NA
RPKP.13.03.00- . i . .
17 04-0041/23 Gmina Byton BUDYNKACH UZYTECZNOSCI | 542 653,46 zt 542 653,46 z 542 653,46 zt 100,00% 542 653,46 zt
PUBLICZNEJ W GMINIE
BYTON - ETAP II
Budowa instalacji
RPKP.13.03.00- | Gmina Miasto fotowoltaicznych w
18 L . L. 714 768,13 zt 663 859,97 zt 663 859,97 zt 100,00% 663 859,97 zt
04-0014/23 Radziejow budynkach uzytecznosci

publicznej w Radziejowie
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RPKP.13.03.00-
04-0003/23

Gmina Rogowo

Montaz instalacji
fotowoltaicznych na terenie
gminy Rogowo — ETAP Il

900 864,79 zt

900 864,79 zt

846 879,83 zt

94,01%

846 879,83 zt

20

RPKP.13.03.00-
04-0048/23

Gmina Ztawie$
Wielka

Montaz instalacji
fotowoltaicznej dla potrzeb
budynku Zaktadu Ustug
Komunalnych sp. z 0.0.

w Rzeczkowie wraz z
infrastrukturg towarzyszaca

198 030,00 zt

161 000,00 zt

161 000,00 zt

100,00%

161 000,00 zt

21

RPKP.13.03.00-
04-0011/23

Gmina Wtoctawek

Montaz instalacji
fotowoltaicznych na
budynkach uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy
Wtoctawek

391 830,92 zt

353 707,98 zt

270 832,02 zt

76,57%

270 832,02 zt

22

RPKP.13.03.00-
04-0018/23

Gmina Miasto
Witoctawek

Poprawa efektywnosci
energetycznej poprzez
montaz instalacji
fotowoltaicznych na
budynkach uzytecznosci
publicznej we Wtoctawku -
etap Il

1546 514,52 zt

1544 164,53 zt

1544 164,53 zt

100,00%

1544 164,53 zt

23

RPKP.13.03.00-
04-0031/23

Miasto Bydgoszcz

Budowa mikroinstalacji
fotowoltaicznych na
budynkach uzytecznosci
publicznej w Bydgoszczy

1314478,21 zt

1306 444,95 zt

1306 444,95 zt

100,00%

1306 444,95 zt

24

RPKP.13.03.00-
04-0009/23

Wojewddzki
Osrodek Medycyny
Pracy W Bydgoszczy

Budowa mikroinstalacji OZE
dla Wojewddzkiego Osrodka
medycyny Pracy w
Bydgoszczy

348 679,73 zt

340 873,88 zt

340 873,88 zt

100,00%

340 873,88 zt
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RPKP.13.03.00-
04-0026/23

Gmina Lisewo

Budowa instalacji OZE w
Gminie Lisewo IV

464 674,61 zt

464 674,61 zt

464 674,61 zt

100,00%

464 674,61 zt

26

RPKP.13.03.00-
04-0042/23

Powiat Radziejowski

Dostawa i montaz
mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 49,98
kW dla: Powiat Radziejowski
Jednostka realizujgca: Zespot
Szkét Rolnicze Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego im.
Ziemi Kujawskiej

w Przemystce

378 199,08 zt

378 199,08 zt

378 199,08 zt

100,00%

378 199,08 zt

27

RPKP.13.03.00-
04-0039/23

Powiat Radziejowski

Dostawa i montaz
mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 49,98
kW dla Zespotu Szkét
Mechanicznych,

ul. Kosciuszki 58, 88-200
Radziejow

393 681,91 zt

393 681,91 zt

393 681,91 zt

100,00%

393 681,91 zt

28

RPKP.13.03.00-
04-0046/23

Powiat Radziejowski

Dostawa i montaz
mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 49,98
kW dla: Powiat Radziejowski
Jednostka realizujgca: Zespot
Szkét Mechanicznych w
Radziejowie- Kryta Ptywalnia
»Plusk” w Radziejowie, ul.
Kosciuszki 58A, 88-200
Radziejow

398 148,61 zt

398 148,61 zt

398 148,61 zt

100,00%

398 148,61 zt
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RPKP.13.03.00-

Samodzielny

Dostawa i montaz
mikroinstalacji
fotowoltaicznej dla

29 Publiczny Zaktad . . 409 272,99 zt 409 272,99 zt 409 272,99 zt 100,00% 409 272,99 zt
04-0012/23 o .| Samodzielnego Publicznego
Opieki Zdrowotnej . .
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Radziejowie
Szpital Budowa instalacji
RPKP.13.03.00 Wielospecjalistyczny | fotowoltaicznej dla Szpitala
30 04 0(;24'/23' Im. Dr. Ludwika Wielospecjalistycznego im. 414 060,71 zt 414 060,71 zt 414 060,71 zt 100,00% 414 060,71 zt
Btazka w dr. Ludwika Btazka
Inowroctawiu w Inowroctawiu
Dostawa i montaz
mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 26,04
RPKP.13.03.00- . . ) ) . .
31 04-0027/23 Powiat Radziejowski | kW dla: Powiat Radziejowski | 235 562,53 zt 235 562,53 zt 235562,53 zt 100,00% 235562,53 zt
Jednostka realizujaca:
Starostwo Powiatowe w
Radziejowie
Montaz instalacji
RPKP.13.03.00- | Gmina Miasta fotowoltaicznej na budynku
32 . . 155 815,28 zt 155 815,28 zt 155 815,28 zt 100,00% 155 815,28 zt
04-0054/23 Chetmza Szkoty Podstawowej Nr 2 w
Chetmzy
Dostawa i montaz
mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 31,92
RPKP.13.03.00- . . . .
33 04-0045/23 Powiat Radziejowski | kW, dla: Powiat 296 577,74 # 296 577,74 296 577,74 # 100,00% 296 577,74

Radziejowski, jednostka
realizujaca: Starostwo
Powiatowe w Radziejowie
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34

RPKP.13.03.00-
04-0025/23

Parafia Rzym.-Kat.
Pw. Najswietszej
Maryi Panny
Kroélowej Polski

Zakup i montaz instalacji
fotowoltaicznej sposobem na
wzrost efektywnosé
energetycznej obiektu
Kosciofa

375 730,56 zt

375 730,56 zt

375 730,56 zt

100,00%

375 730,56 zt

35

RPKP.13.03.00-
04-0005/23

Gmina Chetmza

Montaz mikroinstalacji
fotowoltaicznych na
budynkach Ochotniczej
Strazy Pozarnej w
miejscowosci Skape oraz
miejscowosci Grzegorz

125 670,34 zt

125 670,34 zt

125 670,34 zt

100,00%

125 670,34 zt

36

RPKP.13.03.00-
04-0010/23

Miasto | Gmina
Chodecz

Montaz instalacji
fotowoltaicznych na
budynkach uzytecznosci
publicznej na terenie Miasta i
Gminy Chodecz

221 830,50 zt

180 350,00 zt

180 350,00 zt

100,00%

180 350,00 zt

37

RPKP.13.03.00-
04-0023/23

Wojewddzki
Osrodek Medycyny
Pracy

Wzrost efektywnosci
energetycznej obiektu
Wojewddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy we
Wtoctawku poprzez zakup i
montaz instalacji
fotowoltaicznej

202 994,75 zt

195 910,75 zt

195 910,75 zt

100,00%

195 910,75 zt

38

RPKP.13.03.00-
04-0049/23

Powiat Radziejowski

Dostawa i montaz
mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 13,44
kW dla: Powiat Radziejowski
Jednostka realizujaca:
Powiatowe Centrum Pomocy

154 637,62 zt

154 637,62 zt

154 637,62 zt

100,00%

154 637,62 zt
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Rodzinie
w Radziejowie

39

RPKP.13.03.00-
04-0044/23

Powiat Radziejowski

Dostawa i montaz
mikrroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 12,6
kW dla Zespotu Szkét
Mechanicznych, przy ul.
Kosciuszki 58, 88-200
Radziejéw (budynek
Warsztatow)

150 246,39 zt

150 246,29 zt

150 246,39 zt

100,00%

150 246,39 zt

40

RPKP.13.03.00-
04-0043/23

Powiat Radziejowski

Dostawa i montaz
mikroinstalacji
fotowoltaicznej o mocy 10,92
kW dla: Powiat Radziejowski
Jednostka realizujgca: Szkota
Muzyczna | stopnia w
Radziejowie, ul. Dolna 20,
88-200 Radziejéw

136 263,90 zt

136 263,90 zt

136 263,90 zt

100,00%

136 263,90 zt

RAZEM:

21159 443,15 zt

20409 599,97 zt

20084 477,15 zt

20084 477,15 zt

Konkurs nr RPKP.06.01.02-12.00-04-446/23, ogtoszony w ramach Osi priorytetowej 6. Solidarne spoteczeristwo i konkurencyjne kadry,

Dziatania 6.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, Poddziatania 6.1.2 Inwestycje w infrastrukture spoteczng, Schemat: Placéwki opiekunczo-

wychowawcze do 14 dzieci

Lista projektow, ktéry spetnit kryteria wyboru projektow i uzyskat wymagang liczbe punktéw, ale kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw nie wystarcza

na objecie dofinansowaniem ponizej wskazanych projektéw

Lp.

Numer
projektu

Whnioskodawca

Tytut

Catkowita
wartos$¢ projektu
w PLN

68

Koszty
kwalifikowalne
w PLN

Dotacja EFRR
w PLN

Dotacja EFRR
W ujeciu
procentowym

Suma dotacji
EFRR z BP
w PLN




RPKP.06.01.02-
04-0002/23

Powiat Wtoctawski

Budowa dwdch budynkow
mieszkalnych na potrzeby
powiatowych placéwek
opiekunczo -
wychowawczych wraz z
infrastrukturg towarzyszaca
w m. Nasiegniewo

7 968 450,20 zt

7 968 450,20 zt

6773 182,67 zt

85,00%

7570 027,69 zt

RPKP.06.01.02-
04-0001/23

Gmina Miasto
Witoctawek

Budowa i wyposazenie
dwéch budynkdéw przy ul.
Sielskiej 3 i ul. Lisek 3C we
Wtoctawku z przeznaczeniem
na funkcje placéwek
opiekunczo -
wychowawczych

20547 094,66 zt

20389 654,66 zt

17 331 206,45 zt

85,00%

19370171,91 zt

RAZEM:

28 515 544,86 zt

28358 104,86 zt

24104 389,12 zt

26940 199,60 zt

Konkurs nr RPKP.06.05.00-12.00-04-22R/23, w ramach Osi priorytetowej 6. Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry, Dziatania 6.5 Rozwdj potencjatu
endogenicznego regionu,
Schemat: Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej poprzez dostosowanie obiektéw do petnienia funkcji na rzecz kultury oraz infrastruktury uzdrowiskowej

—tryb pozakonkursowy

Lista z projektem, ktory spetnit kryteria wyboru projektow i uzyskat wymagana liczbe punktdéw, ale kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow nie
wystarcza na objecie dofinansowaniem ponizej wskazanego projekt.

Catkowita Koszty . Dotacja EFRR .
. Nazwa . L, . . Dotacja EFRR L Suma dotacji
Lp. | Nr wniosku . Tytut projektu wartos$¢ projektu | kwalifikowalne W ujeciu
Whioskodawcy w PLN w PLN
w PLN w PLN procentowym
. ., Budowa infrastruktury
RPKP.06.05.00- | Gmina Brzes¢ . . .
1 . . leczniczo-uzdrowiskowej w 20 000 000,00 zt | 20 000 000,00 zt | 17 000 000,00 zt | 85% 17 000 000,00 zt
04-0002/23 Kujawski ) o .
Uzdrowisku Wieniec - Zdrdj
RAZEM: 20000 000,00 zt |20 000 000,00 zt| 17 000 000,00 zt 17 000 000,00 zt
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Zalacznik do uchwaty Nr 7/384 /24
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 26 czerwca 2024 r.

Z uwagi na ograniczenie w zakresie wykorzystania Zasobow Zwrdconych z instrumentéw finansowych
wdrazanych w perspektywie 2014-2020 do 31.12.2023 r. na podstawie art. 44 rozporzadzenia
ogoblnego, nie ma mozliwosci sfinansowania projektéw znajdujgcych sie na listach rezerwowych.
Wynika to z uwagi na mozliwo$¢ ponownego wykorzystania zwrdconych srodkéw z instrumentéw
finansowych jedynie w formie zwrotnej, w ramach tych samych badz innych instrumentéw
finansowych, zgodnie z pierwotnymi celami priorytetéw w jakich byty wykorzystywane (wsparcie
MSP, OZE i efektywnosci energetycznej).

Istnieje jednak mozliwos¢ wsparcia ww. projektéw po 31.12.2023 r. pod nastepujgcymi warunkami
wynikajgcymi m.in. z art. 45 rozporzgdzenia ogdlnego:

- kwalifikowanie wydatkéw ze srodkéw z reuzycia poniesionych od 1 stycznia 2024 roku. Brak
mozliwosci uznania wydatkéw poniesionych w 2023 roku;

- zgodnie z u.f.p inwestycja nie moze by¢ fizycznie ukoiczona w momencie podejmowania decyzji
o wsparciu lub zawarcia umowy wsparcia zwrotnego dla danej inwestycji przez podmiot finansujacy.

- koniecznos¢ dokonania ponownej oceny mozliwosci udzielenia wsparcia przez podmiot udzielajgcy
wsparcia z uwagi na inng forme wsparcia tj. wsparcia zwrotnego np. pozyczki z mozliwoscig braku
spfaty czesci pozyczonego kapitatu.

- ostatecznym odbiorcom wsparcia zwrotnego moze by¢ jedynie podmiot wskazany w pozytywnie
ocenionym whniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPO WK-P 2014-2020 z tzw. , list
rezerwowych”.

- zatozenia finansowanego projektu powinny by¢ zgodne z zakresem rzeczowym pozytywnie
ocenionych projektéw w ramach RPO WK-P 2014-2020, w tym przy zatozeniu osiggniecia pierwotnie
zadeklarowanych wskaznikéw produktowych. Rekomenduje sie odstgpienie od wymogu osiggniecia
pierwotnie zatozonych wskaznikdw rezultatu, z uwagi na konieczno$¢ ich monitorowania do 12
miesiecy od zakonczenia projektu, co uniemozliwiatoby podjecie wczesniejszej decyzji o przyznaniu
premii za spetnienie efektéw projektowych w postaci czesciowego umorzenia sptaty pozyczonego
kapitatu, a tym samym pomimo fizycznej realizacji inwestycji, moze to wptynac na wysokos¢ deficytu
i wydtuzenie w czasie zadtuzenia JST w zwigzku z aktywnym zobowigzaniem finansowym
wynikajgcym z obowigzujgcej umowy przyznania wsparcia zwrotnego;

- udzielone wsparcie musi by¢ zgodne z celami RPO WK-P 2014-2020 (ww. pozytywnie ocenione
projekty spetniajg ta zasade);

- wsparcie moze by¢ udzielane w formie wsparcia zwrotnego np. pozyczki podlegajgcej czesciowemu
zwrotowi. Premia w postaci decyzji o braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu moze by¢ wydana na
skutek osiggniecia zaktadanych celéw w ramach projektu tj. realizacji inwestycji i osiggniecia
wskaznikéw produktowych. Brak spetnienia ww. efektéw uniemozliwia wydanie decyzji o braku
obowigzku sptaty czesci udzielonego zobowigzania pozyczkowego.

- wartos$¢ pozyczki podlegajacej czeSciowej sptacie dla pozytywnie ocenionych projektéw RPO WK-P
2014-2020 dla ktdrych zabrakto alokacji nie moze przekroczy¢ wartosci wydatkow kwalifikowalnych
wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu, przy czym wartosé czesci niepodlegajgce;j



zwrotowi nie bedzie mogta by¢ wieksza niz 85%>° kwoty wydatkéw kwalifikowalnych. Jednoczesnie
wartosé czesci niepodlegajgcej zwrotowi w ramach udzielonej pozyczki nie moze przekroczy¢
wartosci zaktadanego dofinansowania w ramach pozytywnie ocenionego wniosku o dofinansowanie
projektu dla RPO WK-P 2014-2020.

- nalezy dopuscié¢ finansowanie kosztow posrednich, jako wydatkow operacyjnych, w ramach
realizowanego przedsiewziecia do % okreslonego w pozytywnie ocenionym wniosku
o dofinansowanie projektu z tzw. listy rezerwowej.

- oprocentowanie czesci zwrotnej pozyczki powinno by¢ ustalone na poziomie preferencyjnym np.
1%, w celu zapewnienia zblizenia warunkéw wsparcia inwestycji do zasad wynikajgcych z naboru w
ramach RPO WK-P 2014-2020 przy jednoczesnym zachowaniu zwrotnego charakteru produktu
finansowego oferowanego w formie pomocy zwrotnej. Podane wartosci oprocentowania dotyczg
przedsiewziec i podmiotéw nieobjetych przepisami dotyczacymi pomocy publicznej.
- okres karencji w sptacie wsparcia zwrotnego zaleznie od terminu zapadalnosci wsparcia zwrotnego
moze wynosi¢ maksymalnie do 36 miesiecy.
- maksymalny okres zapadalnosci wsparcia zwrotnego — odnosi sie odpowiednio do sptaty kapitatu
udzielonej pozyczki lub do sptaty czesci pozyczki podlegajgcej zwrotowi, po wydaniu decyzji o braku
koniecznosci sptaty czesci naleznego kapitatu - nalezy go uzalezni¢ od wysokosci (kapitatu), ktéry
podlega zwrotowi tj.
e do 4 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu do 500 tys. zt;
e do 6 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 500 tys. zt do 1 min zt;
e do 10 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 1 do 2 min zt
e do 15 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 2 min zt do 5 min zt lub
e do 20 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 5 min zt lub ze wzgledu na strategiczny charakter inwestycji, ktory
dokumentéw strategicznych.

- minimalny okres zapadalnosci wsparcia zwrotnego powinien wynosi¢ do 12 miesiecy.

- w przypadku projektéw objetych pomocg de minimis wsparcie moze by¢ udzielane przez podmiot
wdrazajgcy instrument finansowy bezposrednio na podstawie rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013) do 30 czerwca 2024 r. lub
rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis lub na podstawie programéw pomocowych
przyjetych uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Przy czym wartos¢ przyznanej
pomocy de minimis ostatecznym odbiorcom nie moze przekraczaé limitow okreslonych w ww. aktach
normatywnych.

397 zastrzezeniem, ze jezeli Beneficjent we wniosku o dofinansowanie wnioskowat o mniejsza kwote wsparcia,
to wartos¢ premii w postaci decyzji o braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu nie moze przekroczyé wartosci
whnioskowanego dofinansowania (dotacji).
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- brak optfat dodatkowych zwigzanych z udzieleniem wsparcia

Biorac pod uwage gotowos¢ sektora finansowego do obstugi tego typu zobowigzan w formie
wsparcia zwrotnego , wyrazony bezposrednio przez wnioskodawcéw z tzw. ,list rezerwowych” popyt
na ten rodzaj wsparcia, a takze jego wpisywanie sie w strategiczne cele rozwojowe regionu, kraju i UE
— rekomenduje sie wykorzystanie wsparcia zwrotnego w postaci pozyczki podlegajgcej czesciowemu
zwrotowi. Powyzsze uzasadnia rowniez petna gotowos¢ techniczng inwestycji do realizacji, jak
rowniez minimalizacje zagrozenia podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach wsparcia
wdrazanego w FEAKP 2021-2027 dzieki monitoringu wydatkéw kwalifikowalnych w ramach
programowania wsparcia z wykorzystaniem m.in. Porozumien terytorialnych zawieranych przez
Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z innymi JST z regionu. Z uwagi na powyzsze oraz
zamkniety katalog inwestycji realizowanych z poczatkiem 2024 r. zminimalizowane zostaje ryzyko
zaktécenia skutecznego wdrazania instrumentdéw finansowych w ramach Priorytetu 2 FEdKP 2021-
2027.

W zwigzku z powyzszym nalezy stosowac wszelkiego rodzaju uproszczenia i preferencje dla jednostek
korzystajacych z instrumentéw zwrotnych, jak pozyczki czy pozyczki podlegajacg jedynie
czeSciowemu zwrotowi, atrakcyjne oprocentowanie (np. 1%), mozliwos¢ karencji w sptacie kapitatu,
itp., przy réwnoczesnym zachowaniu jasnosci przyjetych procedur. Pozwoli to podnies¢
zainteresowanie potencjalnych biorcow tego typu rodzajem wsparcia, bez dodatkowych komplikacji
w systemie rozliczen.

Na decyzje jednostek samorzadu terytorialnego na temat realizacji przedsiewzie¢ przy pomocy ww.
formy wptywa przede wszystkim mozliwos¢ braku zwrotu czesci pozyczonego kapitatu w skutek
osiggniecia okreslonych efektow projektowych. Ponadto, na decyzje o pozyczce zdecydowany wptyw
miatoby rowniez oprocentowanie czesci zwrotnej pozyczki — badz jego brak.

4.1.2 Wsparcie inwestycji JST w formie wsparcia zwrotnego

Jednoczes$nie w przypadku pozostatych inwestycji niz wybierane do wsparcia z tzw. ,list
rezerwowych”, tj. realizowanych w obszarach wskazanych w sekcji 1.1 do 1.6 rozdziatu pn.
»Zapotrzebowanie na inwestycje — decyzje kierunkowe Zarzadu Wojewaddztwa Kujawsko-
Pomorskiego” przedmiotowej analizy, ustala sie przyjecie nastepujgce warunki dla wdrazania
pozyczek i pozyczek podlegajacych czesciowemu zwrotowi dedykowanych JST i ich podleglym
jednostkom.

Ostateczni odbiorcy wsparcia zwrotnego (pozyczkobiorcy):

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne jak rdwniez podmioty z nimi
powigzane np. spotki komunalne czy spétki prawa handlowego z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Obszar realizacji wspieranych inwestycji:

Przedsiewziecie wspierane w formie wsparcia zwrotnego musi by¢ zlokalizowane na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Limit wsparcia zwrotnego (pozyczki/ pozyczki zkomponentem zwrotnym):
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- do 100% kosztéw finansowanej inwestycji moze by¢ wspierane w formie wsparcia zwrotnego,
w tym do 50% mogg stanowié koszty obrotowe powigzane ze wspierana inwestycja.

Wartos$¢ wsparcia zwrotnego udzielanego Ostatecznemu odbiorcy:

- Wartos$¢ wsparcia w ramach udzielonej pozyczki (z uwagi na ekspozycje ryzyka) nie moze
przekroczy¢ 20 min zt.

- Limit ten moze by¢é wyzszy w przypadku wspierania inwestycji w infrastrukture i wyposazenie
szpitali okreslony do poziomu 150 min zt oraz indywidualnych decyzjach podejmowanych przez
Zarzad Wojewddztwa.

Okres zapadalnos$ci wsparcia zwrotnego w ramach czesci pozyczkowej (zwrotnej):

e do 4 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu do 500 tys. zt;
e do 6 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 500 tys. zt do 1 min zt;
e do 10 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 1 do 2 min zt
e do 15 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 2 min zt do 5 min zt lub
e do 20 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 5 min zt lub ze wzgledu na strategiczny charakter inwestycji, ktory
dokumentdw strategicznych.
Minimalny okres zapadalnosci wsparcia zwrotnego powinien wynosi¢ nie mniej niz 2 lata dla
pozyczek z mozliwoscig czesciowego umorzenia spfaty pozyczonego kapitatu.

Karencja w sptacie

Zaleznie od terminu zapadalnosci pozyczki karencja w sptacie moze wynosi¢ maksymalnie do

36 miesiecy (w przypadku inwestycji o charakterze strategicznym do 48 miesiecy).

Po przeprowadzeniu weryfikacji projektu i oceny ryzyka kredytowego mozliwos¢ wyznaczenia innego
akceptowalnego (dtuzszego/krétszego) okresu sptaty pozyczki oraz karencji w toku indywidualnych
negocjacji po wyrazeniu indywidualnej zgody przez Zarzad Wojewddztwa.

Oprocentowanie

Pozyczki, z obowigzkiem catkowitego zwrotu pozyczonego kapitatu, powinny by¢ co do zasady objete
statym preferencyjnym oprocentowaniem np. na poziomie 1% (punktem wyjscia dla przyjetego
poziomu powinno by¢ regionalne oddziatywanie inwestycji, zasieg efektéw projektu, ujecie inwestycji
w dokumentach strategicznych na poziomie wojewddztwa oraz ocena zdolnosci kredytowej i
zabezpieczen). Podane wartosci oprocentowania dotyczg przedsiewzie¢ i podmiotdéw nieobjetych
przepisami dotyczgcymi pomocy publiczne;j.

Natomiast w przypadku pozyczek podlegajacych czesciowemu umorzeniu, cze$¢ zwrotna takiej
pozyczki powinna by¢ objeta oprocentowaniem statym na warunkach rynkowych tj. wedtug stopy
referencyjnej obliczanej przy zastosowaniu obowigzujgcej stopy bazowej oraz marzy ustalonej

w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stdp referencyjnych
i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.1.2008 r. lub komunikatu zastepujgcego).
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Ostateczne oprocentowanie udzielane wsparcia zwrotnego zalezne bedzie od dokonanej
indywidulanie oceny mozliwosci kredytowania danej inwestycji przez podmiot finansujacy.

Komponent bezzwrotny

Rekomenduje sie aby w ramach udzielanego wsparcia zwrotnego wysokos$¢ premii w formie
komponentu bezzwrotnego co do zasady nie przekraczata 50% pierwotnie wartosci udzielonej
pozyczki, przy jednoczesnej mozliwosci zwiekszenia poziomu tego dofinansowania dla projektow

0 znaczeniu strategicznym dla regionu lub wpisujacych sie w aktualne na moment tworzenia analizy
unijne strategie zwigzane z transformacjg klimatyczng i cyfrowg, przeciwdziataniu zmianom klimatu
czy wspieraniu dziatan na rzecz gotowosci, odbudowy i wzmocnienia odpornos¢ na kryzysy zdrowia
publicznego. Premia w postaci decyzji o braku obowigzku sptaty czesci pozyczonego kapitatu moze
by¢ udzielona na wniosek pozyczkobiorcy na skutek osiggniecie zatozonych celéw, w tym minimum
realizacje zaktadanej inwestycji. Ponadto zaktada sie, ze wysokosé premii w formie braku sptaty czesci
pozyczonego kapitatu powinna by¢ skorelowana z dtugoscig zapadalnosci czesci zwrotnej udzielonej
pozyczki wg. zasady im dtuzszy okres sptaty naleznosci, tym wyzsza moze by¢ przyznana premia. Tego
rodzaju mechanizm przyznawania premii w ramach wsparcia zwrotnego pozwoli regulowac popyt na
rynku na dany instrument i jednoczesnie umozliwi jego dopasowanie do indywidualnych potrzeb
pozyczkobiorcy®.

Udzielnie umorzenia nastepuje z uwzglednieniem przepiséw o pomocy de minimis lub pomocy
publicznej w formie Ekwiwalentu Dotacji Brutto (jesli dotyczy).

W przypadku wsparcia zwrotnego z komponentem bezzwrotnym zaktada sie, ze minimalny okres
zachowania trwatosci przedsiewziecia uzalezniony jest od specyfiki przedsiewziecia i nie powinien by¢
krétszy niz 5 lat od daty jego zakoriczenia.

Warunkiem udzielenia wsparcia zwrotnego jest chronigce interes Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zabezpieczenie oraz posiadanie zdolnosci pozyczkobiorcy do jego sptaty wraz
z naleznymi odsetkami w umownych terminach sptaty.

Zaktada sie brak optat dodatkowych i prowizji za udzielenie wsparcia zwrotnego wymaganych od
ostatecznego odbiorcy.

Dopuszcza sie mozliwosé finansowania tego samego przedsiewziecia, ktére bedzie wspierane

w formie wsparcia zwrotnego rowniez z innych zrédet finansowania publicznego, w tym z innych
programow wsparcia czy przy udziale innych form wsparcia, przy zachowaniu zasady braku
mozliwosci podwdjnego finansowania wydatkdw, ich prefinansowania lub refinansowania.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zakres stosowania wsparcia zwrotnego podlegajacego
cze$ciowemu zwrotowi w tym wysokos$¢ pozyczki, warunki przyznania premii w postaci decyzji

o braku czesciowego zwrotu pozyczonego kapitatu i jej wysokosci, okres karencji, wysokos¢
oprocentowania powinny byc¢ okreslone indywidualnie dla kazdego Ostatecznego Odbiorcy przez
podmiot przyznajgcy wsparcie. Powyzsze wynika z oceny specyfiki wspieranej inwestycji i sytuacji

40 podobny mechanizm zastosowany zostat w programie EKOKLIMAT wdrazanym przez Wojewddzki Fundusz
ochrony srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, w ramach ktérego oferowane sg pozyczki z mozliwoscia
przyznania premii w postaci decyzji o braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu.

74



ekonomicznej podmiotu ubiegajgcego sie o wsparcie. Jednoczes$nie ramowe warunki finansowania
inwestycji JST moga beda podlegac uszczegdtowieniu na etapie opiniowania przez Rade Inwestycyjng
i Zarzad Wojewddztwa przedktadanych fiszek produktowych dla wdrazanych produktow finansowych
ze Srodkow reuzycia 2014-2020.

Podczas wdrazania Srodkow z reuzycia, tam gdzie zostato to wskazane nalezy maksymalnie uproscic¢
warunki pozyczki podlegajacej czesciowemu zwrotowi, tak zeby byty one jednoznaczne i
przewidywalne dla pozyczkobiorcéw, juz na etapie ubiegania sie o pozyczke. Zasadne wydaje sie, aby
premia w postaci decyzji o braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu byta przyznawane po spetnieniu
jasno okreslonych warunkoéw, tak by wykluczyé uznaniowos$é w tym zakresie. Warunki umorzenia
powinny byc¢ okreslone w formie celdw badz wskaznikéw do osiggniecia w wyniku realizacji projektu.

Analizujgc kondycje finansowg JST w ostatnich latach mozna wskazaé na fakt, ze wg danych
publikowanych przez Ministerstwo Finanséw oraz GUS, w latach 2017-2019 corocznie wynik
finansowy byt ujemny, tj. wydatki JST przekraczaty ich dochody*'. Wynika to z wiekszej niz dynamika
wzrostu dochoddéw dynamiki wzrostu wydatkéw JST (w latach 2015-2018 $redni wzrost dochodéw
budzetow JST wynidst 6,7%, a wydatkéw 7,3%), zaréwno w grupie wydatkéw biezgcych jak

i inwestycyjnych, co jest z jednej strony wynikiem zwiekszenia zakresu zadan oraz poziomu
inwestycji, z drugiej efektem znacznego wzrostu wiekszosci kosztéw wykonywania zadan. Dodatkowo
w ostatnich latach mnozg sie inne czynniki, ktére powodujg wzrost kosztow biezgcych
funkcjonowania sektora samorzgdowego. Nalezg do nich: ceny energii, materiatéw budowlanych

i eksploatacyjnych, ceny ustug, optaty za korzystanie z zasobdw wody itp. Dla uzupetnienia obrazu
wydatkéw biezgcych JST konieczne jest jeszcze wskazanie przejmowania dtugdw i strat szpitali oraz
wzrost kosztdw zwigzanych z oswiatg. Obserwowany w ostatnich latach gwattowny wzrost luki
finansowej (réznicy miedzy wydatkami, a dochodami), w coraz wiekszym stopniu rzutuje na ogdlny
stan finanséw JST, ograniczajgc miedzy innymi mozliwosci zaciggania zobowigzan. W latach 2017-
2019 obserwuje sie tez coroczny wzrost poziomu zadtuzenia JST, zwtaszcza w gminach, a takze

w miastach na prawach powiatu oraz powiatach. tgczna kwota zobowigzan JST w 2019 r. siegneta 82
mld zt (GUS) i byta wyzsza od kwoty z 2018 r. o blisko 8 %. Wskaznik zadtuzenia liczony jako relacja
zobowigzan do zrealizowanych Wskaznik zadtuzenia liczony jako relacja zobowigzan do
zrealizowanych dochodéw ogétem w 2019 r. dla wszystkich JST wynidst 29,5% (GUS), przy czym bez
uwzgledniania zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw i projektéw z udziatem srodkow
unijnych w 2019 r. wynidst on 27,8%. W 2019 r. zadtuzonych byto 2708 jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. 96,5% ogdlnej liczby JST (bez zobowigzan na realizacje programdw i projektéw

z udziatem srodkdw unijnych). Mozna sie spodziewac, ze dalsze niezrekompensowane ubytki

w dochodach JST, ktérych mozna sie z duzym prawdopodobienstwem spodziewaé w zwigzku ze
skutkami pandemii COVID-19, przy wzroscie kosztdw ich funkcjonowania, beda skutkowad
koncentracjg na kluczowych projektach inwestycyjnych (drogi, sie¢ wod-kan., edukacja) oraz
spadkiem sktonnosci i mozliwosci do zaciggania dodatkowych zobowigzan finansowych,

w szczegdlnosci na przedsiewziecia, ktérych realizacja moze zosta¢ odroczona.

Majgc na uwadze przytoczone powyzej argumenty nalezy uznac, ze mozliwos¢ oferowania dla JST
,czystych” instrumentéw finansowych z funduszy europejskich i sktonnos¢ do korzystania przez nie

41 M.in. na podstawie: ,Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 2019”, GUS, Warszawa
2020; ,Wynik biezacy w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 2017-2019”, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa 2020.

75



z tych instrumentdéw finansowych bedzie w nadchodzgcych latach bardzo ograniczona® a tym samym
JST co do zasady powinny by¢ wspierane z wykorzystaniem komponentéw bezzwrotnych badz
wsparcia zwrotnego w formie pozyczek podlegajgcych czesciowemu zwrotowi.

Przestankg do zastosowania czesciowo zwrotnych form finansowania przedsiewziec¢ realizowanych ze
Srodkéw zwréconych z instrumentdow finansowych wdrazanych w perspektywie 2014-2020 jest
przede wszystkim nieoptymalny poziom inwestycji wynikajgcy z zawodnosci mechanizméw
rynkowych. Skutkiem tego zjawiska jest brak finansowania dla ekonomicznie uzasadnionych
inwestycji. Sytuacja ta prowadzi do powstania luki rentownosci, ktérg mozna zdefiniowac jako
odstgpienie od realizacji inwestycji z uwagi na niskg rentownosé¢, mimo korzysci spotecznych
wynikajgcych z jej przeprowadzenia. Sg to przede wszystkim dziatania prosrodowiskowe, ktére
przyczyniajg sie do polepszenia dobrostanu spotecznego, ale nie wptywajg w sposéb zasadniczy na
rentowno$¢ przedsiewziecia.

W celu zwiekszenia skutecznosci interwencji skierowanej do sektora publicznego zaleca sie
elastycznosé w zakresie udzielania pozyczek, w tym preferencyjnego oprocentowania oraz mozliwos¢
karencji w sptacie rat kapitatowych. Co umozliwi skuteczne wdrozenie interwencji dzieki
uatrakcyjnieniu oferowanego wsparcia, a tym samym zacheci JST do skorzystania ze zwrotnych lub
czesciowo zwrotnych form wsparcia.

Przy czym w pierwszej kolejnosci powinny by¢ finansowane projekty JST o znaczeniu i zasiegu co
najmniej wojewddzkim. Tym samym priorytetowy dostep do finansowania powinien by¢ zapewniony
dla inwestycji wynikajgcych m.in. ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
2030 roku i PRG.

4.1.3 Wsparcie w formie wsparcia zwrotnego podmiotéw leczniczych w zakresie rozwoju
infrastruktury internistycznej, geriatrycznej i opieki dtugoterminowej

Wsparcie Samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (dalej: SPZOZ) oraz Niepublicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej (dalej: NZOZ), a takze podmiotow leczniczych swiadczgcych opieke
dtugoterminowg lub zamierzajgcych swiadczy¢ opieke hospicyjng, a takze JST ktérych wtasnosc
stanowi nieruchomos¢ wykorzystywana do Swiadczenia ustug opieki zdrowotnej jest mozliwe ze
srodkéw reuzycia (powracajgcych z IF RPO WK-P 2014-2020), poniewaz wypetnia warunki art. 45
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

42 Dostep do zwrotnych $rodkdw jest uzalezniony od dotychczasowego poziomu dtugu oraz od zdolnosci
dalszego zadtuzania sie. Obstugiwanie dtugu wymaga wypracowania nadwyzki operacyjnej, ktéra pozwala na
sptate odsetek i rat kapitatowych dtugu. Badania dotyczgcej najwiekszych (wojewddzkich) miasta w Polsce
pokazujg, ze miasta najbardziej zadtuzone powinny teoretycznie wypracowywacé najwieksza nadwyzke, lecz
tego nie czynig, zmniejszajgc tym samym swojg zdolnos¢ do obstugi zaréwno dotychczasowego jak i nowego
zadtuzenia (Z. Dolewska, ,,Zadtuzenie miast wojewddzkich a ich rozwéj”, Nierdwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy, 2018, nr 4, s. 158-174.). Absorpcja bezzwrotnego wsparcia UE w perspektywie finansowej na lata
2007-2013

prowadzita paradoksalnie do nadmiernego zadtuzenia samorzgddw, ktére zaciggaty kredyty i pozyczki w celu
zapewniania wktadu wtasnego do wnioskowanych projektow (na to zjawisko stusznie wskazuje opracowanie
,Zadtuzenie miast wojewddzkich a ich rozwdj”, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 2018, nr 4, s.
64). W efekcie, w latach 2014-2017 miasta musiaty dokonac restrukturyzacji zaciggnietych wczesniej
zobowigzan dtuznych by madc realizowac nowe przedsiewziecia rozwojowe (o czym $wiadczg dane zebrane
przez autorke opracowania). To rdwniez istotnie ograniczato sktonnosé miast do zaciggania zobowigzan, a wiec
rowniez korzystania z instrumentdéw finansowych.
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ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. 22013 r. Nr 347,
str. 320 z pdzn. zm.), zwanego dalej: ,,Rozporzgdzeniem ogdlnym”.

Wsparcie dziatan opiekunczo-leczniczych wpisuje sie w cele Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WK-P 2014-2020), w tym
poprzez zapewnienie zwiekszonego dostepu do ustug zdrowotnych. Ma to wyrazenie poprzez
realizacje interwencji w Priorytecie inwestycyjnym 9a pn. Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i
spofeczngq, ktdre przyczyniajq sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wtgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do
ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na
poziomie spotecznosci lokalnych, ktéry dot. inwestycji zwigzanych z infrastrukturg zdrowotng i odnosit
sie do poprawy dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych. W ramach wsparcia
przewidziano inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia, stuzgce poprawie jakosci Swiadczonych
ustug lub poprawie efektywnos$ci kosztowej, na rzecz podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza
(publiczne i prywatne) udzielajgce swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

W odniesieniu do grupy docelowej (zgodnie z zatozeniami programu RPO WK-P 2014-2020)
wsparciem powinny by¢ objete wytgcznie inwestycje realizowane przez lub na rzecz podmiotéw
wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg (publiczne i prywatne) udzielajgcych swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. W przypadku poszerzenia dziatalnosci podmiotu
wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg, wymagane powinno byé zobowigzanie do posiadania umowy na
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych najpdzniej w
kolejnym okresie kontraktowania $wiadczen po zakonczeniu realizacji projektu. W ww. programie
regionalnym priorytetowo wykazano do wsparcia podmioty lecznicze udzielajgce Swiadczen
zdrowotnych w zakresie geriatrii, opieki dtugoterminowej oraz opieki paliatywnej i hospicyjne;j.
Umozliwiono réwniez wspieranie innych podmiotéw leczniczych jak szpitale. W ramach EFRR
wspierano z RPO WK-P 2014-2020 inwestycje m.in. w szpitale, osrodki opieki dtugoterminowej oraz
paliatywnej oraz hospicja.

Mimo, wspierania ww. podmiotdw w perspektywie finansowej 2014-2020 wciaz istniejg
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej, ktére mozna przynajmniej czeSciowo
zaspokoi¢ wykorzystujgc ww. srodki ,,reuzycia”. Wspieranie podmiotdw leczniczych ze srodkéw
reuzucia zgodnie z celami RPO 2014-2020 oraz na analogicznych warunkach przyczyni sie do
zwiekszenia dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w regionie, co przetozy sie na poprawe
jakosci zycia jego mieszkancéw.

Program stanowit takze, ze interwencja powinna nastgpi¢ na obszarach deficytowych,
zidentyfikowanych na poziomie krajowym i regionalnym oraz uwzgledniajgcych istniejgce braki w
infrastrukturze zdrowotnej i spotecznej w wymiarze terytorialnym.

Mozliwosc i potrzeba wsparcia inwestycji w zakresie realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej wynika z
niniejszej oceny ex ante dla reuzycia z czesci dot. oceny warunkow rynkowych wskazujgcej na
zapotrzebowanie na wspieranie inwestycji w obszarze ochrony zdrowia.
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Rekomendacja dot. wspierania podmiotéw leczniczych, w tym swiadczgcych ustugi internistyczne,
geriatryczne lub w ramach opieki dtugoterminowej, opieki hospicyjnej oraz JST bedgcych witascicielem
nieruchomosci, na ktérych swiadczona jest opieka zdrowotna przez SPZOZ i NZOZ wynika m.in. z
Programu modernizacji podmiotow leczniczych z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z dnia
20 marca 2024 r. oraz Regionalnej Analizy Potrzeb w Obszarze Ochrony Zdrowia. Opieka
dtugoterminowa i hospicyjno-paliatywna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przyjetej 14 grudnia
2023 r. (dokumenty przygotowane przez Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego). Rekomendacje z ww. dokumentéw
wskazujg na koniecznos¢ poprawienia dostepu do ustug medycznych (internistycznych i
geriatrycznych) oraz opieki dtugoterminowej i opieki hospicyjnej poprzez m.in. zwiekszenie liczby
tézek dla swiadczeniobiorcédw, a tym samym zwiekszenie liczby swiadczen zdrowotnych oraz ich
dostepnosci jak i jakosSci, utworzenia nowych hospicjéw swiadczgcych ustugi stacjonarnie.

Zasadnosc¢ wtgczenia obszaru zdrowia do interwencji potwierdza takze Program rozwoju
gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (dalej: PRG), ktory wskazuje m.in. na
koniecznos¢ finansowania potrzeb ogdlnych jednostek samorzadu terytorialnego w formie wsparcia
zwrotnego z uwagi na odptatny charakter swiadczonych ustug lub przychdd szpitali osiggany z tytutu
kontraktéw z NFZ oraz powigzania wtascicielskie i mozliwosci dokapitalizowania tych podmiotéw w
wyniku powiazan wtascicielskich z jednostkami samorzadu terytorialnego. Istnieje réwniez oferta
rynkowego wsparcia pozyczkowego i gwarancyjnego oferowanego dla szpitali, ktéra jednak w
znacznej mierze opiera sie na udzieleniu prefinansowania wydatkdw w ramach projektéw
dotacyjnych.

W zwiazku z powyiszym sugerowane jest w PRG, aby znaczaca cze$¢ wsparcia dla podmiotéw
leczniczych byta wdrazana w formie instrumentéw czesciowo zwrotnych (pozyczka z umorzeniem).
Nalezy takze podkresli¢, ze w perspektywie finansowej 2021-2027 w ramach wdrazania regionalnego
programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza wsparcie dla podmiotéw
leczniczych zostato istotnie ograniczone jedynie do waskiego zakresu dziatarh zwigzanych z projektem
fazowanym lub wsparciem AOS lub wsparciem rozwoju Opieki Jednego Dnia. W zwigzku z
jednoczesnym silnym ograniczeniem dostepu do unijnego wsparcia dotacyjnego dla podmiotow
szpitalnych, w tym ograniczonym zakresem finansowania, ograniczong alokacjg oraz brakiem zatozen
dot. uruchomienia wsparcia w 2024 r. w odniesieniu do zaktadanych wyzej typow interwencji w
ramach D.1.2.1 Krajowego Programu Operacyjnego (dalej: KPO) i Programu inwestycyjnego
modernizacji podmiotdw leczniczych (zatozono wsparcie przede wszystkim szpitali powiatowych)
nalezy umozliwi¢ dostep do finansowania tego typu inwestycji ze srodkéw ,reuzycia”. Biorgc powyisze
pod uwage dostep do oferty pozyczkowe] dla ww. podmiotdw leczniczych z reuzycia powinien zostac
zapewniony w latach 2024-2025.

Warunki udzielania wsparcia na rzecz Swiadczenia ustug przez podmioty lecznicze ze srodkéw
zwrdéconych z instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie 2014-2020 z wylgczeniem
wsparcia innych inwestycji dedykowanych JST i ich jednostkom podlegtym.

Parametryzacja wsparcia dla rozwoju $wiadczen internistycznych lub geriatrycznych oraz opieki
dtugoterminowej lub opieki hospicyjnej poprzez wsparcie infrastruktury podmiotéw leczniczych:
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Szacowana pula Srodkow:

okoto 56 min zt*3

Ostateczni odbiorcy wsparcia zwrotnego (pozyczkobiorcy)

Zgodnie z rekomendacjami wynikajgcymi z ww. dokumentéw o wsparcie w pierwszej kolejnosci mogg
ubiegac sie podmioty jak:

1. samodzielne publiczne zaktady ochrony zdrowia (dla ktdrych organem prowadzgcym jest
powiat lub miasto na prawach powiatu) udzielajgce swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych;

2. niepubliczne zaktady ochrony zdrowia udzielajgce swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych (podmioty prywatne majgce umowe z Narodowym
Funduszem Zdrowia) swiadczgce ww. ustugi z wykorzystaniem nieruchomosci nalezgcej lub
udostepnionej przez jednostki samorzadu terytorialnego (starostwa powiatowe lub miasta na
prawach powiatu);

3. jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych wtasnosé stanowi nieruchomos¢
wykorzystywana przez SPZOZ lub NZOZ, wskazane w pkt 1 lub 2;

4. inne podmioty lecznicze (publiczne lub prywatne) w zakresie uruchomienia stacjonarne;j
ustugi opieki hospicyjnej na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W przypadku gdy na moment sktadania wniosku o udzielenie wsparcia, podmioty lecznicze nie majg
podpisanej umowy z NFZ, nalezy pozyska¢ deklaracje, ze wsparta dziatalnos$é/ efekty wspartej
inwestycji bedg zwigzane ze swiadczeniem ustug w ramach kontraktu z NFZ, najpdzniej w kolejnym
okresie kontraktowania $wiadczen po zakoriczeniu realizacji inwestycji.

W przypadku ww. podmiotéw do wniosku o udzielenie wsparcia konieczne jest dotgczenie
oswiadczenia przez wnioskodawce o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele wspieranego
przedsiewziecia w planowanym okresie realizacji inwestycji i jej trwatosci. Dopuszcza sie rowniez
ztozenie wniosku o wsparcie w partnerstwie np. przez SPZ0OZ/NZOZ wspdlnie z jednostkg samorzadu
terytorialnego tj. wiascicielem ww. nieruchomosci.

Obszar realizacji wspieranych inwestycji:

Przedsiewziecie wspierane w formie wsparcia zwrotnego musi by¢ zlokalizowane na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zakres wsparcia

Wspierane bedg dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury, w tym umozliwiajgce zakup sprzetu i
wyposazenia, zwigzanej z udzielaniem swiadczen opieki dtugoterminowej oraz rozwojem

43 56.040.000,00 zt, jednak nie wiecej niz wysoko$¢ wsparcia zwrotnego wynikajgca z pozytywnie ocenionych do
wsparcia fiszek preselekcyjnych ztozonych przez podmioty lecznicze w ramach naboru na wsparcie
przeprowadzonego przez KPFR (link do strony z naborem: Pozyczki w obszarze zdrowia - Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. (kpfr.pl)). Kwota oszacowana w oparciu o zatgcznik nr 3 do Strategii Inwestycyjnej
dla re-uzycia srodkéw finansowych zwrdéconych z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: SI 2014-
2020).
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infrastruktury udzielania Swiadczen internistycznych lub geriatrycznych, a takze utworzenia
stacjonarnego hospicjum.

Wsparciem bedg mogty zostac objete projekty kompleksowe tj. zaktadajgce wspieranie infrastruktury
(budowa, rozbudowa, przebudowa) wraz z zakupem sprzetu/ wyposazenia. Zakup sprzetu/
wyposazenia musi by¢ powigzany i mie¢ charakter uzupetniajgcy w stosunku do zakresu robot
budowlanych. Nie zaktada sie finansowania inwestycji polegajacych na zakupie wytgcznie sprzetu czy
wyposazenia.

Z mozliwosci otrzymania wsparcia wykluczone powinny byé podmioty, ktére zrealizowaty
przedsiewziecia obejmujgce budowe, rozbudowe, przebudowe, remont, modernizacje oddziatéw
internistycznych, geriatrycznych oraz osrodkéw opieki dtugoterminowej czy opieki hospicyjno-
paliatywnej, na ktére otrzymaty dofinansowanie ze srodkéw europejskich w ramach RPO WK-P na lata
2007-2013 lub RPO WK-P na lata 2014-2020.

Limit wsparcia zwrotnego (pozyczki/pozyczki z komponentem zwrotnym):

- do 100% kosztéw finansowanej inwestycji moze by¢ wspierane w formie wsparcia zwrotnego, w tym
do 50% mogg stanowié koszty obrotowe powigzane ze wspierang inwestycja.

Warunki udzielanego wsparcia:

- Maksymalna warto$¢ wsparcia w ramach udzielonej jednostkowej pozyczki z mozliwoscig umorzenia
czesci pozyczonego kapitatu (z uwagi na ekspozycje ryzyka) nie moze przekroczy¢ 5 min zt;

- Wartos¢ pozyczki niepodlegajacej zwrotowi (umorzenie) nie moze byé wieksza niz 85% kwoty
wydatkow kwalifikowanych i nie moze stanowi¢ wiecej niz 4 min zt;

- Cze$¢ zwrotna musi stanowi¢ co najmniej 15% wartosci jednostkowe]j pozyczki z mozliwoscia
umorzenia czesci pozyczonego kapitatu;

- Wktad witasny nie jest wymagany.

Okres zapadalnosci wsparcia zwrotnego w ramach czesci pozyczkowej (zwrotnej):

e do 4 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu do 500 tys. zt;
e do 6 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 500 tys. zt do 1 min zt;
e do 10 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 1 do 2 min zt;
e do 15 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie dokonanie
zwrotu kapitatu powyzej 2 min zt do 5 min zt.
Minimalny okres zapadalnosci wsparcia zwrotnego powinien wynosié¢ nie mniej niz 2 lata dla pozyczek
z mozliwoscig czesciowego umorzenia sptaty pozyczonego kapitatu.

Gotowos¢ techniczna
Podmioty otrzymujace wsparcie powinny zadeklarowa¢, iz wsparte przedsiewziecie zostanie
zakoniczone do korica 2026 r.

Trwatosc
W przypadku wsparcia zwrotnego z komponentem bezzwrotnym zaktada sie, ze minimalny okres
zachowania trwatosci przedsiewziecia uzalezniony jest od specyfiki przedsiewziecia i nie powinien by¢
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krotszy niz 5 lat od daty jego zakonczenia. Przez trwatos¢ rozumie sie zachowanie ciggtosci
Swiadczenia ustug zdrowotnych w ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, w zakresie
zgodnym z realizowanym przedsiewzieciem, w ciggu 60 m-cy od jego zakoriczenia lub 5 kolejnych lat
kalendarzowych liczonych od pierwszego mozliwego okresu kontraktowania swiadczen po
zakoniczeniu realizacji inwestycji.

Karencja w sptacie

Zaleznie od terminu zapadalnosci pozyczki karencja w sptacie moze wynosi¢ maksymalnie do

36 miesiecy. Okres karencji w sptacie nie moze by¢ dtuzszy od pierwotnie okreslonego okresu sptaty
wsparcia zwrotnego.

Po przeprowadzeniu weryfikacji projektu i oceny ryzyka kredytowego mozliwo$¢ wyznaczenia innego
akceptowalnego (dtuzszego/krétszego) okresu sptaty pozyczki oraz karencji w toku indywidualnych
negocjacji po wyrazeniu indywidualnej zgody przez Zarzagd Wojewddztwa.

Oprocentowanie

Dla pozyczek podlegajgcych czesSciowemu umorzeniu cze$¢ zwrotna takiej pozyczki powinna by¢
objeta oprocentowaniem statym na warunkach rynkowych tj. wedtug stopy referencyjnej obliczanej
przy zastosowaniu obowigzujgcej stopy bazowej oraz marzy ustalonej w oparciu o Komunikat Komisji
Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz. Urz. UE C
14 7 19.1.2008 r. lub komunikatu zastepujacego).

Ostateczne oprocentowanie udzielanego wsparcia zwrotnego zalezne bedzie od dokonane;j
indywidulanie oceny mozliwosci kredytowania danej inwestycji przez podmiot finansujacy.

Pomoc publiczna

Zaktada sie, ze wsparcie bedzie udzielane bez pomocy publicznej (nie majgce znamion wystgpienia
pomocy publicznej) lub na podstawie pomocy de minimis.

Komponent bezzwrotny

Podczas wdrazania Srodkéw z reuzycia nalezy maksymalnie uprosci¢ warunki pozyczki podlegajacej
czeSciowemu zwrotowi, tak zeby byty one jednoznaczne i przewidywalne dla pozyczkobiorcow, juz na
etapie ubiegania sie o pozyczke. Zasadne wydaje sie, aby premia w postaci decyzji o braku sptaty
czesci pozyczonego kapitatu byta przyznawane po spetnieniu jasno okreslonych warunkdw, tak by
wykluczy¢ uznaniowo$¢ w tym zakresie. Warunki umorzenia powinny byc¢ okreslone w formie celéw
do osiggniecia w wyniku realizacji projektu.

Biorgc powyzsze pod uwage rekomenduje sie aby w ramach udzielanego wsparcia zwrotnego
wysokos¢ premii w formie komponentu bezzwrotnego nie przekraczata 85% pierwotnie wartosci
udzielonej pozyczki. Premia w postaci decyzji o braku obowigzku sptaty czesci pozyczonego kapitatu
moze by¢ udzielona na wniosek pozyczkobiorcy na skutek osiggniecia zatozonych celéw dla danej
inwestycji, w tym minimum jej realizacji. Ponadto zaktada sie, ze wysokos$¢ premii w formie braku
sptaty czesci pozyczonego kapitatu moze by¢ skorelowana z dtugoscig zapadalnosci czesci zwrotnej
udzielonej pozyczki wg. zasady im dtuzszy okres sptaty naleznosci, tym wyzsza moze by¢ przyznana
premia. Tego rodzaju mechanizm przyznawania premii w ramach wsparcia zwrotnego pozwolitby
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regulowac popyt na rynku na dany instrument i jednoczesnie umozliwi jego dopasowanie do
indywidualnych potrzeb pozyczkobiorcy*.
Udzielnie umorzenia nastepuje z uwzglednieniem przepiséw o pomocy de minimis w formie
Ekwiwalentu Dotacji Brutto (jesli dotyczy).

Warunkiem udzielenia wsparcia zwrotnego jest chronigce interes Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zabezpieczenie oraz posiadanie zdolnosci pozyczkobiorcy do jego sptaty wraz
z naleznymi odsetkami w umownych terminach sptaty.

Zaktada sie brak optat dodatkowych i prowizji za udzielenie wsparcia zwrotnego wymaganych od
ostatecznego odbiorcy.

Dopuszcza sie mozliwos¢ finansowania tego samego przedsiewziecia, ktére bedzie wspierane

w formie wsparcia zwrotnego réwniez z innych zrédet finansowania publicznego, w tym z innych
programdéw wsparcia czy przy udziale innych form wsparcia, przy zachowaniu zasady braku mozliwosci
podwdjnego finansowania wydatkéw, ich prefinansowania lub refinansowania.

Jednoczesnie nalezy miec na uwadze, ze zakres stosowania wsparcia zwrotnego podlegajgcego
czesciowemu zwrotowi, w tym wysokos¢ pozyczki, warunki przyznania premii w postaci decyzji

o braku czesciowego zwrotu pozyczonego kapitatu i jej wysokosci, okres karencji, wysokos¢
oprocentowania powinny by¢ okreslone indywidualnie dla kazdego Ostatecznego Odbiorcy przez
podmiot przyznajacy wsparcie. Powyzsze wynika z oceny specyfiki wspieranej inwestycji i sytuacji
ekonomicznej podmiotu ubiegajgcego sie o wsparcie. Jednoczesnie ramowe warunki finansowania
inwestycji mogg podlegac uszczegétowieniu na etapie opiniowania przez Rade Inwestycyjng i Zarzad
Wojewddztwa przedktadanych fiszek produktowych dla wdrazanych produktéw finansowych ze
Srodkéw reuzycia 2014-2020.

Nalezy uznac, ze mozliwo$¢ oferowania w podmiotom leczniczym czy JST udostepniajgcym swoje
mienie na potrzeby swiadczenia opieki zdrowotnej ,,czystych” instrumentéw finansowych z funduszy
europejskich i sktonnos¢ do korzystania przez ww. podmioty z tych instrumentéw finansowych bedzie
w nadchodzacych latach bardzo ograniczona, a tym samy co do zasady powinny by¢ one wspierane z
wykorzystaniem komponentéw bezzwrotnych badz wsparcia zwrotnego w formie pozyczek
podlegajgcych czesciowemu zwrotowi.

Przestanka do zastosowania cze$ciowo zwrotnych form finansowania przedsiewzie¢ realizowanych ze
Srodkéw zwrdconych z instrumentdw finansowych wdrazanych w perspektywie 2014-2020 jest przede
wszystkim nieoptymalny poziom inwestycji wynikajgcy z zawodnosci mechanizmoéw rynkowych.
Skutkiem tego zjawiska jest brak finansowania dla ekonomicznie uzasadnionych inwestycji. Sytuacja
ta prowadzi do powstania luki rentownosci, ktérag mozna zdefiniowac jako odstgpienie od realizacji
inwestycji z uwagi na niskg rentownos¢, mimo korzysci spotecznych wynikajgcych z jej
przeprowadzenia. Sg to przede wszystkim dziatania prosrodowiskowe, ktdre przyczyniajg sie do

4 Podobny mechanizm zastosowany zostat w programie EKOKLIMAT wdrazanym przez Wojewddzki Fundusz
ochrony srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, w ramach ktérego oferowane sg pozyczki z mozliwoscia
przyznania premii w postaci decyzji o braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu.
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polepszenia dobrostanu spotecznego, ale nie wptywajg w sposdb zasadniczy na rentownos¢
przedsiewziecia.

W innych przypadkach w celu zwiekszenia skutecznosci interwencji skierowanej do sektora zdrowia
zaleca sie elastycznos¢ w zakresie udzielania pozyczek, ktére nie zawierajg komponentu
bezzwrotnego, w tym preferencyjnego oprocentowania oraz mozliwos¢ karencji w sptacie rat
kapitatowych. Co umozliwi skuteczne wdrozenie interwencji dzieki uatrakcyjnieniu oferowanego
wsparcia, a tym samym zacheci podmioty lecznicze do skorzystania ze zwrotnych form wsparcia.

W pozostatym zakresie potrzeb zidentyfikowanych w obszarze zdrowia wsparcie nie powinno
ograniczac sie jedynie do ww. placéwek leczniczych, bowiem istotne jest réwniez umozliwienie
wsparcia podmiotom opieki szpitalnej o jak najwiekszym zasiegu i szerokiej gamie oferowanych
specjalistycznych ustug. Silne ograniczenie dostepu do unijnego wsparcia dotacyjnego dla podmiotow
szpitalnych, w tym ograniczony zakres finansowania, ograniczona alokacja i terminy na realizacje
inwestycji np. z KPO (zatozono wsparcie przede wszystkim szpitali powiatowych) jak réwniez problemy
zwigzane z wyptatg srodkow w ramach KPO wskazujg na konieczno$¢ objecia wsparciem ze srodkéw
reuzycia réwniez podmiotéw szpitalnych. Tym samym rekomenduje sie objecie wsparciem m.in.
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Btogostawionego ks. Jerzego Popietuszki we
Wioctawku, jako podmiotu o zasiegu regionalnym i strategicznym znaczeniu dla catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Wsparcie wskazanego podmiotu z catg pewnoscig przyczyni sie do
podniesienia jakoSci leczenia szpitalnego w regionie, wptynie na polepszenie poziomu dostepnosci
ustug, a takze zwiekszy ocene atrakcyjnosci wojewddztwa pod katem wzrostu jakosci zycia. Warunki
udzielenia wsparcia dla ww. inwestycji powinny podlega¢ indywidualnym negocjacjom z uwagi na
skale i strategiczny charakter interwencji dla rozwoju regionu i zapewnienia bezpieczeristwa ochrony
zdrowia mieszkancow wojewddztwa.

4.2 Warunki udzielania wsparcia ze srodkéw zwréconych z instrumentéw inzynierii finansowej
wdrazanych w perspektywie 2007-2013

Zarzad Wojewddztwa jako dysponent srodkéw posiada juz doswiadczenie w zakresie ponownego
wykorzystania srodkéw zwréconych z instrumentdw inzynierii finansowej wdrazanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013.
Zgodnie z przyjetg w 2017 r. Strategig Inwestycyjng dla srodkéw finansowych zwrdconych z
instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 oraz Politykg Wyjscia z IIF w ramach RPO WKP na lata
2007-2013, stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr 50/2023/16 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 21.12.2016 r. $Srodki te wykorzystywane byty na rzecz mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw. W roku 2023 dokonano zmiany zaréwno Strategii Inwestycyjnej jak i, Polityki
wyijscia z instrumentdw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013”. Powyzsza zmiana umozliwia powtdrne
wykorzystanie zasobdw zwrdéconych z inwestycji wspartych w ramach instrumentdéw inzynierii
finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 na rzecz projektéw z zakresu rozwoju obszaréw miejskich, na rzecz
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw lub efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii
odnawialnej w budynkach, w tym w istniejgcym budownictwie mieszkaniowym.

83



Ponadto, rozszerzono mozliwos¢ w zakresie przeznaczenia srodkow tj. wktad wtasny do projektu
w zakresie instrumentéw finansowych w perspektywie 2021-2027.

Podsumowanie

Cztonkostwo w UE stwarza mozliwo$¢ dodatkowego dofinansowania inwestycji srodkami
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, a zwtaszcza funduszy strukturalnych

i Funduszu Spéjnosci. Prowadzi to do wielu pozytywnych zmian w gospodarce w postaci
przyspieszenia wzrostu gospodarczego, a przez to rdwniez poziomu zycia mieszkancow i zazwyczaj
wzrostu pozytywnego nastawienia inwestoréw. Fundusze unijne w istotny sposdb przyczyniajg sie do
niwelowania réznic w rozwoju poszczegdlnych regionéw naszego kraju, a w ramach poszczegdlnych
regiondéw — rdznic miedzy obszarami intensywnie zurbanizowanymi a wiejskimi.

Potencjaty wojewddztw i bariery rozwojowe poszczegdlnych obszaréw Polski sg zréznicowane

i nieréwnomiernie roztozone. To daje pole do aktywnosci instytucji publicznych w tworzeniu
warunkéw do zapewnienia spéjnosci spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzennej oraz
efektywnego wykorzystania zasobdéw rozwojowych wszystkich regionéw. Niniejszy dokument zaktada
bardziej precyzyjne dobieranie dziata ukierunkowanych terytorialnie, wykraczajac poza utrwalone
schematy myslenia i administracyjnie podporzagdkowane podziaty. Rozwdj odpowiedzialny,
rozumiany réwniez jako rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, oznacza

w szczegdlnosci wigczanie tych obszaréw, ktdre sg stabsze gospodarczo i mniej odporne na zjawiska
kryzysowe.

Polityka regionalna w Polsce podlega systematycznej ewolucji. Podstawowymi podmiotami biorgcymi
udziat w programowaniu i realizacji pozostajg rzad i samorzady wojewddztw, a cele i sposéb ich
dziatania determinowane sg od 2004 r. przez europejska polityke spdjnosci. Utworzenie samorzadu
terytorialnego oraz objecie Polski europejska polityka spdjnosci umozliwito wyksztatcenie sie systemu
polityki regionalnej rozumianego jako zespdt przepisdow prawa i instytucji, ktére wspdtpracujac,
dziatajg na rzecz rozwoju kraju i regionéw.

Kluczowg role w polityce regionalnej, obok ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
odgrywajg samorzgdy wojewddztw. Samorzad wojewddztwa petni podstawowa role w procesie
programowania rozwoju, zarzgdzania nim i realizacji dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym
oraz koordynowania dziatan rozwojowych na poziomie wojewddztwa.

W zwigzku z tym samorzad wojewddztwa:

* prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa i okresla, na podstawie diagnozy potrzeb formutowanych
z udziatem spotecznosci i Srodowisk lokalnych w wojewddztwie (partnerstwo miedzysektorowe)
strategie rozwoju wojewddztwa (spdjng z krajowymi celami polityki rozwoju, w tym celami polityki
regionalnej) oraz zarzadza realizacjg, w tym monitorowaniem, tej strategii w wojewddztwie,

¢ opiniuje rozwigzania w zakresie polityki regionalnej, przyjmowane na poziomie krajowym i
europejskim oraz upowszechnia dobre praktyki w zakresie wspdtpracy w obszarach powigzanych
funkcjonalnie i instrumentow terytorialnych,
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* bierze udziat w opracowaniu KSRR oraz jej ewentualnych zmianach,

¢ uczestniczy w opracowaniu dokumentéw strategicznych niezbednych do wdrazania w Polsce
europejskiej polityki spdjnosci oraz przygotowuje i zarzadza programami na szczeblu regionalnym,

z uwzglednieniem odpowiedzialnosci finansowej, a takze negocjuje, wspdlnie z ministrem wtasciwym
do spraw rozwoju regionalnego, z KE tres¢ RPO oraz jego zmian,

¢ animuje platforme wspdtpracy z samorzgdami gminnymi i powiatowymi, i innymi partnerami
dziatajgcymi na rzecz rozwoju regionu, poprzez angazowanie ich w proces programowania i realizacji
polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa, wspiera istniejgce partnerstwa

i inicjowanie/powotywanie partnerstw dla obszaréw powigzanych funkcjonalnie,

* koordynuje dziatania rozwojowe w ramach réznych polityk sektorowych realizowane na terenie
wojewddztwa - przygotowuje, negocjuje i realizuje na poziomie regionalnym kontrakt programowy
oraz kontrakt sektorowy, w tym wspédtpracuje z JST i wigcza je w realizacje kontraktu, ktérego jest
strong,

e czuwa nad przebiegiem procesow realizacji polityki regionalnej, a w szczegdlnosci diagnozuje
sytuacje i potencjaty/trendy rozwojowe (Sciezki rozwojowe) roznego typu obszaréw (w tym OSI
wskazane w KSRR), monitoruje sytuacje w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego

i przestrzennego i ocenia skutecznos¢ i efektywnos¢ dotychczas stosowanych interwencji
rozwojowych kierowanych w ramach polityki regionalnej i polityk sektorowych do regionu (m.in.
w ramach réznego typu obserwatoridw funkcjonujgcych na terenie wojewdédztwa, jak ROT),

¢ zapewnianie efektywnego zagospodarowanie srodkéw wycofanych z instrumentdéw inzynierii
finansowej oraz instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w formie wsparcia zwrotnego,
ktorych jest dysponentem, poprzez stworzenie instytucji finansowych — regionalnych funduszy
rozwoju,

¢ uczestniczy w pracach Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego i zapewnia wdrazanie rekomendacji
przyjetych przez Podkomitet dotyczacych skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci wdrazanej
interwenc;ji i stosowanych instrumentdéw terytorialnych.

Nowe wyzwania stojgce przed polityka regionalng powodujg koniecznos¢ wprowadzenia bardziej
zasadniczych niz do tej pory zmian w jej funkcjonowaniu. Modyfikacje sytemu wdrazania sg
niezbedne, aby zachowat on mozliwos¢ dziatania w nowych warunkach determinowanych przez
wpltyw globalizacji i integracji europejskiej. Rozwdj polskich regiondw zaleze¢ bedzie od umiejetnosci
adekwatnego zaadresowania dziatan w stosunku do identyfikowanych potrzeb i posiadanych
potencjatéw. Nalezy uznaé, ze wskazane w niniejszej analizie obszary wsparcia w duzej mierze spetnig
potrzeby regionu.

Wprawdzie dotychczasowy system dobrze spetniat swojg role oferujgc mozliwosci wzrostu i rozwoju
wojewddztwa, to zastosowane rozwigzania i instrumenty nie doprowadzity do petnego sukcesu -
koordynacji sektorowego podejscia w realizacji dziatan rozwojowych na zréznicowanych terytoriach
i tym samym poprawy efektywnosci inwestycji. Biorgc pod uwage nowe wyzwania oraz koniecznos$é
zwiekszenia komplementarnosci i efektywnosci dziatar publicznych na rzecz rozwoju regionalnego,
w najblizszej przysztosci stosowanie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego bedzie
wzmochione m.in. poprzez wykorzystanie Srodkéw zwrdconych. Dotyczg one ukierunkowania
terytorialnego polityki regionalnej, w tym zasad dziatania instrumentow sektorowych, szerszego
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zastosowania oceny efektow, wprowadzenia nowych instrumentdw i mechanizmdéw wzmocnionej
koordynacji oraz wspdtpracy na poziomie lokalnym.

W niniejszej analizie postawiono na aktywniejszg niz do tej pory role samorzadu wojewddztwa

w ksztattowaniu proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdyz rozwdéj odpowiedzialny to taki,
ktory budujac site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw rozwojowych, zapewnia
udziat i korzysci wszystkim grupom spotecznym zamieszkujgcym rézne miejsca naszego regionu.
Interwencja opierac sie bedzie takze na wielowymiarowej solidarnosci spotecznej, ktérej celem jest
troska o dobro wspdlne. Oznacza to solidarno$é miedzy pokoleniami terazniejszym i przysztymi,
miedzy poszczegdlnymi regionami, miastami i obszarami wiejskimi, miedzy pracodawcami i
pracownikami. Na poziomie regionalnym samorzad wojewddztwa moze — zgodnie ze swojg najlepsza
wiedzg i potrzebami — wyznaczad swoje obszary strategicznej interwencji, takie m.in. rozwaj
infrastruktury ochrony zdrowia, wsparcie kultury. Wspieranie rozwoju infrastruktury nalezy do
jednych z wazniejszych dziatan podejmowanych przez wtadze regionalne w celu stymulowania
rozwoju réznego typu obszaréw (miejskich i wiejskich) i podnoszenia jego konkurencyjnosci

i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wysoki poziom infrastruktury technicznej i spotecznej wptywa na
zwiekszenie atrakcyjnosci regionu, jak rowniez prowadzi do ozywienia otoczenia i wzrostu dobrobytu
spotecznosci lokalnych. Zgodnie z zasadg zrGwnowazonego inwestowania rozwdj infrastruktury musi
odbywac sie w sposdb zrownowazony, uwzgledniajacy potrzeby gospodarcze i spoteczne, ale tez
wzgledy przyrodnicze.

Srodki dostepne w ramach unijnej polityki spéjnoéci pozwolity na rozwdj szeroko rozumianej
infrastruktury oraz zmniejszenie zréznicowania w relacjach Polska —inne kraje. Pomimo widocznych
efektoéw w zakresie nadrabiania zapdznien rozwojowych i likwidowania luki infrastrukturalnej, nadal
istnieje potrzeba interwencji polityki regionalnej w tej sferze. Konieczne jest kontynuowanie dziatan
na rzecz rozwoju infrastruktury (tam, gdzie ma to uzasadnienie), w szczegdlnosci zmierzajgcych do
budowy sieci potgczen transportowych oraz modernizacji infrastruktury ochrony srodowiska,
energetyki, a takze infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajacej dostep do ustug cyfrowych.
Istotne znaczenie odgrywa rowniez kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do wyréwnywania
zrdéznicowan miedzy i wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury ustug publicznych.
Niezbedna jest koncentracja inwestycji na tych rodzajach infrastruktury, ktére warunkujg budowanie
i rozwadj przewag konkurencyjnych na poziomie samorzgdu wojewddztwa (lub lokalnego).

Tym samym rozwdj infrastruktury bedzie podporzadkowany specyficznym, czesto rowniez unikalnym,
wojewddzkim lub lokalnym potrzebom, w szczegdlnosci zas — wzmacnianiu proceséw spoteczno-
gospodarczych. Wymusza to dalszy rozwéj kompetencji planistycznych i koordynacyjnych na
poziomie samorzgdu wojewddztwa, tak aby zapewnié¢ selektywnosé wsparcia w wymiarze interwencji
publicznych.

Wazng zmiang jakoSciowg w zakresie regionalnej i lokalnej infrastruktury (w szerokim rozumieniu —
od transportowej po mieszkaniowg) bedzie wdrozenie mechanizméw oceny nie tylko mozliwosci
finansowania budowy, ale przede wszystkim dtugoterminowego uzytkowania. Jednoczesnie
ograniczone zostang zbedne inwestycje infrastrukturalne, ktdre z uwagi na swéj koszt utrzymania
powinny byc realizowane przez jednostki wyzszego rzedu, badz tez w ramach partnerstw miedzy
lokalnych lub subregionalnych.

Zaktada sie, z uwagi na dynamike proceséw rynkowych, zmian spoteczno-gospodarczych
wystepujacych w regionie oraz w kraju, iz sformutowane zatozenia w niniejszym dokumencie beda
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podlega¢ analizie i weryfikacji w sposdb umozliwiajgcy oferowanie produktow, adekwatnych do
zdiagnozowanego zapotrzebowania rynku oraz osiggania oczekiwanych rezultatéw zatozonych

W niniejszej analizie. W zwigzku z tym dokument moze by¢ na biezgco uzupetniany, doprecyzowany,
dostosowywany do zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-gospodarczego.

87



