UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Niniejsza uchwala w nawigzaniu do postanowien umowy o finansowaniu Projektu
»Regionalna Instytucja Finansowa — KPFR IF 2021-2027” na podstawie ktorej wdrazany jest
Fundusz Powierniczy dla instrumentow finansowych finansowanych z Programu Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 aktualizuje sktad osobowy Rady Inwestycyjne;j
ze wzgledu na zmiany organizacyjne ktore miaty miejsce w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, w szczegélnosci w komoérkach stanowigcych
Instytucje Zarzadzajaca dla Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza.

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa. (Dz. U. z 2024 r. poz. 566) jednym z zadan Zarzadu Wojewodztwa jest
wykonywanie regionalnego programu operacyjnego.

Perspektywa finansowa 2021-2027:

Stosownie do tresci art. 31 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz.
1079) (dalej: ustawa wdrozeniowa) jednym ze sposobow realizacji regionalnego programu
operacyjnego jest zapewnienie wktadu finansowego ze §rodkéw programu operacyjnego na
rzecz instrumentéw finansowych na zasadach okreslonych w tytule V w rozdziale II w sekcji
II rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spodjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE. L.
z 2021 r. Nr 231, str. 159 z pdzn. zm.) (dalej: Rozporzadzenie ogdlne 2021-2027).

Art. 72 ust. 1 Rozporzadzenia ogo6lnego 2021-2027 okres$la zadania instytucji
zarzadzajacej, ktorej funkcje w ramach programow regionalnych petni zarzad wojewodztwa.

Zgodnie z art. 58 ust. 3 Rozporzadzenia ogdlnego 2021-2027 odpowiednie wsparcie
z Funduszy za posrednictwem instrumentow finansowych jest oparte na ocenie ex ante, za
ktorej sporzadzenie odpowiada instytucja zarzadzajgca. Ocena ex ante musi zosta¢ ukonczona,
zanim instytucje zarzadzajace dokonajg wktadéw z programu do instrumentéw finansowych.

Ocena ex ante obejmuje co najmniej nastepujace elementy: proponowang kwote wktadu
z programu do instrumentu finansowego 1 szacowany efekt dzwigni, wraz z krotkim
uzasadnieniem; proponowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualng potrzebe
zroznicowanego traktowania inwestoroOw; proponowang docelowg grupe ostatecznych
odbiorcow; oczekiwany wklad instrumentu finansowego w osiagganie celow szczegdtowych.

Ocena ex ante moze by¢ poddana przegladowi lub aktualizacji, moze obejmowac cz¢s¢
lub cato$¢ terytorium panstwa czlonkowskiego 1 opiera¢ si¢ na istniejacych lub
zaktualizowanych ocenach ex ante.

Art. 59 ust. 3 lit. d Rozporzadzenia ogélnego wskazuje, ze Instytucja Zarzadzajaca moze
bezposrednio udzieli¢ zamowienia na wdrazanie instrumentu finansowego innym podmiotom,
ktore rowniez wchodzg w zakres stosowania art. 12 dyrektywy 2014/24/UE.

Dodatkowo, Strategia Inwestycyjna z Biznesplanem dla Instrumentow Finansowych
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 przyj¢ta uchwata
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 23/1142/23 z dnia 7 czerwca 2023 r. z pozn.
zm., w rozdziale dotyczacym modelu wdrazania wskazano, ze Instytucja Zarzadzajaca FEdKP
przewiduje w procesie wdrazania instrumentéw finansowych wspolng rad¢ inwestycyjng dla




srodkow Programu FEAKP 2021-2027 i reuzycia zwroconych z IIF RPO WK-P 2007-2013,

IF RPO WK-P 2014-2020 oraz pomocy zwrotnej.

Zgodnie z § 15 ust. 1 Umowy nr UM_WR.431.3.055.2024 z dnia 26 czerwca 2024 r.
o finansowaniu Projektu ,,Regionalna Instytucja Finansowa- KPFR IF 2021-2027”: ,,Instytucja
Zarzgdzajgca FEdKP w celu skutecznego monitorowania i wdrazania Instrumentow
Finansowych w ramach Programu powoltala wspolng Rade Inwestycyjng dla srodkow
Programu FEAKP 2021-2027 i reuzycia zwroconych z IF RPO WK-P 2007-2013, IF RPO WK-
P 2014-2020 oraz pomocy zwrotnej, jako organ doradczy dla Instytucji Zarzgdzajgcej FEdKP,
w szczegolnosci w celu opiniowania zasad naboru i propozycji aktualizacji Strategii
Inwestycyjnej”.

Perspektywa finansowa 2014-2020:

Zgodnie z art. 11 ust. 4a samorzqd wojewodztwa moze wspierac¢ dziatania z zakresu,
o ktorym mowa w ust. 2, w formie dotacji lub wsparcia zwrotnego, o ktorym mowa w art. 5 pkt
12 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Stosownie z kolei do tresci art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programdéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (Dz. U. 22020 . poz. 818, Dz. U. z 2019 r. poz. 2020) (dalej: ustawa wdrozeniowa 2014-
2020) srodki finansowe, po wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie
projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu, przypisane do wktadu finansowego z programu
operacyjnego, oraz odsetki i inne przychody, a takze zyski powstale na skutek obrotu tymi
srodkami podlegajq zwrotowi na rachunek wskazany przez wlasciwg instytucje, a nastepnie sq
ponownie wykorzystywane:

D) [..];

2) w okresie co najmniej § lat po okresie kwalifikowalnosci — na realizacje celow okreslonych
zgodnie z art. 45 rozporzgdzenia ogolnego,

3) wokresie nastepujgcym po okresie, o ktorym mowa w pkt 2 —w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi,
przyznawanego w szczegolnosci w formie poZyczek, gwarancji lub poreczen, na realizacje
celow wynikajgcych z programow rozwoju, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Z kolei art. 45 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspoOlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 347, str.
320 z pozn. zm.') (dalej: Rozporzadzenie ogdlne 2014-2020), stanowi, ze paristwa
czlonkowskie podejmujq niezbedne dzialania w celu zapewnienia, aby srodki finansowe
zwrocone do instrumentow finansowych, w tym zwroty kapitatu, i zyski oraz inne dochody
wygenerowane w okresie co najmniej osmiu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci
zwigzane ze wsparciem z EFSI na rzecz instrumentow finansowych zgodnie z art. 37 byly
ponownie wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programow, albo w ramach tego
samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych srodkow finansowych
z instrumentu finansowego w ramach innych instrumentow finansowych, w obu przypadkach
z zastrzezeniem, zZe ocena warunkow rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na takq
inwestycje, lub w ramach innych form wsparcia.

I Dz U. UE. L. 22013 r. Nr 347, str. 259 i str. 470,z 2015 r. Nr 270, str. 1, z 2016 r. Nr 200, str. 140, Nr 259, str. 79/2 i Nr
338, str. 34, 22017 r. Nr 129, str. 1, Nr 176, str. 1 1 Nr 335, str. 1, 22018 r. Nr 193, str. 1 i Nr 291, str. 5, 22019 r. Nr 123,

str. 1, 22020 r. Nr 9, str. 5, Nr 130, str. 1, Nr 231, str. 4, Nr 356, str. 1 i Nr 437, str. 30, 22022 r. Nr 109, str. 1, Nr 115, str.
381 Nr 275, str. 23 oraz z 2023 r. Nr 63, str. 1.



W odniesieniu natomiast do pomocy zwrotnej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 29a ust.

1 ustawy wdrozeniowe] srodki finansowe stanowigce pomoc zwrotng, o ktorej mowa
w rozporzqdzeniu  ogolnym, po  wykonaniu zobowigzan  wynikajgcych z  umowy
o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu podlegajq zwrotowi na
rachunek wtasciwej instytucji wraz z odsetkami i innymi przychodami oraz zyskami powstatymi
na skutek obrotu tymi srodkami. Zgodnie natomiast z art. 29a ust. 3 ustawy wdrozeniowej 2014-
2020 srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, sqg ponownie wykorzystywane zgodnie z art.
66 akapit drugi rozporzgdzenia ogolnego w formie wsparcia finansowego niestanowigcego
dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawanego
w szczegolnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen przez: dysponenta; podmiot
petnigcy funkcje wltasciwej instytucji; inny podmiot.
Natomiast art. 66 Rozporzadzenia ogolnego 2014-2020 zdanie drugie stanowi, ze w przypadku
pomocy zwrotnej wsparcie zwrocone podmiotowi, ktory go udzielil, lub innej wiasciwej
instytucji panstwa cztonkowskiego jest przechowywane na oddzielnym rachunku lub
wydzielone za pomocg kodow ksiggowych i ponownie wykorzystywane do tego samego celu lub
zgodnie z celami programu.

Dodatkowo, Strategia Inwestycyjna dla reuzycia srodkow finansowych zwroconych
z instrumentow finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przyjeta uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 45/2397/23 z dnia 8 listopada 2023 r.
z pézn. zm., przewiduje Rade Inwestycyjng jako organ doradczy dla Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, powolany w celu skutecznego monitorowania 1 wdrazania
instrumentoéw finansowych tworzonych w ramach $rodkéw zwrdéconych z IF.

Perspektywa finansowa 2007-2013:

Stosownie tresci art. 98 ust. 1 lit. a) ustawy wdrozeniowej 2014-2020: Srodki finansowe

pochodzace z wktadow wniesionych w ramach (...) regionalnych programow operacyjnych do
instrumentoéw inzynierii finansowej, wdrazanych na podstawie art. 44 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 (...), po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z zawartych umow
o dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania zgodnie z art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia,
niezaangazowane w ramach umow z odbiorcami wsparcia udzielanego przez instrumenty
inzynierii finansowej oraz $rodki zwracane przez tych odbiorcoOw do instrumentéw inZynierii
finansowej sg ponownie wykorzystywane na realizacj¢ celow okreslonych w art. 78 ust. 7 tego
rozporzadzenia, zgodnie z art. 152 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego.
Art. 98 ust. 4 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 stanowi, ze: Wylgcznym dysponentem srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunku, o ktorym mowa w ust. 2, jest: (...) zarzad
wojewddztwa - w odniesieniu do $rodkow pochodzacych z regionalnego programu
operacyjnego.

Jak wynika natomiast z art. 152 ust. 1 rozporzadzenia og6lnego 2014-2020: Niniejsze
rozporzadzenie nie ma wpltywu na kontynuacj¢ albo modyfikacje, w tym catkowite lub
czeSciowe anulowanie pomocy zatwierdzonej przez Komisj¢ na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006 lub wszelkich innych przepisow prawa majacych zastosowanie do tej
pomocy na dzien 31 grudnia 2013 r. To rozporzadzenie lub takze inne przepisy prawa majace
zastosowanie stosuje si¢ nadal po dniu 31 grudnia 2013 r. do tej pomocy lub do danych operacji
az do ich zamknigcia. Dla celéw niniejszego ustgpu pomoc obejmuje programy operacyjne
1 duze projekty.

Dodatkowo, Strategia Inwestycyjna srodkow finansowych zwroconych z instrumentow
inZynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 przyjeta uchwala Zarzadu Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Nr 38/1792/17 z dnia 29 wrze$nia 2017 r. z pdézn. zm., przewiduje
Rade Inwestycyjng jako organ doradczy dla Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, ze zm.) (dalej: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006).



powotany w celu skutecznego monitorowania i1 wdrazania instrumentdw finansowych
tworzonych w ramach srodkéw zwréoconych z IF.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Umowy nr ZW 1.273.8.2024 z dnia 31 stycznia 2024 r.
o Powierzeniu zadania publicznego:

~Powierzajgcy w celu skutecznego monitorowania i wdrazania Wsparcia zwrotnego
w ramach Strategii Inwestycyjnych stanowigcych zatgczniki nr 1 i nr 2 do niniejszej Umowy
powotuje Rade Inwestycyjng jako organ doradczy dla Powierzajgcego oraz Wykonawcy
w zwiqzku z realizacjq niniejszej Umowy. .

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Opinia prawna pozytywna.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Wspolna Rada Inwestycyjna dla srodkéw Programu FEdAKP 2021-2027 1 reuzycia
zwroconych z IIF RPO WK-P 2007-2013, IF RPO WK-P 2014-2020 oraz pomocy zwrotnej,
zostala przewidziana w Strategii Inwestycyjnej z Biznesplanem dla Instrumentow Finansowych
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. Organ ten jest
przywolywany takze w Strategii Inwestycyjnej dla reuzycia srodkow finansowych zwroconych
z instrumentow finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Strategii
Inwestycyjnej dla srodkow finansowych zwroconych z instrumentow inzynierii finansowej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2013.

Instytucja Zarzadzajagca FEJKP podjeta decyzje o przekazaniu zadan Menadzera
Funduszu Powierniczego dla $rodkow FEdKP 2021-2027 Kujawsko-Pomorskiemu
Funduszowi Rozwoju sp. z 0.0. na podstawie umowy nr UM_WR.431.3.099.2023 z dnia 30
pazdziernika 2023 r. o Finansowaniu Projektu ,,Regionalna Instytucja Finansowa- KPFR IF
2021-2027”. Menadzer Funduszu Powierniczego realizuje zadania z obszaru celu
szczegblowego 1 (iii) Wzmacnianie trwalego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie
miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne, celu szczegélowego 2 (i)
Wspieranie efektywnosci energetycznej iredukcji emisji gazow cieplarnianych, celu
szczegotowego 2 (ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE) 2018/2001,
w tym okreslonymi w niej kryteriami zrownowazonego rozwoju oraz celu szczegotowego 2 (vi)
Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zasobooszczednym. W zwigzku
z wykryciem potencjalnego btgdu formalnego na etapie przeprowadzania procedury zgodnej
z ustawg prawo zamowien publicznych przeprowadzonej w trybie z wolnej reki dla ww.
umowy zaistniata konieczno$¢ jej rozwigzania, a w efekcie przeprowadzenia ponownej
procedury naborowej ipodpisania nowej, wolnej od wad umowy. Umowa nr
UM _WR.431.3.055.2024 zostala podpisana w dniu 26 czerwca 2024 r.

§ 15 ust. 1 wyzej] wymienionej] umowy nawigzuje do powotania wspdlnej Rady
Inwestycyjnej dla srodkow Programu FEdKP 2021-2027 i reuzycia zwroéconych z IIF RPO
WK-P 2007-2013, IF RPO WK-P 2014-2020 oraz pomocy zwrotnej, jako organu doradczego
dla Instytucji Zarzadzajacej FEAKP w celu skutecznego monitorowania i wdrazania
instrumentow finansowych.

W dniu 31 stycznia 2024 r. podpisano umowe nr ZW 1.273.8.2024 o Powierzeniu
zadania publicznego. Na tej podstawie Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
powierzyl Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Rozwoju sp. z 0.0. zarzadzanie $rodkami
zwroconymi pochodzagcymi z Regionalnych Programéw Operacyjnych Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 oraz 2014-2020.

Na podstawie § 8 ust. 1 powyzszej umowy, Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, zobowigzat si¢ do Powotania Rady Inwestycyjnej, ktorej rola bedzie wsparcie
Zarzadu Wojewoddztwa oraz Menedzera Funduszu Powierniczego w celu skutecznego



monitorowania i wdrazania $rodkéw zwrotnych w ramach Strategii Inwestycyjnych dla
srodkow zwroconych RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz 2014-2020.

Laczenie funkcji Rady Inwestycyjnej dla wyzej wymienionych obszaréw ma na celu
wydatkowanie funduszy unijnych zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami przy
uwzglednieniu dotychczasowych doswiadczen oraz potencjalu organizacyjno - finansowego
regionu. Zasadnym jest zapewnienie komplementarnosci r6znych form wsparcia w obszarach
interwencji instrumentéw finansowych. Istotne jest, aby instrumenty wsparcia uruchomione
dzigki $rodkom zwrdéconym nie stanowily konkurencji dla instrumentow stosowanych
w nowym okresie programowania tj. 2021-2027, lecz wzajemnie si¢ uzupehialy, tworzac
kompleksowa oferte dla sektora MSP.

Dodatkowo, w zwigzku ze zmianami organizacyjnym w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego aktualizuje si¢ sktad Rady Inwestycyjnej w oparciu
o aktualny sktad osobowy kadry zarzadzajacej zajmujacej si¢ Instrumentami Finansowymi
w Departamencie Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza.

5. Ocena skutkow regulaciji:

Rozwigzanie umowy nr UM WR.431.3.099.2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r.,
przeprowadzenie ponownego naboru i wolnej od wad procedury zgodnej z ustawg prawo
zamowien publicznych przeprowadzonej w trybie z wolnej reki, a w efekcie podpisanie nowej
umowy, ktéra bedzie jedng z podstaw dla funkcjonowania Rady Inwestycyjnej, pozwoli
wdraza¢ instrumenty finansowe ograniczajac do minimum ewentualne ryzyka audytowe.

W zwiazku z faktem iz umowa nr UM_WR.431.3.055.2024 z dnia 26 czerwca 2024 r.
przewiduje okres realizacji projektu od dnia 30 pazdziernika 2023 r., wydatki poniesione na
wynagrodzenia Czlonkéw Rady Inwestycyjnej oraz ich ZastepcoOw od momentu powotania
Rady Inwestycyjnej, w czesci obejmujacej srodki Funduszu Powierniczego dla perspektywy
finansowej na lata 2021-2027, zostang pokryte z Optat za Zarzadzanie z zasobéw ww. umowy.



