Marszatek Wojewé6dztwa

Kujawsko-Pomorskiego Toruri, dnia 15 linca 2024
Piotr Catbecki ortm, dhia 2> ipea 2024

KS-11-5.0003.4.2024

Pan

Marek Gralik

Radny Wojewédztwa
e q "~ Kujawsko-Pomorskiego

Szanowny Panie Radny,

nawiazujac do zapytania z dnia 17 czerwca 2024 r. dotyczacego nieprawidtowosci, ktére
wystapity w zakresie przygotowania i realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej
nr 249 wraz z uruchomieniem przeprawy promowej przez Wiste na wysokoséci Solca

Kujawskiego i Czarnowa”, informuje, Ze zakoriczono czynnosci wyjasniajace.

Zgodnie z pismem z dnia 28 czerwca 2024 r., znak KS-11-5.0003.4.2024, przesytam kopie
zawiadomienia Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy z dnia 7 czerwca 2024 r.
znak LBY.411.8.1.2023, wraz z udzielong odpowiedzia.
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Marszatek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Piotr Catbecki

Torun, dnia A0 lipca 2024 .

IB-1-T.433.1.10.2017

Pan

Tomasz Sobecki

p.o. Dyrektora Delegatury
Naczelnej Izby Kontroli

w Bydgoszczy

Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajac na pismo znak LBY.411.8.1.2023 7 dnia 7 czerwca 2024 r., dotyczace kontroli
realizacji i finansowania inwestycji pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 249 wraz
z uruchomieniem przeprawy promowej przez Wiste na wysokoéci Solca Kujawskiego

i Czarnowa”, po uzyskaniu wyczerpujacych wyjasnien od Zarzadu Drég Wojewédzkich

w Bydgoszczy (dalej: ZDW), informuije, co nastepuje:

Odnoszac sie do ustalenia, iz:
- »[...] dalsze funkcjonowanie przeprawy uzalezniono od ponoszenia dodatkowych kosztéw,
ktére na dzien zakonczenia kontroli wyniosty 73,8 tys. zt; w ocenie NIK zaplanowane

dziatania moga nadal nie przynieéé efektu zaktadanego na etapie planowania inwestycji...”.

Sezonowa przeprawa funkcjonuje w warunkach okreslonych w dokumentacji projektowej - to
jest przy stanie wody powyzej 175 cm. Dodatkowe rozwigzania maja na celu wytacznie
uniezaleznienie funkcjonowania jednostki od wiekszych wahan poziomu Wisty, ktére sa
obecnie obserwowane. ZDW wyjasnia, Ze w celu umozliwienia swobodnego wjazdu na prom

i Zjazdu z niego, zaplanowano dobudowanie ruchomych ramp brzegowych, po jednej na
kazdym z przyczétkéw dla wody niskiej lub wysokiej, ktére w potaczeniu z rampa promowg
stworza odpowiednio nachylony, dtugi zjazd pojazdéw na poktad promu. Stwierdzenie, ze
dalsze funkcjonowanie przeprawy jest uzaleznione od poniesienia dodatkowych kosztéw jest

zatem nieprawdziwe. Dodatkowo nie byt to element kontrolowanego projektu, a jedynie
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Zlecenie analiz tego, czy istniejg mozliwosci ulepszenia funkcjonowania przeprawy, poniewaz
prom jest zdolny do ptywania przy nizszym stanie wéd. ZDW wskazuje, Ze ocena, iz
zaplanowane dziatania mogg nie przyniesc efektu zaktadanego nie wynika z Zadnego
dokumentu, nie mamy réwniez wiedzy, aby NIK powofat biegtego w zakresie budowy
obiektéw hydrotechnicznych w celu analizy tego, czy wstepna koncepcja ulepszen jest
nieprawidtowa. Formutowanie zarzutéw do przedmiotu, ktdry nie jest jeszcze zaprojektowany

- jest wiec co najmniej przedwczesne.

- »l...Jdokonano zapfaty za wykonanie przedmiotu zaméwienia niezgodnie z przepisami
umowy, o ktérej mowa w art. 139 i nastepna ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych, co doprowadzito do wydatkowania kwoty 5 904,0 tys. zt pomimo, ze

zamowienie publiczne nie powinno zosta¢ w ogble odebrane...”.

Jednostka zostata odebrana z zachowaniem wszystkich procedur. W protokole odbiory
wskazano wady, ktére podlegaty usunieciu w wyznaczonych terminach. Nalezy podkresli¢, ze

nie byty to wady istotne, ktdre uniemozliwiatyby odbiér i rozpoczecie pracy promu.

= ul-..] zapisy uméw zawieranych przez ZDW z wykonawcami zadania w czesci przypadkéw
byty formutowane w sposéb nieuwzgledniajacy terminéw wynikajacych z przepiséw prawa
administracyjnego oraz niezabezpieczajacy nalezycie intereséw zamawiajacego m. in.
poprzez nieustalenie kar za nieterminowe wykonanie poszczegélnych etapdw realizacji
umowy...”.

W oparciu o ww. wyjasnienia ztozone przez ZDW faktycznie mozna zauwazyc, ze zapisy
uméw zawartych w tamtym okresie dla tej i innych inwestycji zawieraty czesto nieprecyzyjne
lub sprzeczne zapisy. ZDW dokonato juz szeregu zmian w tym zakresie. W zwigzku

Z reorganizacjg obstugi prawnej jednostki, tj. powotaniem Zespotu Radcéw Prawnych
(zatrudnienie 2 radcow prawnych w petnym wymiarze czasu pracy w roku 2020), po
przeprowadzeniu analizy treéci dotychczas funkcjonujacych uméw, wprowadzono juz

w 2020 r. do stosowania nowe wzorce umowne dla zamowien na roboty budowlane oraz
ustugi inzyniera kontraktu. W roku 2021 r. Opracowane zostaty réwniez nowe wzorce
umowne dla ustug projektowych oraz nadzoru autorskiego. Zmiany w tresci uméw byty
réwniez oceniane przez Delegature Najwyzszej Izby Kontrolj w Bydgoszczy w toku innej
kontroli: ,Pozytywnie NIK ocenia zmiany jakie wprowadzono w stosowanych w 2020 r.

wzorach uméw o roboty budowlane i o nadzér Inzyniera Kontraktu wzgledem uregulowan
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z 2017 r. W ocenie NIK Moga sie one przyczynié sie do prawidtowej realizacji inwestycji
w kolejnych latach” (Wystapienie pokontrolne nr LBY.411.006.01.2020)

Dodatkowo Zespét Radcow Prawnych prowadzi staty monitoring zapiséw umownych -

w kontekscie pytan Wykonawcéw w trakcie ogtaszanych kolejnych postepowan o udzielenije
zaméwien publicznych oraz pojawiajacych sie w trakcie realizacji inwestycji probleméw, co
przektadane jest na kolejne modyfikacje zapiséw wzorcéw umoéw, w celu jak najszerszego
zabezpieczenia interesu Zamawiajacego oraz zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji
prowadzonych inwestycji. Zapisy wszystkich uméw dla prowadzenia danego zadania

(np. roboty / nadzér / nadzér autorski) sporzadzane s3 rownolegle i s3 przygotowywane
spojnie.

W toku przedmiotowej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie weryfikowata zmian
wprowadzonych przez ZDW, a jedynie wskazata btedy popetniane przed zmianami

organizacyjnymi wprowadzonymi w Zarzadzie od 2019 r.

= l...] przedtuzajacy sie réwniez czas realizacji zadania doprowadzit do dwukrotnego
zlecenia opracowania analizy stanéw wéd na Wiéle oraz rozpoczecia w maju 2023 r. prac
planistycznych prowadzacych do modernizacji juz gotowego uktadu drogowego

i przyczétkéw promowych z zastosowaniem odmiennych rozwigzan technicznych, pomimo
ze uktad drogowy oraz przyczotkii stanowiska promowe zostaty oddane do uzytkowania
niespetna dziesie¢ miesiecy wezesniej i spetniaty one przyjete przez ZDW parametry, a takze

zatozenia dotyczace dtugosci okreséw funkcjonowania przeprawy w ciagu roku...”.

Jak wskazano w odpowiedzi na zarzut nr 1, prace maja na celu wytacznie uniezaleznienie
funkcjonowania przeprawy od wigkszych wahan poziomu Wisty. Zmiany klimatyczne

w Polsce nastepujg w sposéb postepujacy, co jest powszechnie wiadome. Zatem nie mamy do
czynienia z naprawa czy modernizacja, a z zastosowaniem ulepszen rozszerzajacych dziatanie
prawidtowo wybudowanych przyczotkdw. W pidmie pominieto réwniez informacje o tym, ze
na mocy porozumienia z dnia 26 wrzeénia 2017 r. o wspolnym przygotowaniu i realizacji
projektu pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 249 wraz 7 uruchomieniem przeprawy
promowej przez Wiste na wysokoéci Solca Kujawskiego i Czarnowa” oraz eksploatacji promu,
zawartego pomiedzy Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim, Powiatem Toruriskim, Powiatem
Bydgoskim, Gming Ztawie¢ Wielka oraz Gming Solec Kujawski, za przygotowanie

i opracowanie dokumentacji do przetargu - a w szczegdlnoéci Programu
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funkcjonalno-uzytkowego dla budowy promu - odpowiadat wytacznie Partner Porozumienia:
Gmina Solec Kujawski. ZDW przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w oparciu o dokumenty przekazane przez Partnera i nie odpowiadat za przyjete

parametry i zatozenia, ktdre na dzieri ich przygotowywania byty prawidtowe.

- »Zarzad Dr6g Wojewédzkich nie wyegzekwowat od wykonawcy jednostki ptywajacej
terminowej realizacji przedmiotu umowy, w wyniku czego odbioru koficowego promu
dokonano z ponad czteroletnim opéznieniem. Od umowy tej nie odstapiono, mimo
wystepujacych w trakcie jej realizacji probleméw z zapewnieniem odpowiedniej jakoéci
wykonywanych robét, a takze ich zgodnosci z Programem Funkcjonalno - Uzytkowym

i postanowieniami samej umowy.”,

Ze ztozonych wyjasnien wynika, iz ZDW w sposob prawidtowy prowadzit nadzér i sumiennie
monitowat dziatania Wykonawcy. Prowadzona byta korespondencja, przeprowadzane rady

techniczne, spotkania. Umowa nie przewidywata innych $rodkéw dyscyplinujgcych
Wykonawce.

Nalezy zauwazyé, ze w trakcie realizacji zaméwienia doszto do wielu sytuacji niezawinionych

przez Wykonawce, ktére miaty wptyw na termin realizacji zamdéwienia.

Odstapienie od umowy z géry doprowadzitoby do sporu sadowego z Wykonawca z uwagi na
wystepowanie okolicznosci przez niego niezawinionych. Odstapienie w takim wypadku nie
pozbawiatoby réwniez Wykonawcy prawa do wynagrodzenia, skoro nie ponosit w catosci
odpowiedzialnosci za opéznienia w realizacji. Dodatkowo w przypadku odstapienia od umowy
projekt, sktadajacy sie z dwdch zadan:

1. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 249 wraz z uruchomieniem przeprawy promowej przez
Wiste na wysokosci Solca Kujawskiego i Czarnowa”,

2. ,Zaprojektowanie, wybudowanie, dostawa i rozruch eksploatacyjny wraz z wyposazeniem
ruchomym promu pasazersko-samochodowego bocznokotowego”),

utracitby dofinansowanie unijne w kwocie 15 693 111,63 zt, w zwiazku z brakiem jego
realizacji w catoéci. Wskazana kwota i wszelkie inne koszty, np. sporu sadowego, musiatyby

by¢ poniesione z budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W tym stanie faktycznym Zamawiajacy ocenit, iz od pochopnego odstapienia od umowy
z Wykonawca promu korzystniejszym bedzie doprowadzenie do wykonania przedmiotu

umowy. Tym bardziej, ze z uwagi na problemy w toku wykonywania czesci drogowej zadania
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budowa przyczétkdw zostata ukoriczona (pozwolenie na uzytkowanie) réwnolegle dopiero
w lipcu 2022 r., w tym samym czasie, gdy jednostka zostata przyprowadzona do portu w Solcu
Kujawskim. Nalezy podkresli¢, ze prom jako jednostka prototypowa moze wykonywac¢ swoje

zadania wytacznie przy przyczétkach do tego dostosowanych.

W odniesieniu do zarzutéw w zakresie zgodnosci z programem funkcjonalno-uzytkowym
nalezy wyjasni¢, ze prom, ktéry jest jednostka prototypowa, spetnia wszystkie warunki
okreslone we wspomnianym programie, a w wielu elementach jest nawet lepiej wyposazong
wzgledem wstepnych zatozen. Zakwestionowa¢ nalezy np. zarzuty niezgodnosci silnikdw
wzgledem zapiséw z koncepcji. Na etapie prac nad projektem Wykonawca wyposazyt
jednostke w dwa zespoty o mocy 172 kW, podczas gdy wstepnie zaktadano mozliwoé¢ pracy
dwdch zespotéw o mniejszej mocy (rzedu okoto 80-120 kW). Natomiast zmiana

np. posadowienia két topatkowych miata na celu osiagniecie lepszych parametréw pracy -

i ten cel zostat osiagniety. Program funkcjonalno-uzytkowy jest tylko zatozeniami
Zamawiajacego. Na etapie projektowania nalezato sprawdzi¢ zatozenia i wykazac poprawno$¢
ich przyjecia. W przypadku, kiedy dane zatozenia nie spetniaja obliczen projektowych, nalezy
je dostosowac do projektu. Jak juz wspomniano, projekt jest prototypem i w trakcie realizagji
prob w ruchu nalezato pewne elementy udoskonala¢ (mate przetozenie mocy na kota

topatowe, obnizenie két napedowych), co wiazato sie z dodatkowym czasem realizacji zadania.

Nalezy podkredli¢, ze jednostka byta budowana pod petnym nadzorem Polskiego Rejestru
Statkow, byta to jednostka prototypowa i przy takiej budowie zmiany w jej trakcie, w celu
ulepszenia rozwiazan, sa w petni dopuszczalne. Prom uzyskat Swiadectwo Zdolnoéci
Zeglugowej wydane przez Dyrektora Urzedu Zeglugi §r6d!qdowej oraz Swiadectwo Klasy
wydane przez Polski Rejestr Statkdw S.A. Jest to zatem jednostka spetniajaca wszelkie

wymogi okreslone przepisami.

- y[...] dokonano odbioru koficowego promu, pomimo, ze do tego dnia nie przeprowadzono

rozruchu eksploatacyjnego w wymaganym w umowie z wykonawca wymiarze 120 dni...”.

W odniesieniu do zarzutu odno$nie trwania okresu rozruchu - trwat on petne 4 miesiace.
Jednostka w tym czasie przewiozta:

1) 16 tysiecy pasazerdw,

2) 7 tysiecy pojazddéw,

3) 3tysigce rowerdw.
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W okresie tym przez 50 dnj jednostka przewozita pojazdy, rowerzystéw i pieszych. W ciagu
33 dni zabierata na poktad pieszych i rowerzystéw. Ze wzgleddw bezpieczeristwa, mimo
gotowosci zatogi, prom nie kursowat w okresie rozruchowym przy stanie wody ponizej

175 cm. Okres ten miat na cely sprawdzenie i zdiagnozowanie ewentualnych elementéw

wymagajacych poprawy czy ulepszen.

- ,[...] nie dochodzono i nie egzekwowano od wykonawcy promu naleznych kar umownych
za zwloke w jego budowie, w tym, z dokonanej w 2020 r. ptatnosci czesciowej nie potracono
naleznych kar, mimo, ze termin odbioru promu przekroczony byt wéwczas o 359 dni, aich
wysokos¢ wedtug stanu na dzier ww., odbioru czesciowego wynosita 2 119,5 tys. zt. Nie
dochodzono takze kary wyliczonej przez ZDW wedtug stanu na koniec lipca2023r.

w kwocie 6 216,9 tys. zt, naleznej z tytutu 1053 dni zwtoki w realizacji zadania.”.

Nalezy stanowczo zaprzeczyC stwierdzeniom, aby ZDW nie wyegzekwowat od Wykonawcy
promu naleznych kar umownych za zwtoke w jego budowie. Przed odbiorem koricowym,
w kontekscie catosci opéznienia (ktore jest bezsporne) w realizacji inwestycji, ZDW dokonat
analizy przyczyn opéznienia i uznat, ze Wykonawca pozostawat czesciowo w zwtoce, co

skutkowato natozeniem na Wykonawce i wyegzekwowaniem w catosci kary umownej
w wysokosci 643 500,00 zt.

Zgodnie z zawartg umowa, co pomijane jest w informacjach prasowych i formutowanych
zarzutach, kara umowna nalezna byta za zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy, czyli
wytacznie za okolicznoéci zawinione przez Wykonawce, a nie za catoé¢ opd&znienia inwestycji.
W trakcie realizacji przedmiotu umowy nastgpit szereg okolicznosci niezaleznych od
Wykonawecy, ktére w spos6b obiektywny wptynety na termin wykonania promu, m.in.
pandemia covid, brak mozliwosci prowadzenia testéw z uwagi na stany wody itd. Biorac pod
uwage wystepujaca powyzej informacje, ze ZDW byt zobowigzany do natozenia

i wyegzekwowania kary w wysokosci ponad 6 milionéw zt, nalezy zaznaczy¢, ze byto to
niemozliwe do wykonania, poniewaz cato$c¢ wynagrodzenia Wykonawcy promu wynosita

5 904 000,00 zt. Najwyzsza Izba Kontroli w protokole kontroli nie wskazata na jakiej
podstawie uznano, ze catoé¢ opdznienia jest zwtoka i wynika wytgcznie z winy Wykonawcy:
w jaki sposéb dokonano takiego ustalenia oraz z jakich przyczyn wskazano, ze Zamawiajgcy
byt zobowiazany do naliczenia kary za caty okres, jako kary za op&znienie, skoro umowa

wprost formutowata zapis o karze umownej wytacznie za zwtoke.
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Faktycznie-ZDW nie naliczyt kary w trakcie odbioru czgsciowego, z uwagi na koniecznos¢
starannego wyjasnienia wszystkich przyczyn i ustalenia, czy wystepowata zwtoka
Wykonawcy. W tej sprawie prowadzona byta korespondencja z Wykonawca. Przedwczesne
naliczenie kary i dokonanie potracenia mogtoby doprowadzi¢ do odstapienia od umowy, sporu
sadowego i uniemozliwitoby dokoﬁc;enie budowy. Natomiast w tamtym czasie jednostka byta
juz wybudowana i dokonywano jej wyposazania. Nalezy réwniez pamietaé, ze w tamtym
okresie wprowadzone byty obostrzenia covidowe w zwiazku z ogtoszong epidemia,
wystepowaty liczne zachorowania pracownikéw, praca zdalna i inne utrudnienia z tym
zwiazane - ktére dotykaty nie tylko Wykonawcéw, ale i Zamawiajacego, co wptywato na
prace biezaca. Nalezy podkresli¢, ze koricowo kara zostata naliczona za caty okres zwtoki

Wykonawcy i w catoéci zostata wyegzekwowana. Zatem nie doszto do zadnego uszczerbky

dla finanséw publicznych.

- ul...] dokonano wydatku w wysokosci 106,3 tys. zt na zakup ustug doradczych w zakresie:
wsparcia i doradztwa w trakcie prowadzenia préb odbiorowych oraz odbioréw jednostki
ptywajacej wynikajacych z udzielonego zamdéwienia publicznego pn., Zaprojektowanie,
wybudowanie, dostawa i rozruch eksploatacyjny wraz z wyposazeniem ruchomym promu
pasaiersko-samochodowego bocznokotowego , mimo ze Swiadczenie ustug w tym zakresie
nalezato do obowigzkéw innego wykonawcy, w ramach petnienia kompleksowego nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg ww. zadania. Wynikatoto z§ 3 umowy zawartej 7 sierpnia
2018 r. pomiedzy tym wykonawca a ZDW, istotnych postanowien warunkéw umowy,
stanowiacych zatacznik nr 3 do SIWZ oraz pkt 5 ppkt 1 OPZ.”.

W zwiazku z zaplanowanymi i przeprowadzonymi przetargami w trybie ,zaprojektuj
i wybuduj” dla zadan:
1. ,Zaprojektowanie, wybudowanie, dostawa i rozruch eksploatacyjny wraz z
wyposazeniem ruchomym promu pasaZersko-samochodowego boczno-kotowego”,
2. ,Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z wykonaniem robét budowlanych na
przebudowe/rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 249 na odcinku od dogi krajowej nr 80
do drogi wojewddzkiej nr 394 wraz z budowa przyczétkéw promowych”,
w ramach projektu pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 249 wraz z uruchomieniem
Przeprawy promowej przez Wiste na wysokosci Solca Kujawskiego i Czarnowa"
przeprowadzono réwniez postepowanie na wytonienie Wykonawcey ustugi Inzyniera

Kontraktu, ktéry miat sprawowa¢ nadzér inwestorski nad zadaniami w ramach ww. projektu,
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Realizacja przedmiotu zamdwienia miata odbywac sie w terminie wykonywania robét
budowlanych i prac zwiazanych z budowsa, dostarczeniem i uruchomieniem jednostkj
ptywajacej oraz w okresie gwarancji udzielonych przez Wykonawcow. Planowany okres

zakonczenia robét i prac okreslony byt na 10 maja 2019 r.

W toku realizacji umowy doszto do odstapienia od niej przez Wykonawce robét budowlanych

i konieczne byto ogtoszenie nowego postepowania, jednak prace zwigzane z projektowaniem

oraz dostawa promu trwaty i miaty opéznienia.

W trakcie realizacji umowy pomiedzy stronami dochodzito do spordéw na tle zakresu
obowiazkdw Inzyniera Kontraktu. Spory wynikaty z rozbieznosci zapiséw pomiedzy umowami
na roboty budowlane oraz na budowe z dostawa promu a umowa na nadzér. Wykonawca
zwracat uwage Zamawiajacemu na szereg niescistosci. W odniesieniu do nadzoru nad
projektowaniem i budowa promu, Wykonawca wielokrotnie wskazywat, ze nadzér nad takimi
zadaniami spoczywa na Towarzystwie Klasyfikacyjnym - w tym przypadku Polski Rejestr
Statkéw (dalej: PRS), a zawarta umowa nie zawierata precyzyjnych wymogow odnosnie
nadzoru nad budowa jednostki. Dodatkowo Zamawiajacy nie wymagat w trakcie
postepowania przetargowego dysponowania 0sobga z uprawnieniamj dotyczacymi budowy
jednostek ptywajacych. Wykonawca podpisat aneks terminowy do dnia 31 grudnia 2019 r.
Wskazywat jednak, ze kolejny aneks terminowy powinien by¢ pofaczony z dodatkowym
wynagrodzeniem, w zwigzku ze Znacznym przedtuzeniem czasu na ukoriczenie. 7 uwagi na
odmowe podpisania dalszego aneksu terminowego oraz zgtaszane roszczenia o dodatkowe
wynagrodzenie zwigzane ze znacznym przedtuZzeniem czasu na ukonczenie, Zamawiajacy

postanowit zweryfikowa¢ zasadnoé¢ dalszej realizacj umowy.

W zwiazku z powyzszym, po analizie treéci umowy zawartej z Voessing Sp. z 0.0.,
stwierdzono, Ze faktyczny nadzér nad budows i odbiorem promu miat sprawowac PRS i to
odbiér PRS decyduje o mozliwosci uzytkowania promu. Inzynier Kontraktu nie dysponowat
osoba ze stosownymi kwalifikacjami umozliwiajacymi weryfikacje procedury odbioru promu -
podkreslenia wymaga, ze nie postawiono takiego wymogu w postepowaniu przetargowym.
W kwestii nadzoru nad wykonywaniem robét budowalnych, zakres zadar pozwalat na
przeprowadzenie nadzoru sitami wiasnymi wraz ze wsparciem inspektoréw branzowych (jak
na innych inwestycjach). Z tych przyczyn umowe na swiadczenie ustugi Inzyniera Kontraktu
rozwigzano na mocy porozumienia stron, poniewaz uznano, ze bedzie to korzystniejsze

rozwigzanie dla Zamawiajgcego. Zawarta umowa byta nieprecyzyjna, niespéjna z pozostatymi.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze Wykonaweca nie otrzymat wynagrodzenia za ustugi, ktérych nie wykonat
i zrzekt sie wszystkich roszczer w stosunku do Zamawiajacego w zwigzku z wykonywaniem
ustug w przedtuzonym okresie od maja 2019 r. do wrze$nia 2020 . - co rowniez nalezy uzna¢

za rozwigzanie korzystne dla Zamawiajacego.

W zwiazku z powyzszym ZDW zlecit Wykonawcy ,Prokon International” SP. Z 0. 0. z siedziba
w Szczecinie $wiadczenie »Ustug doradczych w zakresie: wsparcia i doradztwa w trakcie
prowadzenia préb odbiorowych oraz odbioréw jednostki ptywajacej wynikajacych

z udzielonego zamdwienia publicznego pn. «Zaprojektowanie, wybudowanie, dostawa

i rozruch eksploatacyjny wraz z wyposazeniem ruchomym promu
pasazersko-samochodowego bocznokotowego»”, Zlecenie podyktowane byto
zabezpieczeniem interesu Zamawiajacego i umozliwieniem nalezytej merytorycznej
weryfikacji prawidtowosci wykonania przedmiotu zaméwienia w zakresie nie podlegajacym

nadzorowi bezposredniemu Polskiego Rejestru Statkow.

-,[...] nabyto za kwote 434,3 tys. zt Projekt w 2017 r. na ww. inwestycje, mimo, ze Zarzad
Drég Wojewédzkich nie dokonat na podstawie tego projektu zaméwienia na wykonanie
robét budowlanych i nie zrealizowat tych rob6t, aw 2018 r. udzielit w formule « zaprojektuj
i wybuduj» zaméwienia i 15 listopada 2019 r. zakupit Projekt zawierajacy czes¢
dokumentacji objetej Projektem z 2017 r.”

Projekt opracbwany przez Biuro Projektéw Trasa Sp. z 0. 0. na podstawie umowy

nr ZDW.N4.361.13.2015 z 6 maja 2015 r. (dalej: Projekt z 2017 r) byt opracowany dla innego

zakresu rzeczowego.

Projekt zaktadat rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 249 po obu stronach przeprawy:
1. do parametréw drogi klasy G,
2. szeroko$¢ pasa ruchu 3,5 m (jezdnia 7m),
3. szerokos¢ poboczy 1,5 m,
4. budowe i przebudowe ciggéw pieszych i rowerowych wzdtuz drogi wojewddzkiej
nr 249,
3. przebudowe skrzyzowania drogi krajowej nr 80 z droga wojewddzka nr 249,
6. budowe, po obu stronach przeprawy, drog separujacych wjazd i wyjazd z promu,

7. budowe, po obu stronach przeprawy, parkingdw wraz z jezdniami manewrowymi

oraz miejscem do zawracania,
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8. po stronie Solca Kujawskiego budowe nowej drogi od przeprawy do skrzyzowania
ulic Bydgoskiej i Piotra Skargi, wraz z budows ronda,

9. budowe nowej drogi taczacej stary przebieg ul. Zeglarskiej Z nowym przebiegiem
drogi wojewédzkiej nr 249, réwnolegtej do ul. Bydgoskiej,

10. przy skrzyzowaniu drogi krajowej nr 80 i drogi wojewddzkiej nr 249 w Czarnowie

budowe tzw. , zawrotki” oraz przystanku dla autobuséw,

W zwigzku z powyzsza rozbudowg planowany byt wiekszy zakres zajetoéci dziatek pod
budowe uktadu drogowego wraz z budowa osSwietlenia, budowa/przebudowa przepustéw,
infrastruktury niezwigzanej z drogg oraz powstatych kolizji z sieciami podziemnymi

i naziemnymi. Ze wzgledu na zakres projektu planowane byty wieksze wycinki drzew,
wyburzenie budynku mieszkalnego na nowo planowanej trasie po stronie Solca Kujawskiego,

kolidujacego z rondem na skrzyzowaniu ulicy Bydgoskiej i drogi wojewddzkiej nr 249.

Zakres projektu byt omawiany na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa w dniu 21 wrzesnia

2016 r., gdzie podjeto decyzje o zmianie zakresu rzeczowego polegajacego na Zmniejszeniy
zakresu inwestyciji.

Zakres rzeczowy projektu Opracowanego w 2019 r. pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej
nr 249 wraz z uruchomieniem Przeprawy promowej przez Wiste na wysokosci Solca
Kujawskiego i Czarnowa” (dalej: Projekt z 2019 r.) zostat znacznie ograniczony - co wptyneto

réwniez na obnizenie kosztow budowy przeprawy w stosunku do pierwotnych zatozer;.

Projekt obejmowat przebudowe drogi wojewddzkiej nr 249:
1. do parametréow drogi klasy Z,
2. szeroko$é pasa ruchu 3 m (jezdnia 6 m),
3. szeroko$¢ poboczy 1 m,
4. budowe chodnikéw po stronie Czarnowa jedynie pomiedzy miejscami postojowymi
a przyczétkiem. Po stronie Solca Kujawskiego budowa chodnika na catej dtugosci
inwestycji po stronie wschodniej oraz dodatkowo na terenie z budynkami po stronie
zachodniej,
3. korekte skrzyzowania po stronie Solca Kujawskiego,
6. budowe, po obu stronach Przeprawy, po 5 miejsc parkingowych dla pojazdéw

osobowych i 1 miejsca dla autobusu, wraz z jezdniami manewrowymi oraz miejscem

do zawracania,
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7. po stronie Solca Kujawskiego, w obrebie harcéwki, z uwagi na znaczne réznice

w rzednych, zaprojektowano mur oporowy.

Projekt z 2019 roku wykonato Konsorcjum Gotowski — Budownictwo Komunikacyjne
i Przemystowe Sp. z 0.0., Zaktad Robét Mostowych ,Kormost” Marek Gotowski,

Przedsiebiorstwo Budownictwa Hydrotechnicznego ,Hydro-Eko” Sp.zo.o.

Do realizacji wykorzystano projekt przebudowy przyczétkéw i stanowisk promowych, ktéry
byt opracowany przez Biuro Projektéw Trasa Sp. z 0. o. (Projekt 2017 r.). Zostat on
przekazany do wykorzystania Wykonawcy w toky postepowania o udzielenje zamdwienia
publicznego. Nalezy wyjasni¢, ze zakres rzeczowy tej czesci projektu nie ulegt zmianie,

w zwiazku z tym wykorzystano juz wezesniej zakupiony projekt. Nije jest zatem prawdziwe
stwierdzenie, ze ZDW zakupit Projekt z 2019 r. zawierajacy cze$é Projektu z 2017 r. (zostat

on wykorzystany w catosci),a tym samym, ze Zamawiajacy nabyt dwukrotnie te samg
dokumentacje.

-,[...] pozyskano za kwote 23,3 tys. zt aktualizacje Projektu z 2017 r., mimo ze od 15
listopada 2019 r. ZDW dysponowat juz Projektem z 2019 r., zawierajagcym m.in,
dokumentacje wykonang przez spétke, ktorej zlecono aktualizacje, a w aktualizacji Projektu
22017 r. spétka ta potwierdzita, ze aktualizacja dokumentacji technicznej z 2017 r.

w zakresie zmiany przyjetych rozwiazan konstrukcyjnych nie jest potrzebna.”,

W zwiagzku z zarzutami Wykonawcy Konsorcjum ,Gotowski - Budownictwo Komunikacyjne

i Przemystowe” Sp. z 0.0., Zaktad Robét Mostowych ,Kormost” Marek Gotowski,
Przedsiebiorstwo Budownictwa Hydrotechnicznego »Hydro-Eko” Sp. z 0.0. w stosunku do
przekazanego projektu przyczétkdw, ktére pojawity sie na etapie realizacji i z powodu ktérych
Wykonawca odstapit od umowy zawartej z ZDW, zlecono weryfikacje oraz aktualizacje
dokumentacji. Zlecenie miato na celu sprawdzenie, czy stanowisko Wykonawcy
kwestionujace projekt byto zasadne Oraz zapewnienie, aby sytuacja przy kolejnym udzieleniy
zamowienia na wykonanie robét budowlanych sie nie powtorzyta. Weryfikacja projektanta
potwierdzita, Ze rozwiazania sg aktualne, a przyjete koncepcje i warunki wodne s3 prawidtowe
i nie ulegty zmianie. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz Wykonawca
bezpodstawnie odstapit od zawartej umowy z przyczyn lezacych po jego stronie i z tego
tytutu naliczono kare umowng. Projekt stanowit natomiast podstawe do wykonania robst

budowlanych w kolejnym postepowaniu. Podsumowuijac, zarzut nalezy uzna¢ za bezzasadny,
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poniewaz dziatanie ZDW byto w petni racjonalne i miato na celu zabezpieczenje

prawidtowosci dalszego postgpowania.

-»Przyczyna powyzszego byt nieskuteczny nadzér nad wykonywaniem przez pracownikéw

ZDW obowiazkéw stuzbowych oraz nad prawidtows realizacja zawartych uméw.”,

W tym zakresie w ZDW zostaty wprowadzone szerokie zmiany kadrowe i organizacyjne.
Nalezy tez zauwazy¢, iz w celu prowadzenia skutecznego nadzoru w pierwszej kolejnoéci
nalezy dysponowa¢ umowami, ktére umozliwig pracownikom wiasciwy i skuteczny nadzér
oraz przewidujg odpowiednie narzedzia dyscyplinujace Wykonawce. Tak jak wskazano juz

wczesniej, w tym obszarze doszto do gruntownych zmian.

Ustosunkowuijac sie do wnioskéw pokontrolnych Wypracowanych przez NIK, informuje, ze
zmiany w zakresie zwiekszenia nadzoru nad realizacja zawieranych uméw i podjecia
skutecznych dziatan zapewniajacych rzetelne dokumentowanie etapu przygotowania

inwestycji zostaty wprowadzone w ZDW w okresie od 2019 do 2021 r.

W celu skutecznego i rzetelnego dokumentowania etapu przygotowania inwestycji
wprowadzono wymég obligatoryjnego wykonywania protokotéw/notatek Z wszystkich
narad/spotkan oraz wynikajacych z nich ustalen. Woprowadzono réwnies zasady raportowania

prac oraz wzory raportéw, ktére pozwalajg na prawidtowg analize postepdw prac.

W zwigzku ze zmiang wzoréw uméw ZDW naktada i egzekwuje nalezne kary od
Wykonawcéw w przypadku zawinionej zwtoki i innych okolicznoéci zZwigzanych

Z nieprawidtowa realizacja umow. W tym zakresie nastapity zasadnicze zmiany.

ZDW w roku biezacym wprowadzit nowy system zarzadzania i ewidencji drdg. Zadaniem

systemu jest znaczne usprawnienie zarzadzania drogami, w tym fatwiejsza kontrola

przeprowadzanych objazdéw drég.

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie wspdlnie z Zarzagdem Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy

podjeto dziatania majace na celu odpowiednie funkcjonowanie przeprawy.

Reasumujac, nie moge zgodzi¢ sie z zarzutami sformutowanymi przez NIK w powiadomieniy
znak LBY.411.8.1.2023 z dnia 7 czerwca 2024 r.

Samo ztoZzenie zawiadomien o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa do organéw $cigania nie
jest jednoznaczne z jego popetnieniem. W tym stanie sprawy ocene dziatalnosci Zarzadu Drég

Wojewddzkich nalezy pozostawic¢ wtasciwym organom. Do tego czasu nie ma podstaw do
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formutowania tak krytycznych ocen, w czesci majacych charakter domystdw, nie

wynikajacych z przedstawionego materiatu dowodowego.

Z wyrazami szacunku

szalka Wojewogztwa
m @

Z igm'ew Ostrowski
Wicemarszalek Woiewddztwa

Otrzymuja:
1 Adresat,
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Na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolit powiadamiam Pana Marszalka o uwagach,
ocenach i wnioskach, ktdre Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy sformutowata po kontroli Zarzadu
Drég Wojewddzkich w Bydgoszezy? przeprowadzonej w temacie Realizacja i finansowanie inwestycji
pn. Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 249 wraz z uruchomieniem przeprawy promowej przez Wisfe na wysokosci
Solca Kujawskiego i Czarnowa (1/23/006).

Czynnosciami kontrolnymi objgto zaplanowanie i przygotowanie realizacji powyzszej inwestycji, wyltonienie
wykonawcw inwestycji, wykonanie oraz nadzor nad realizacjg, proceséw inwestycyjnych, utrzymanie przeprawy
promowej oraz rozliczenie inwestycji. Przeprowadzona przez NIK kontrola wykazata, ze inwestycja ta zostala
przygotowana oraz przeprowadzona w sposcb nieprawidiowy, a dziatania podejmowane w jej trakcie przez Zarzad
Drdg Wojewddzkich w Bydgoszczy Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie.

W toku kontroli ustalono, ze przeprawa, na kidra, wydano tacznie 23 038,5 tys. zt, zostata uruchomiona z niemal
czteroletnim opGZnieniem, a jej dalsze funkcjonowanie uzalezniono od ponoszenia dodatkowych kosztdw, kidre
na dzier zakoriczenia kontroli® wyniosly 73,8 tys. zt. W ocenie NIK zaplanowane dziatania moga, nadal nie
przynies¢ efektu zakladanego na etapie planowania inwestycji.

W wyniku kontroli ustalono m.in., Ze:

- dokonano zaptaty za wykonanie przedmiotu zamdwienia niezgodnie z przepisami umowy, o kiérej mowa
w art. 139 i nastgpna ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych ¢, co doprowadzito do
_Wydatkowania kwoty 5 904,0 zt pomimo, ze zamdwienie publiczne nie powinno zostaé w ogéle odebrane;

- zapisy umow zawieranych przez ZDW z wykonawcami zadania w czesci przypadkéw byty formutowane w sposéh
nieuwzgledniajacy terminéw wynikajacych z przepiséw prawa administracyjnego oraz niezabezpieczajacy
nalezycie intereséw zamawiajacego m. in. poprzez nieustalenie kar za nigterminowe wykonanie poszczegdinych
etapdw realizacji umowy. Przediuzajacy sie — réwniez wskutek ww. zaniechar - czas realizacji zadania doprowadzit
do_dwukrotnego zlecenia opracowania analizy stanéw wdd na Wisle oraz rozpoczecia w maju 2023 r. prac
planistycznych prowadzacych do modernizacji juz gotowego uktadu drogowego i przyczékéw promowych
z zastosowaniem odmiennych rozwiazan technicznych, pomimo ze uklad drogowy oraz przyczdlki i stanowiska
promowe zostaly oddane do uzytkowania niespefna dziesie¢ miesiecy wezedniej i spelniaty one przyjete przez
ZDW parametry, a takze zalozenia dotyczace diugosci okres6w funkcjonowania przeprawy w ciagu roku;

- ZDW nie wyegzekwowat od wykonawcy jednostki ptywajacej terminowej realizacji przedmiotu umowy, w wyniku
czego odbioru koricowego promu dokonano z ponad czteroletnim opéZnieniem. Od umowy tej nie odstapiono,
mimo wystepujacych w trakcie jej realizacji probleméw z zapewnieniem odpowiedniej jakosci wykonywanych robét,
a takze ich zgodnosci z Programem Funkcjonalno - Uzytkowym i postanowieniami samej umowy. Ponadto
dokonano odbioru koricowega promu, pomimo, Ze do tego dnia nie przeprowadzono rozruchu eksploatacyjnego
W wymaganym w umowie z wykonawca wymiarze 120 dni;

1 Dz. U. 22022 1. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
2 Dalej: ,ZDW".

329 marca 2024 r.

4Dz.Uz2019r., poz. 1843, ze zm.



- nie dochodzono i nie egzekwowano od wykonawcy promu naleznych kar umownygh z-a.zw%oke.wjegp budowie,
w tym, z dokonanej w 2020 1. platnosci czgSciowej nie potracono naleznych kar, mimo, ze termin odbioru promu
przekroczony byt wéwczas o 359 dni, a ich wysoko$¢ wediug stanu na dzieri ww. odblqru czgsciowego wynosﬁa
2 119,5 tys. zk. Nie dochodzono takze kary wyliczonej przez ZDW wediug stanu na koniec lipca 2023 r. w kwocie
6 216,9 tys. zl, naleznej z tytulu 1053 dni zwloki w realizacji zadania;

- dokonano wydatku w wysokosci 106,3 tys. zt na zakup ustug doradczych w zakresie: wsparcia i doradztwa
wtrakcie prowadzenia préb odbiorowych oraz odbiordw jednostki plywajacej wynikajacych z udzielonego
zamwienia publicznego pn. ,Zaprojektowanie, wybudowanie, dostawa i rozruch eksploatacyjny wraz
Z wyposazeniem ruchomym promu pasazersko-samochodowego bocznokotowego”, mimo ze Swiadczenie ustug
wtym. zakresie nalezalo do obowiazkéw innego wykonawcy, w ramach pefnienia kompleksowego nadzoru
inwestorskiego nad realizacja ww. zadania. Wynikalo to z § 3 umowy zawartej 7 sierpnia 2018 r, pomiedzy tym
wykonawca a ZDW, istotnych postanowieri warunkéw umowy, stanowiagych zatacznik nr 3 do SIWZ oraz pkt 5
ppkt 1 OPZ; .

- nabyto za kwotg 434,3 tys. z}.Projekt w 2017 r. na ww. inwestycje, mimo, ze ZDW nie dokonat na podstawie tego
projektu zaméwienia na wykonanie rob6t budowlanych i nie zrealizowat tych robét, a w 2018 r. udzielit w formule
»Zaprojektuj i wybudij” zaméwienia i 15 listopada 2019 r. zakupit Projekt zawierajacy cze$é dokumentadji ‘objetej
Projektem z 2017 r; ,

- -pozyskano za kwotg 23,3 tys. z} aktualizacjg Projektu z 2017 r., mimo ze od 15 listopada 2019 r. ZDW dysponowat
juz Projektem z 2019 r., zawierajacym m.in. dokumentacje wykonang, przez spétke, kidrej zlecono aktualizacje,
aw aktualizacji Projekiu z 2017 r. spétka ta potwierdzita, ze aktualizacja dokumentacji technicznej z 2017 .
w zakresie zmiany przyjetych rozwiazari konstrukcyjnych nie jest potrzebna.

Przyczyna, powyzszego byt nieskuteczny nadzér nad wykonywaniem przez pracownikéw ZDW ohowiazkéw
stuzbowych oraz nad prawidiowa, realizacja zawartych umaw.

Skala i zakres stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci wskazuja na niezapewnienie przez kierownikéw
jednostki prawidiowego funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej. W trzech z pieciu zbadanych obszaréw
NIK stwierdzita nieprawidlowosci, co oznacza, Ze nie zapewniono celu kontroli zarzadczej okreslonego w art. 68
ust. 2 pkt. 1, 2, 417 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs, ktérym powinno byé zapewnienie:
zgodnoéci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
ochrony zasobdw oraz zarzadzania ryzykiem. Zaniedbania w tym przedmiocie nie tylko nie sprzyjaly wysokiej
jakosci niezbgdnych w procesie inwestycyjnym dokumentéw, ale réwniez ograniczaly sprawnosé dziatania ZDW
przy przygotowaniu i realizacji tego zadania.

W zwigzku z ww. nieprawidiowosciami NIK wypracowata wnioski pokontrolne, celem ich realizacji przez ZDW.
Wnioski dotyczyly: ,

1. Zwigkszenia nadzoru nad realizacja zawieranych uméw. - .

2. Podjegcia-skutecznych dziatari zapewniajacych rzetelne dokumentowanie etapu przygotowania inwestycji.

3. Naliczenia i dochodzenia od wykonawcéw kar umownych, :

4. Zapewnienia wlasciwego przeprowadzania objazd6w drdg.

5. Podjgcia dziatart majacych na celu odpowiednie funkcjonowanie przeprawy.

Zgodnie z art. 62a ust. 2 ustawy o NIK uprzejmie prosze Pana Marszatka o poinformowanie Najwyzszej 1zby
Kontroli w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego powiadomienia o zajetym stanowisku oraz o podjetych -
dziataniach lub przyczynach ich niepodecia.
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