Zamykanie RPO WK-P 2014-2020

Zasady dotyczgce zamkniecia Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

zatwierdzone uchwatg Nr 9/527/24
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 11 lipca 2024

Torun, lipiec 2024 r.



Zamykanie RPO WK-P 2014-2020

Spis tresci

L. POASTAWY PraWNE .......ooiiiiiiiiie ettt sttt e e s ee e e s ebtee e e saabe e e e sasbeee s santeeeesasbtaessaseeeesansenaesns 3
L VL3 =T « OO URPNN 3
. Projekty NI@ZAKONCZONE ............ooeiiiiiiiiieiiiee ettt et e e et e e et te e e e stta e e e senbteeeesstaeeesanbaeeesassaneenans 5

IV. Projekty, w przypadku ktérych trwa postepowanie krajowe lub operacje zawieszone w wyniku

postepowania sgdowego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajagcym....................... 6
V. Projekty zwigzane z odzyskiwaniem srodkéw (innych niz wskazane w czesci Ill) ..........c.cceeee.... 7
VI Projekty FazOWANE............ooooiiiiiiiiiic ettt et e e e tte e e e ette e e e s eabe e e e sabtaee s snteeeenanraeeeanrens 8
VI Ni@PraWIdEOWOSCI.......c.vviiiiiee e e e et e e e s sbe e e e st e e e s e nte e e e anbaeeeenrees 8
VIII. Terminy ztozenia dokumentow zamKNni€Cia...........ccevevieiiiiieiiiececee e 9
IX. Dziatania I1Z podejmowane w zwigzku z zamykaniem Programu .............cccoeevveririiieinicieeeesnnnen, 12
X. Kontraktacja Srodkow po 31 grudnia 2023 K. ...........ooeiiiiiieiiiiiee et e e aaa e 12
XL WYKQAZ ZatgCZNiKOW...........oooieiiiiiiee ettt et e e e e ette e e e stt e e e e s nbee e e sntaeeesaareeeaanns 13



Zamykanie RPO WK-P 2014-2020

|. Podstawy prawne

Zasady rozliczenia koricowego programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 oraz ich
zamykania okreslajg nastepujgce dokumenty:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE
L 347 2 20.12.2013 ze zm.) (dalej: Rozporzgdzenie ogdlne)

2. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce
szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepdw, formatu dokumentu stuzacego
przekazywaniu informacji na temat duzych projektéow, wzorédw wspdlnego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji
zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowe] i rocznego sprawozdania z kontroli oraz
metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z
wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz. Urz. UE L 38 2 13.02.2015
ze zm.) (dalej: Rozporzadzenie wykonawcze)

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 ze zm.) (dalej: Rozporzgdzenie w sprawie EFS)

4. Wytyczne dotyczace zamkniecia programow operacyjnych przyjetych do celow pomocy z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz
programow wspotpracy transgranicznej w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
I1) (2014-2020) (Dz. Urz. UE C 474 2 14.12.2022) (dalej: Wytyczne)

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz
zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE)
2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE)
2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz. Urz. UE L 2024/795 z 29.2.2024)

Il. Wstep

Biorgc pod uwage znaczenie terminowego i skutecznego zamkniecia programéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja Europejska (dalej: KE) opracowata Wytyczne.
Zgodnie z Wytycznymi na dokumenty zamkniecia sktadaja sie:

1) koncowe sprawozdanie z wdrazania;

2) zestawienie wydatkdw za ostatni rok obrachunkowy;

3) deklaracja zarzadcza i roczne podsumowanie;

4) opinia audytowa i sprawozdanie z kontroli.

Konczaca sie perspektywa finansowa 2014-2020 jest wyjgtkowo trudna, ze wzgledu na niemozliwe do
przewidzenia wczeéniej trudnosci, takie jak epidemia COVID-19! czy agresja Federacji Rosyjskiej w

! Choroba zakazna uktadu oddechowego wywotywana przez wirus SARS-CoV-2.
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Ukrainie oraz konsekwencje tych zdarzen (w szczegdlnosci szok podazowy wywotany zaktéceniem
tancuchéw dostaw, szok popytowy w wyniku obnizenia popytu konsumpcyjnego, a takze ograniczenie
planow inwestycyjnych pod wptywem niepewnosci oraz skutki ograniczenia ptynnosci przedsiebiorstw,
szczegdlnie konsekwencje odnotowano dla projektéw infrastrukturalnych, zaréwno pod wzgledem
dostepnosci i kosztow surowcow, jak i dostepnosci sity roboczej). Dlatego tez Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
(dalej: 1Z) podejmuje wszelkie mozliwe srodki minimalizujgce ewentualne ryzyko niewykorzystania
alokacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (dalej: RPO WK-P lub Program).

Celem niniejszego dokumentu jest wiec doprecyzowanie zasad zamkniecia Programu wskazanych w
wyzej wymienionych Wytycznych, jak réwniez interpretacji udzielanych w tej kwestii ze strony KE i
Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa (dalej IK UP).

Dodatkowo dokument stanowi uszczegdtowienie zapiséw Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 oraz Instrukcji Wykonawcze] Instytucji Posredniczacej (WUP) Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 w zakresie w nich niedoprecyzowanym w kwestii zamkniecia
Programu.

1. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw a pomoc publiczna

Zgodnie z art. 65 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego, ostateczny termin kwalifikowania wydatkow w
ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (dalej: EFSI) w okresie programowania
2014-2020 to 31 grudnia 2023 r. Oznacza to, iz koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
RPO WK-P stanowi data 31 grudnia 2023 r. Do tego terminu mozliwe jest ponoszenie wydatkéw przez
beneficjentéw, o ile jest to zgodne z okresem realizacji projektu wskazanym w umowie o
dofinansowanie (decyzji o dofinansowaniu) zawartej z beneficjentem. Nie ma bowiem mozliwosci
kwalifikowania jakiegokolwiek wydatku poniesionego po terminie wskazanym powyze;j.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia terminowego rozliczenia Programu oraz petnego wykorzystania
dostepnej alokacji, IZ i IP (WUP) szczegétowo monitorujg projekty, ktérych termin realizacji przypada
na 31 grudnia 2023 r., pod katem postepu ich realizacji oraz terminowego rozliczenia wydatkdéw
kwalifikowalnych we wnioskach o ptatnos¢.

Zgodnie z art. 131 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego, wydatki kwalifikowalne to wydatki ujete we
whiosku o ptatnos¢, ktore sg potwierdzone optaconymi fakturami lub dokumentami ksiegowymi o
rownorzednej wartosci dowodowej, z wyjatkiem form wsparcia, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 lit. b),
c) i d) akapit pierwszy, art. 68, art. 69 ust. 1 i art. 109 Rozporzadzenia ogdlnego oraz na podstawie art.
14 Rozporzadzenia w sprawie EFS. W celu uznania wydatkéw za kwalifikowane, poza dokonaniem
ptatnosci przez beneficjentéow, odpowiedni wktad publiczny powinien zosta¢ wyptacony na rzecz
beneficjentéw przez podmiot przyznajgcy pomoc przed ztozeniem dokumentéw zamkniecia Programu.

Jednak, wytgcznie w odniesieniu do programéw pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wktad publiczny odpowiadajgcy wydatkom wyszczegdlnionym w
deklaracji wydatkéw musi zosta¢ uprzednio wyptacony beneficjentom przez podmiot przyznajacy
pomoc. Oznacza to, ze w przypadku projektéw, w ktérych wystepuje pomoc publiczna, wydatki beda
mogty zostaé¢ ujete w deklaracji wydatkéw przez 1Z, pod warunkiem uprzedniego wyptacenia
beneficjientom wktadu publicznego przez podmiot udzielajagcy pomocy. Ptatnosci zaliczkowe
wyptacone przez 1Z/IP na rzecz beneficjentow, muszg zosta¢ objete wydatkami optaconymi przez
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beneficjentéw oraz potwierdzone optaconymi fakturami lub dokumentami ksiegowymi o
rownorzednej wartosci dowodowej najpdzniej 31 grudnia 2023 r. Po tym terminie bedzie mozliwe
jedynie przekazanie refundacji na podstawie ztozonych wnioskow o ptatnos¢. Zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi w ramach RPO WK-P, nie podlegajg deklaracji (nie s3 ujmowane w deklaracji
wydatkéw) zaliczki dotyczace projektow objetych pomocg publiczng. W deklaracji uymowane sg zaliczki
razem z ich rozliczeniem.

2. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach instrumentéw finansowych

Oproécz zasad wskazanych powyzej, wydatkami kwalifikowalnymi sg réwniez wydatki, o ktéorych mowa
w art. 42 ust. 1 Rozporzadzenia ogdlnego. Aby wydatki zostaty uwzglednione podczas zamkniecia
Programu, ostateczny odbiorca nie musi zakonczy¢ realizacji dziatania objetego wsparciem w ramach
instrumentu finansowego. Ostateczny odbiorca moze kontynuowac realizacje inwestycji po 31 grudnia
2023 r. Natomiast z dniem 31 grudnia 2023 r. uptywa termin wniesienia wktadéw do ostatecznych
odbiorcow.

IZ nie przewiduje tworzenia rachunku powierniczego dla celéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2i 3
Rozporzadzenia ogdlnego.

1. Projekty niezakoriczone

W momencie ztozenia dokumentéw zamkniecia Programu 1Z zapewni, Ze wszystkie projekty
w Programie sg funkcjonujace, tj. fizycznie ukonczone lub w petni wdrozone i przyczyniajg sie do
osiggniecia celéw odpowiednich priorytetéw w Programie. Kazdy projekt niezakorczony z punktu
widzenia postepu rzeczowego (nie dotyczy okresu trwatoSci projektu) zgodnie z umowag o
dofinansowanie (decyzjg o dofinansowaniu) moze by¢ uznany za projekt niefunkcjonujacy.

Jezeli projekt spetnia warunki okreslone w Rozdziale 7 Wytycznych (faczny koszt kazdej operacji
niefunkcjonujacej przekracza 1 min EUR oraz fgczne poswiadczone wydatki zadeklarowane Komisji
Europejskiej za operacje niefunkcjonujace nie przekraczajg 20 % tacznych kwalifikowalnych wydatkéw
przeznaczonych w wyniku decyzji na Program) moze by¢ pozostawiony w Programie.

Wyzej wymieniong kwote (1 min EUR) 1Z/IP przeliczy na PLN po kursie KE z miesigca, w ktérym
podpisano ostatni aktualny aneks do umowy o dofinansowanie projektu (decyzji o dofinansowaniu).

Harmonogram prac dotyczacy rozliczenia projektow niefunkcjonujacych

Listopad/grudzien 2023 r. — wstepna identyfikacja projektow, ktére nie zostang zakoriczone i rozliczone
rzeczowo i finansowo do 31 grudnia 2023 r., czyli do konca okresu kwalifikowalnosci wydatkow w
Programie, w podziale na ponizsze grupy:

1. Projekty, w ktorych wydatki zostang poniesione do 31 grudnia 2023 r., ale nie majg
wymaganych dokumentéow swiadczacych o ich funkcjonowaniu

do 30.06.2025 r. — przedtozenie dokumentéw swiadczacych o funkcjonowaniu projektu;

W indywidualnych przypadkach jest mozliwe wydtuzenie terminu maksymalnie do 31 grudnia 2025 r.
przy jednoczesnym ujeciu wydatkéw w ostatnim wniosku o ptatnos¢ kierowanym do KE.

Nieprzedstawienie przez beneficjentéw wymaganych dokumentéw w tym terminie bedzie skutkowato
korekta finansowg natozong przez 1Z/IP w Rejestrze obcigzen na projekcie.
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do 30.06.2025 r. — ujecie wydatkéw we wniosku o ptatnosé kierowanym do KE.

2. Projekty, w ktorych nie wszystkie wydatki zostang poniesione do 31 grudnia 2023 r. i w
ktorych nie ma wymaganych dokumentow swiadczacych o ich funkcjonowaniu, ale
spetniajq warunki w zakresie projektu niefunkcjonujacego

do 10.10.2025 r. — wstepna lista projektéw niefunkcjonujgcych na potrzeby 1Z/Instytucji Certyfikujacej?
(dalej IC);

do 15.01.2026 r. — ostateczna lista projektéw niefunkcjonujgcych na potrzeby 1Z/IC;

do 15.02.2026 r. — wykazanie projektéw niefunkcjonujgcych w zatgczniku do sprawozdania
koncowego;

do 15.02.2027 r. — ostateczne ukonczenie realizacji projektéw niefunkcjonujgcych.

3. Projekty, w ktorych nie wszystkie wydatki zostang poniesione do 31 grudnia 2023 r. i w
ktorych nie ma wymaganych dokumentéw swiadczacych o ich funkcjonowaniu oraz
ktore nie spetniajg warunkéw w zakresie projektu niefunkcjonujacego

Terminy przedstawienia dokumentéow s$wiadczgcych o funkcjonowaniu projektu analogiczne jak
w pkt 1.

Mozliwe dodatkowe rozwigzania to:

i+ wykluczenie czesci wydatkéw poniesionych w projekcie z deklaracji wydatkow lub Rocznego
Zestawienia Wydatkdw i odzyskanie wyptaconych kwot;

i+ ograniczenie zakresu rzeczowego,

+ rozwigzanie umowy o dofinansowanie (decyzji o dofinansowaniu).

Ostateczne przyporzadkowanie projektdw do jednej z powyzszych grup do 30 czerwca 2025 r. Po tym
terminie szczegdétowy monitoring projektéw celem wykreslenia badz pozostawienia w wykazie
projektéw niefunkcjonujgcych.

Jezeli projekty nie sg fizycznie zakonczone lub w petni wdrozone i nie przyczyniajg sie do osiggniecia
celéw odpowiednich priorytetdw w powyzszym terminie (15 luty 2027 r.), moze to prowadzi¢ do
zastosowania korekty finansowe] dotyczacej powainego niepowodzenia w osiggnieciu celéw
koncowych wybranych do ram wykonania.

IV. Projekty, w przypadku ktérych trwa postepowanie krajowe lub operacje zawieszone w
wyniku postepowania sgdowego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajgcym

Przed ztozeniem dokumentéw zamkniecia Programu IZ zdecyduje, czy wykluczy¢ z zestawienia
wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy wszystkie wydatki, w sprawie ktérych trwa postepowanie
krajowe lub operacje sg zawieszone w wyniku postepowania sgdowego lub odwotania
administracyjnego o skutku zawieszajgcym lub czesc¢ takich wydatkdow.

Przyktady trwajacych postepowan krajowych obejmujg postepowania prowadzone przez inne organy
krajowe niz instytucje odpowiedzialne za Program (takie jak postepowania policji, postepowania

2 Funkcje Instytucji Certyfikujgcej w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 petni Wydziat Certyfikacji Funduszy
Europejskich dla Kujaw i Pomorza.
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wstepne lub przygotowawcze), ktdrych wynik moze wptyngé na zgodnos¢ z prawem i prawidtowosé
wydatkéw.

Jezeli operacje nie zostang wykluczone, IZ wykaze je w zataczniku do sprawozdania korcowego.
Zatgcznik ten bedzie obrazowat wszystkie toczace sie sprawy z zakresu operacji poddanych procedurze
odzyskiwania. W zatgczniku mogg pozostac jedynie wydatki uprzednio zadeklarowane do Komisji
Europejskiej (nie mogg to by¢ wydatki wycofane z deklaracji wydatkéw na podstawie art. 137 ust. 2
Rozporzadzenia ogdlnego). Komisja Europejska zaleca by w miare mozliwosci zastgpi¢ wydatki
obcigzone wydatkami prawidtowymi (z overbooking®). Gdy w Programie istnieje wystarczajgca kwota
wydatkéw, aby umozliwi¢ overbooking, zgodnie z zaleceniami KE nie nalezy wykazywa¢ wydatkéw
obcigzonych postepowaniami krajowymi w zatgczniku do sprawozdania. W zatgczniku nalezy wykazac
tylko wydatki powigzane z operacjami, ktore sg przedmiotem toczgcego sie postepowania o skutku
zawieszajgcym, a nie catos¢ wydatkéw w projekcie.

Wydatki wykazane w zatgczniku do sprawozdania koricowego moga dotyczy¢ wydatkdw z catego
okresu programowania, o ile nie zostaty wczesniej wytgczone z zestawienia wydatkow do KE zgodnie z
art. 137 ust. Rozporzadzenia ogdlnego.

Do 31 grudnia 2025 r. termin na podjecie decyzji o wykluczeniu badz utrzymaniu w Programie
wydatkow zakwestionowanych w toku postepowania krajowego.

Wykluczenie z wniosku o ptatnosé kierowanego do Komisji Europejskiej wydatkéw obcigzonych
trwajacym postepowaniem krajowym o skutku zawieszajagcym, nie oznacza wprost utraty
dofinansowania przez beneficjenta. Niemniej jednak, wydatki wykluczone z wniosku o pfatnosé nie
zostang zrefundowane przez Komisje Europejska, zatem w przypadku rozstrzygniecia postepowania na
korzys¢ beneficjenta wyptata zostanie pokryta ze srodkéw krajowych.

Pozostawienie wydatkdw w Programie (wykazanie w zatgczniku do sprawozdania koncowego) wigze
sie z ryzykiem poswiadczenia wydatkéw, ktére budzg powaine watpliwosci. Jezeli w wyniku
postepowania zostang one uznane za nieprawidtowe, Komisja Europejska rozpocznie procedure ich
odzyskiwania.

V. Projekty zwigzane z odzyskiwaniem srodkéw (innych niz wskazane w czesci 1l1)

Strona samorzadowa tj. Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie ponosi skutki finansowe zwigzane z lub
wynikajace z:

1. odzyskiwania od beneficjentéw srodkdéw z tytutu nieprawidtowego wykorzystania srodkow,
nienaleznego pobrania $rodkéw, pobrania $rodkéw w nadmiernej wysokosci lub
nieprawidtowosci, w tym nieskutecznego odzyskania, zarowno w zakresie kwot podlegajgcych
odzyskaniu wraz z nalezytymi odsetkami od tych kwot, jak i kosztéw odzyskania tych kwot,

2. udzielenia ulg w sptacie zobowigzan, w tym umorzen

3 Overbooking to mozliwo$é wykazania dodatkowych wydatkéw kwalifikowanych, aby zastgpi¢ wydatki
obcigzone, ktore byty certyfikowane do KE, wydatkami prawidtowymi. Overbooking to nie sg dodatkowe srodki
UE dla Programu. Overbooking bedzie uwzgledniany dopiero, gdy zostanie zadeklarowany w ostatnim roku
obrachunkowym. Mozliwe jest wprowadzone ww. kwot do systemoéw ksiegowych IC po 30.06.2024 r. do dnia
ztozenia ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowq za ostatni rok obrachunkowy do 31.07.2025 r.
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— z wyjatkiem przypadkow, w ktérych wyzej wymienione okolicznosci wystgpity wytgcznie na skutek
dziatania lub zaniechania Strony rzagdowej.

Nieodzyskane kwoty, tj. wydatki wycofane z deklaracji wydatkéw lub Rocznego Zestawienia Wydatkow
na podstawie art. 137 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego, obcigzajg budzet wojewddztwa. Ze wzgledu na
specyfike tego typu kwot, kwestia ta moze dodatkowo wymagac zajecia stanowiska przez Ministerstwo
Finanséw. Dlatego tez sposéb finansowania srodkdw nieodzyskanych od beneficjentdw nalezy
doprecyzowac z Ministerstwem Finansow.

W przypadku potencjalnych nieprawidtowosci zidentyfikowanych w toczgcych sie dochodzeniach OLAF
(jezeli IZ ma wiedze na tym etapie o takich dochodzeniach i takich wydatkach), w sprawozdaniach OLAF
lub audytach KE czy ETO, IZ oceni ryzyko korekty i w zaleznosci od wyniku podejmie dziatania
analogiczne do wskazanych w czesci Ill lub wytgczy wydatki z rocznego zestawienia wydatkéw za
ostatni rok obrachunkowy.

VI. Projekty fazowane

W przypadku realizacji niektérych projektow w ramach Programu utrudnione lub niemozliwe jest
dostosowanie realizacji projektu do okresu programowania 2014-2020 (tzn. aby byly fizycznie
ukoniczone lub w petni wdrozone w ramach Programu), w celu zapewnienia zakoriczenia projektu i
przyczynienia sie do osiggniecia celdow Programu mozliwy jest pod pewnymi warunkami podziat
projektu na fazy objete okresem programowania 2014-2020 oraz 2021-2027.

Harmonogramy fazowania projektow w ramach Programu zostaty okreslone w:

1. Stanowisku Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 kwietnia 2024 r. w
sprawie fazowania operacji pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
dostepu do ustug medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J.
Popietuszki we Wtoctawku”;

2. Stanowisku Zarzadu Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2023 r. w
sprawie fazowania projektow drog wojewddzkich.

VII. Nieprawidtowosci

1. Naleznosci niesciggalne

W zestawieniach wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy mozna przedstawié¢ kwoty, ktére majg by¢
odzyskane i niesciggalne naleznosci wigzgce sie z wydatkami zadeklarowanymi nie tylko we
wczesniejszych latach obrachunkowych, lecz réwniez w ostatnim roku obrachunkowym. Mozna
rowniez przedstawi¢ w zestawieniach wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy kwoty, ktdre staty sie
kwotami do odzyskania lub niesciggalnymi naleznosciami po zakonczeniu ostatniego roku
obrachunkowego, lecz przed ztozeniem dokumentdw zamkniecia Programu. KE wykluczy kwoty
przedstawione jako kwoty, ktdre majg by¢ odzyskane, i niesciggalne naleznosci z obliczania salda
koncowego. Kwoty przedstawione w dodatkach 3 i 5 zestawienia wydatkéw odnoszgce sie do
wydatkéw zadeklarowanych w ostatnim roku obrachunkowym nalezy réwniez wtgczy¢ do dodatku 1
zestawienia wydatkow, aby umozliwi¢ ich mozliwy przyszty zwrot z budzetu Unii, oczekujgc na wyniki
takich procedur lub ocen.

2. Kwoty odzyskane po zamknieciu Programu

Jezeli po zamknieciu Programu zostang stwierdzone nieprawidtowosci w odniesieniu do wydatkéw
ujetych w zestawieniu wydatkéw, kwoty odzyskane po zamknieciu Programu muszg zosta¢ zwrdcone
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do budzetu UE. Wszelkie nieprawidtowe kwoty mozna zastgpi¢ jezeli to mozliwe wydatkami z
overbooking.

W przypadku braku nadprogramowych wydatkéw, ktérymi mozna zastgpi¢ nieprawidtowe kwoty,
nalezy poinformowaé KE o kwocie odzyskanej po zamknieciu Programu, ze wskazaniem czy
honorowany bedzie przyszty nakaz odzyskania srodkdw poprzez potracenie go z konkretnego wniosku
o ptatnos¢ skierowanego do KE, czy tez srodki zostang zwrdécone bezposrednio do budzetu UE. KE
skieruje wéwczas note debetows.

VIIl. Terminy ztozenia dokumentéw zamkniecia

do 30.06.2025 r. — ostateczne wyptaty na rzecz beneficjentéw Programu
do 05.07.2025 r. — przedfozenie do IC deklaracji wydatkéw przez IZ
do 31.07.2025 r. — ztozenie do KE ostatecznego wniosku o ptatno$¢ za ostatni rok obrachunkowy?*

do 31.10.2025 r. — ztozenie projektu rocznego zestawienia wydatkow, projektu deklaracji zarzadczej i
rocznego podsumowania

do 15.12.2025 r. — przedtozenie sprawozdania korncowego do Instytucji Koordynujgcej Umowe
Partnerstwa

do 31.01.2026 r. — ztozenie ostatecznej wersji rocznego zestawienia wydatkow, projektu deklaracji
zarzadczej i rocznego podsumowania

do 15.02.2026 r. — przedtozenie do KE dokumentéw zamkniecia Programu®.
KE informuje o akceptacji rozliczen:

e do31.05.2025 r. —jesli 1Z ztozy sprawozdania do 15.02.2025 r. lub

e do31.05.2026 r. — jesli 1Z ztozy sprawozdania w przedtuzonym okresie koriczgcym sie
15.02.2026 r.

KE weryfikuje koncowe sprawozdanie z wdrazania Programu w ciggu 5 miesiecy od otrzymania tego
sprawozdania od IZ lub wyraza milczagca zgode po uptywie tego terminu.

Ptatnos¢ salda koncowego nastgpi 3 miesigce po akceptacji rozliczen lub 1 miesigc po akceptacji
koncowego sprawozdania z wdrazania programu — w zaleznosci od tego, co nastgpi pdznie;j.

4 Ostatni rok obrachunkowy to okres od 1.07.2023 r. do 30.06.2024 r. Brak konieczno$ci sktadania ostatecznych
whioskéw o ptatno$é okresowg do 31.07.2024 r. jak i 2025 r. Mozliwe jest ztozenie nieostatecznego wniosku o
ptatnos¢ okresowa w przedtuzonym okresie, z zastrzezeniem ze ptatnosci okresowe w 2025 r. nie moga
przekroczy¢ 1% srodkdéw finansowych Programu w podziale na fundusze (z wytgczeniem REACT-EU).
Nieostateczne/ ostateczne wnioski o ptatnos¢ okresowg mogg obejmowacé kwoty wprowadzone do systemu
ksiegowego instytucji certyfikujacej po 30.06.2024 r.
5> Termin moze byé przedtuzony do 1 marca 2026 r., jezeli KE przyzna przedtuzenie terminu na wniosek 1Z.
Sktadany bedzie jeden komplet dokumentéw zamkniecia do 15.02.2026 r. — brak koniecznosci sktadania
pakietdw poswiadczajgcych zaréwno w roku 2025 jak i w 2026. Jezeli 1Z zdecyduje o przedtozeniu dokumentéw
zamkniecia w dowolnym momencie przed ostatecznym terminem, dokumenty zamkniecia powinny by¢ ztozone
po zakonczeniu roku obrachunkowego po wystaniu ostatecznego wniosku o ptatnosé okresowa.
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1. Sprawozdanie koricowe

Wz6r sprawozdania koficowego z wdrazania stanowi zatgcznik V do Rozporzadzenia wykonawczego i
zawarty jest w instrukcji wykonawczej IZ — procedura 5.5 Sprawozdanie roczne i koricowe.

Zgodnie ze strukturg sprawozdania koricowego przedstawionego w zatgczniku V do Rozporzadzenia
wykonawczego, poza danymi przedstawianymi corocznie w czesci B i C przedstawia sie nastepujgce
informacje:

v" ocena wdrazania Programu, w tym:
* opis realizacji celéw Programu,
* opis przedsiewzieé¢ promujgcych rGwnouprawnienie ptci oraz zapobieganie
dyskryminacji,
* opis przedsiewzie¢ promujacych zréwnowazony rozwdj,
* opis kwot wsparcia przekazanego na cele dotyczgce zmian klimatu,
* opis roli partneréw we wdrazaniu Programu,
postepy w realizacji planu ewaluacji,
wyniki dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach strategii komunikacji,

Inne informacje, ktére mozna dotgczy¢ w zaleznosci od tresci i celéw Programu,

PSR NEN

informacje na temat wktadu Programu w realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu oraz
jego ocena,

v" kwestie majgce wptyw na wykonanie Programu i podjete dziatania — ramy wykonania
jesli nie zastang osiggniete cele okreslone w Programie.

Zgodnie z Wytycznymi koricowe sprawozdanie z wdrazania powinno dodatkowo zawierac:

v wykaz wszystkich operacji podzielonych na fazy wraz z kwotg wydatkéw kwalifikowalnych
dotyczacych pierwszej fazy, poniesionych w okresie programowania 2014-2020 stanowigcy
zatgcznik | do Wytycznych;

v wykaz wszystkich operacji niefunkcjonujgcych stanowigcy zatacznik Il do Wytycznych;
wykaz wszystkich operacji, w sprawie ktérych trwa postepowanie krajowe lub operacji
zawieszonych w wyniku postepowania sgdowego lub odwotania administracyjnego
o skutku zawieszajgcym stanowigcy zatacznik 11l do Wytycznych .

Dodatkowo sprawozdanie koricowe bedzie zawierato informacje o sposobie wykorzystania srodkéw
przyznanych w ramach REACT-EU w odniesieniu do wyzwan migracyjnych wynikajgcych z agres;ji
wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej w Ukrainie.

2. Wskazniki

Zgodnie z Wytycznymi w momencie zamkniecia EFRR i EFS dane na temat wskaznikéw produktu i
rezultatu nalezy przekaza¢ w koricowym sprawozdaniu z wdrazania Programu, korzystajac z szablonow
tabel 1, 2, 3 i 4 przedstawionych w zatgczniku V (34) do Rozporzadzenia wykonawczego. W kolumnie
»Uwagi” zawarte zostang wyjasnienia (w razie potrzeby) wartosci osiggniete w 2023 r., szczegdlnie w
przypadkach, gdy znacznie sie réznig od ustalonych celéw (tj. wystepuje odchylenie powyzej 20 %).
Dane na temat wskaznikow wybranych na potrzeby ram wykonania zostang wykazane w tabeli 5
zatgcznika V (35) do Rozporzadzenia wykonawczego.
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Do koncowego sprawozdania z wdrazania Programu nalezy wiaczy¢ nastepujace informacje i
wskazniki:

— w zakresie ram wykonania wartosci wskaznikdw przedstawiane bedg na dzieri 31 grudnia 2023 r.
— wskazniki programu: wskazniki rezultatu i produktu mogg wykazywaé wartosci osiggniete na
moment ztozenia korncowego sprawozdania z realizacji programu.

W przypadku EFRR wartosci wskaznikdw produktu, a w przypadku EFS — wskaznikdw produktu i
rezultatu — bedg odnosity sie do operacji wspétfinansowanych w ramach Programu;

— wszelkie kwestie majgce wptyw na wykonanie Programu, w tym osiggniecie celéw;

— (w odniesieniu do EFRR) wartosci wskaznikow rezultatu Programu za 2023 r. zaczerpniete ze
statystyk albo pochodzace ze 7rédet informacji specyficznych dla danego priorytetu (takich jak
badania) w okreslonych momentach. Wartosci takie muszg obejmowac wktad z Programu i wptyw
innych czynnikdw. Odnoszg sie one do wszystkich potencjalnych beneficjentéw (ta sama jednostka
analizy jak w przypadku definicji wartosci bazowej).

2.1. Wskazniki ram wykonania:

Wartosci wskaznikdw ram wykonania, ewentualne ryzyka w osigganiu wartosci docelowych omawiane
sg na spotkaniach koordynujgcych. Ocena ryzyka nieosiggniecia oczekiwanej wartosci wskaznika
polega na:

— ocenie poziomu osiggniecia oczekiwanej wartosSci wskaznika na podstawie zatwierdzonych
whioskow o ptatnosc ztozonych przez beneficjentdw realizujgcych wskazniki raz na kwartat,

— okresleniu mozliwosci osiggniecia oczekiwanej wartosci wskaznika w terminie do 31.12.2023 r. na
podstawie wnioskéw o ptatnosé ztozonych przez beneficjentéw realizujacych wskazniki dla
ktorych poziom oczekiwany nie zostat osiggniety,

— okresleniu mozliwosci osiggniecia oczekiwanej wartosci wskaznika w terminie do 31.12.2023 r. na
podstawie okresu realizacji projektéw przez beneficjentéw realizujgcych wskazniki.

Podejmowane sg dziatania zaradcze polegajgce na:

— wyznaczeniu projektow realizujgcych wskazniki, w ramach ktérych wskaznik nie zostat w petni
osiggniety na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé,

— wyznaczeniu projektow realizujgcych wskazniki, w ramach ktérych wskaznik nie zostat w petni
osiggniety na podstawie ztozonych wnioskow o ptatnos¢,

— bezposredni kontakt z wyznaczonymi beneficjentami (ktdrzy nie ztozyli wnioskéw o ptatnoscé
wykazujgcych petng realizacje wskaznika w ramach projektu) i okreslenie faktycznego stanu
realizacji wskaznika, w tym przewidywanego terminu realizacji zadeklarowanej w umowie
wartosci wskaznika.

Na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu nie zidentyfikowano ryzyka nieosiggniecia
oczekiwanych wartosci wskaznikéw ram wykonania.

3. Spetnianie zapisu art. 129 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013
IC dwukrotnie dokona wyliczen wktadu publicznego. Pierwszy raz na etapie sporzadzenia koficowego
whiosku o ptatnosc¢ do KE oraz drugi raz na etapie sporzadzenia RZW za ostatni rok obrachunkowy.
Instytucja Certyfikujgca obliczy wktad z funduszy polityki spéjnosci wyptacony na rzecz RPO WK-P 2014-
2020 na podstawie analiz z ORACLE wedtug wzoru:

dofinansowanie wykazane we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentdw (SL2014) * >= srodki przekazane
przez KE na podstawie ztozonych wnioskdw o ptatnos¢ w systemie SFC

W zwigzku z tym, ze wktad z funduszy polityki spdjnosci wyptacony na rzecz programu nie jest
tozsamy z wktadem publicznym wyptaconym beneficjentom na podstawie ich wnioskéw o ptatnos¢,
IC na potrzeby weryfikacji wypetnienia wymogow okreslonych w artykule 129 rozporzadzenia
ogoblnego uwzgledni wktad unijny wyptacony beneficjentom, jak réwniez ewentualng czesc
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dofinansowania wyptaconego beneficjentom na podstawie umowy o dofinansowanie pochodzacg z
innych Zzrodet publicznych.

*Do wyliczen nie zostang uwzglednione natomiast Srodki publiczne stanowigce wktad wtasny
beneficjenta.

4. Dane finansowe przekazywane KE

IZ jest zobowigzana do przekazywania KE danych finansowych zgodnie z zakresem i czestotliwoscia
wskazang w art. 112 Rozporzadzenia ogdlnego tak dtugo, jak dtugo beda zachodzity zmiany.

Dane z Tabeli 1 i Tabeli 2 bedg przekazywane do stycznia wigcznie po ztozeniu ostatecznego wniosku
o pfatnosé okresowg, pod warunkiem zaistnienia zmian w sprawozdaniu (dla dowolnych funduszy w
ramach Programu). W przypadku braku zmian po ztozeniu ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowg
(dla wszystkich funduszy w ramach Programu), SFC umozliwi utworzenie/ wystanie danych za styczen
przysztego roku w dowolnym momencie w wersji ostateczne;j.

Dane z Tabeli 1/2 zostang wprowadzone do koricowego sprawozdania z wdrazania programu —I1Z wysle
je przed ztozeniem koncowego sprawozdania z wdrazania programu (projekt aktualizacji korncowego
sprawozdania z wdrazania programu).

Tabela 3 to dane, ktére 1Z bedzie przekazywac zgodnie z czestotliwoscig rozporzadzenia ogdlnego, do
ostatniego terminu ptatnosci przed ztozeniem ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowg wiacznie
(dotyczy kazdego funduszu w ramach Programul).

IX. Dziatania IZ podejmowane w zwigzku z zamykaniem Programu

Cykliczne spotkania przedstawicieli departamentéw zaangazowanych we wdrazanie Programu
skutkujg dziataniami majgcymi na celu petne wykorzystanie przyznanej alokacji (na podstawie arkusza
limitow kontraktacji). Analizowane sg limity alokacji, potencjalne oszczednosci, potrzeby
kontraktacyjne, mozliwe przesuniecia $srodkow. Na tej podstawie podejmowane sg przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego stanowiska w sprawie ustalenia priorytetyzacji potencjatéw
kontraktacyjnych w ramach Programu. Dodatkowo omawiane sg poziomy realizacji wskaznikow, w tym
okreslane ryzyka nieosiggniecia wartosci oczekiwanych, w wyniku czego weryfikowane sg mozliwosci
osiggniecia wskaznikéw zatozonych przez beneficjentéw w umowach o dofinansowanie w projektach
niezakonczonych.

X. Kontraktacja srodkéw po 31 grudnia 2023 r.

Podstawowe zasady i wymogi odnoszace sie do zamkniecia Programu, okreslone w Wytycznych,
wyznaczajg trzy daty graniczne — kluczowe dla prawidtowej realizacji procesu zamkniecia Programu:

S3 to:
31 grudnia 2023 r. — jako ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkéw w Programie;
31 lipca 2025 r. — jako termin na ztozenie ostatecznego wniosku o ptatnos¢ do KE;

15 lutego 2026 r. — jako termin na przekazanie do KE sprawozdania koricowego z wdrazania Programu
— jako jednego z dokumentéw zamkniecia.
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Ww. regulacje nie okreslajg ostatecznego terminu na zawieranie umoéw po uptywie okresu
kwalifikowalnos$ci. Dlatego tez 1Z bedzie kontraktowac projekty (jesli okaze sie to konieczne i mozliwe
z punktu widzenia potencjatow kontraktacyjnych w nowych projektach) i zwiekszaé dofinansowanie w
zakontraktowanych projektach do momentu otrzymywania z Ministerstwa Finanséw arkusza limitéw
kontraktacji.

XI. Wykaz zatgcznikow

—  Zafacznik | — wykaz wszystkich operacji podzielonych na fazy wraz zkwotg wydatkéw
kwalifikowalnych dotyczacych pierwszej fazy, poniesionych w okresie programowania 2014-2020;

—  Zatacznik Il — wykaz wszystkich operacji niefunkcjonujgcych;

—  Zafacznik Il — wykaz wszystkich operacji, w sprawie ktorych trwa postepowanie krajowe lub
operacji zawieszonych w wyniku postepowania sgdowego lub odwotfania administracyjnego
o skutku zawieszajgcym
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