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1. Wprowadzenie

Konieczno$¢ opracowania dokumentu wynika z zapiséw ,Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategii Przyspieszenia 2030+”. ,,Polityka migracyjna
oraz pozyskiwania kadr dla rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” znajduje sie
w wykazie programéw rozwoju i polityk wojewddztwa, kluczowych dla realizacji ustalen
Strategii. W toku prac nad dokumentem przyjeto bardziej adekwatng nazwe — ,Polityka
migracyjna oraz przygotowania kadr dla rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”.

Polityka migracyjna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostata opracowana w odpowiedzi
na wyzwania wynikajgce z zachodzacych proceséw demograficznych i spotecznych, w tym
postepujacej depopulacji i nasilenia procesdéw migracyjnych. Pogarszajgca sie struktura
demograficzna ludnosci regionu juz dzis powoduje problemy z zaspokojeniem popytu na prace
rodzimymi pracownikami, co stanowi istotng bariere rozwoju gospodarczego podmiotéw
zlokalizowanych w wojewddztwie. Z uwagi na prognozowane dalsze pogtebianie problemdéw
demograficznych, adaptacja pracownikdw z zagranicy staje sie coraz istotniejszym elementem
ksztattowania regionalnego rynku pracy.

W ostatnim dziesiecioleciu nastgpita znaczna zmiana sytuacji migracyjnej w kraju i w regionie.
Polska nie jest juz okreslana jako kraj o charakterze zdecydowanie emigracyjnym
i tranzytowym. Coraz czesciej cudzoziemcy wybierajg Polske jako miejsce zatrudnienia.
Zmienia sie réwniez rozmieszczenie terytorialne migrantéw. Wojewddztwo mazowieckie
co prawda nadal pozostaje najchetniej wybieranym przez migrantéw jako miejsce pracy
i zamieszkania, jednak udziat pozostatych wojewddztw stale rosnie. Nasilenie proceséw
migracyjnych jest rowniez widoczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Zjawiska te przybraty szczegdlnie na sile w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy.
Doswiadczenia innych panstw pokazujg, ze tymczasowa imigracja spowodowana konfliktem
zbrojnym czesto przeksztafca sie w dtugoterminowy pobyt, a nawet osiedlenie. Dlatego
istotne jest objecie nowo przybytych wsparciem mozliwie szybko po przyjezdzie, co ufatwi
integracje spofeczno-ekonomiczng tej grupy i obnizy koszty ponoszone na utrzymanie
uchodzcow.

Majac powyzsze na uwadze, a takze trwajacy od lat i falowo nasilajacy sie kryzys migracyjny
w Europie oraz przewidywany dalszy wzrost zainteresowania cudzoziemcéw zamieszkaniem
w regionie nalezy podja¢ dziatania, by Kujawsko-Pomorskie byto przygotowane do zjawiska
migracji.

Zwiekszajgca sie liczba migrantéw w regionie, a wraz z nig wieksza réznorodnosc¢ spoteczna
i kulturowa, wymusza prowadzenie przemyslanych dziatan integracyjnych i wspierajacych
cudzoziemcow w adaptacji do polskich realiéw, ale takze dziatan kierowanych do spotecznosci
przyjmujacej, zwiekszajacych wiedze nt. migracji i pobudzajgcych otwartos¢ i wrazliwosé
miedzykulturowa. Migracje z zagranicy majg pozytywny wptyw na regionalny rynek pracy,
jednakze uwidaczniajg szereg probleméw zwigzanych z jakoscig i dostepnoscig ustug
publicznych (ochrona zdrowia, mieszkalnictwo, pomoc spoteczna). Podjecie dziatarn majacych



na celu wigczenie obcokrajowcow w zycie gospodarcze, spoteczne, kulturalne i polityczne
spotecznosci przyjmujgcej zapobiegnie ewentualnym napieciom spotecznym i niestabilnosci
na rynku pracy oraz pozwoli na zbudowanie wiezi z wojewddztwem. Wymaga jednak
przezwyciezenia wielu probleméw, z ktérymi dziS spotykaja sie cudzoziemcy
(m.in. w obszarze edukacji, zatrudnienia), lepszego przygotowania spotecznosci lokalnej
(w tym urzedéw) do przyjecia migrantow oraz odpowiednich dziatan promujacych
wojewddztwo.

Warto podkresli¢, ze Samorzad Wojewddztwa nie ma aspiracji ani prawnych mozliwosci
prowadzenia polityki imigracyjnej czy zagranicznej. Catos¢ kompetencji w zakresie okreslania
zasad wjazdu i pobytu na terenie kraju, dostepu do rynku pracy, edukacji, pomocy spotecznej,
wydawania dokumentéw legalizujgcych pobyt czy przyznajacych ochrone miedzynarodowa
posiadajg organy panstwowe i wojewddztwo catkowicie podporzagdkowuje sie okreslonym
w przepisach regutom. Celem niniejszego dokumentu jest wiec przede wszystkim lepsze
dostosowanie wojewddztwa — jego struktur, podmiotéw tu dziatajgcych oraz regionalnej
spotecznosci do obecnosci na jego terenie obcokrajowcéw, ze swiadomoscig, ze ich liczba
moze sie w przysztosci zwiekszaé. Polityka uwzglednia tylko cudzoziemcéw legalnie
przebywajacych w Polsce (osoby, posiadajgce odpowiednie dokumenty, wydane przez wtadze
centralne i uprawniajgce do pobytu na terenie RP). Nie jest przedmiotem ustalen dokumentu
aktywne pozyskiwanie migrantdow poza granicami kraju, poza ograniczonymi dziataniami
kierowanymi wobec Polonii oraz majgcymi na celu wsparcie powrotéw Polakéw z emigracji.

Migracje do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, majgce krotkotrwaty i cyrkulacyjny
charakter, nie sg korzystne tak dla samych cudzoziemcéw jak i pracodawcéw czy
spoteczenstwa przyjmujgcego. Nalezy rozpoczgé¢ prowadzenie dziatan ufatwiajacych
pracownikom cudzoziemskim integracje w nowym miejscu zamieszkania. Integracja jest
bowiem procesem przynoszacym efekty w perspektywie dtugoterminowej, wiec
inwestowanie w dziatania tego typu moze przynies¢ najwiekszy skutek, gdy sq one ciagte,
dtugotrwate i pozwalaja cudzoziemcowi na stabilizacje, a nie utrzymujg go w poczuciu
tymczasowosci i koniecznosci szybkiego powrotu do kraju pochodzenia.

Aktywne wiaczenie obcokrajowcow w Zzycie spoteczno-gospodarcze regionu pozwoli na
wykorzystanie ich wiedzy, umiejetnosci i potencjatu na rzecz rozwoju regionu, co przyczyni sie
do zapewnienia wysokiej jakosci zycia na terenie Kujawsko-Pomorskiego wszystkim jego
mieszkaricom.

Polityka migracyjna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sktada sie z dwdch gtéwnych czesci.
Pierwsza, diagnostyczna, powstata na podstawie danych i analiz Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Toruniu (WUP) oraz raportu® przygotowanego przez Marte Pachocka i Dominika Wacha,

1 M. Pachocka, D. Wach, Diagnoza uwarunkowari opracowania i realizacji polityki migracyjnej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego — raport z realizacji Umowy nr PP/2/2021, Warszawa, grudzien 2021 r.
https://wuptorun.praca.gov.pl/documents/5078407/17254548 /Diagnoza%20uwarunkowa%C5%84%200praco
wania%20i%20realizacji%20polityki%20migracyinej%20wojew%C3%B3dztwa%20kujawsko-
pomorskiego/a25e1e39-a97f-4026-89a4-dcbc44e9ebe7?t=1672320075479




na zamowienie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, w imieniu ktorego dziata WUP
w Toruniu. Marta Pachocka, dr nauk ekonomicznych, jest zawodowo zwigzana z Katedrg
Studidw Politycznych Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtdéwnej Handlowej
w Warszawie oraz kieruje Zespotem Polityk Migracyjnych w Osrodku Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego (UW). Dominik Wach jest politologiem specjalizujgcym sie
w tematyce migracyjnej, integracyjnej i bliskowschodniej, zajmuje sie zawodowo integracjg
uchodzcéw w Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie. Jest takze wyktadowca zagadnien
dotyczacych integracji cudzoziemcéw i polityki integracyjnej w ramach Studidéw
Podyplomowych ,Wspdiczesne Migracje Miedzynarodowe” (UW). Przygotowujac raport
autorzy korzystali z analizy danych zastanych (desk research) oraz czerpali ze swojej wiedzy
badawczej, dydaktycznej, eksperckiej i zawodowej w obszarze studidéw migracyjnych
i europejskich.

Druga czes$¢ niniejszego dokumentu ma charakter kierunkowy. Wskazano w niej gtéwne
problemy, jakich doswiadczajg migranci w najwazniejszych obszarach zwigzanych z zyciem
i pracg w regionie i propozycje odpowiednich dziatan. Przedstawione cele i kierunki dziatan
zostaly wypracowane przez interdyscyplinarny zespdf, powotany uchwata Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr 3/58/23 z dnia 18 stycznia 2023 r2. W sktad zespotu
weszli  przedstawiciele  departamentéw i  jednostek  organizacyjnych  Urzedu
Marszatkowskiego, odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary, istotne z punktu widzenia
skutecznej integracji.

»Polityka migracyjna oraz przygotowania kadr dla rynku pracy wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego” to dokument nieposiadajacy trybu formalnego, okreslonego w konkretnej
postawie prawnej. Jest dokumentem wewnetrznym, porzgdkujagcym i ukierunkowujgcym
sposob realizacji zadan w dziedzinie migracji i integracji na poziomie samorzadu wojewddztwa
i jednostek podlegtych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wiele kwestii kluczowych dla
stabilizacji warunkéw pobytu i pracy cudzoziemcéw w wojewddztwie wynika wprost
z uwarunkowan prawnych i organizacyjnych lezacych poza kompetencjami samorzadu
wojewddztwa.

2. Gtéwne uwarunkowania opracowania polityki migracyjnej wojewddztwa.

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

W konicu 2022 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato 2 006,9 tys. oséb,
co stanowito 5,3% catkowitej liczby ludnosci w kraju. Od 2015 r. region notuje ujemny

2 https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/uchwala-nr-35823-zarzadu-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego-z-dnia-
18-stycznia-2023-r-w-sprawie-powolania-zespolu-do-spraw-opracowania-projektu-dokumentu-polityka-
migracyjna-i-pozyskiwania-k/




przyrost naturalny. Jednoczesnie, wraz ze spadkiem dzietnosci, wydiuza sie przecietna
dtugosc trwania zycia, co prowadzi do niekorzystnych zmian w strukturze wieku. Podobnie jak
w catym kraju, postepuje proces starzenia sie spoteczenstwa. Sukcesywnie zmniejsza sie
liczba 0séb z najmtodszej grupy wiekowej, a zwieksza sie liczba oséb starszych. Od roku 2014
w Kujawsko-Pomorskiem mieszka wiecej oséb w wieku powyzej 65 lat niz dzieci do 15 roku
zycia. Statystyczny mieszkaniec wojewddztwa ma przecietnie 42,7 lat3.

SPADEK LICZBY MIESZKANCOW

W 2022 r. liczba ludnosci w wojewddztwie zmniejszyta sie o 10,8 tys. os6b w porownaniu
do roku poprzedzajgcego. Z prognoz GUS* wynika, ze w 2060 r. region zamieszkiwaé bedzie
tylko 1 539,9 tys. oséb. Szczegdlnie duzego spadku spodziewaé sie mozna w grupie oséb
w wieku produkcyjnym (o 428,5 tys. 0séb) i przedprodukcyjnym (o 141,7 tys.). Przewiduje sie
wzrost liczebnosci oséb w najstarszej grupie wiekowej (o 103,1 tys.) i wzrost udziatu tej grupy
w populacji regionu z 23,1% w 2022 r. do 36,8% w 2060 r.

Wykres 1. Ludnos¢ wedtug funkcjonalnych grup wieku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2010-2060 (prognoza wg scenariusza gtéwnego).
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Zrédto: Opracowanie WUP w Toruniu na podstawie: ,,Prognoza ludnosci na lata 2022-2060”, Gtéwny Urzqd
Statystyczny, Warszawa 2023 r.

Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie m.in. nieuchronnie prowadzit do zmniejszania
liczby podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne. To z kolei spowoduje spadek

3 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 2023 r., Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2023 r.

4 Prognoza ludnos$ci na lata 2023-2060, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html




dochoddéw dla budzetéw lokalnych z tytutu podatkéw, pogorszenie dostepu do dobr i ustug,
ograniczanie mozliwosci znalezienia zatrudnienia, zwtaszcza poza duzymi osrodkami.
Korncowym efektem bedzie wiec pogorszenie jakosci zycia na wielu ptaszczyznach, zwigzane
ze skutkami ograniczania przedsiebiorczosci.

UJEMNE SALDO MIGRACII

Jednym z gtéwnych czynnikdw wptywajacych na utrzymujacy sie spadek liczby ludnosci
w wojewddztwie, poza ujemnym przyrostem naturalnym, sg ruchy migracyjne. Wojewddztwo
charakteryzuje sie uyjemnym saldem migracji wewnetrznych. W 2021 r. 6323 osoby wyjechaty
na state do innych wojewdédztw, natomiast do regionu przeprowadzito sie 4119 oséb (odptyw
2204 oso6b). Majagc na uwadze, ze oficjalna statystyka obejmuje tylko czes$¢ ruchow
migracyjnych, faktyczny odptyw moze by¢ duio wyiszy — sporo osob bedac wciaz
zameldowanym na terenie wojewddztwa, przebywa na state poza regionem w zwigzku
ze studiowaniem na tamtejszych uczelniach lub podejmowaniem pracy po zakonczeniu
studidw, ale wcigz bez formalnej zmiany zamieszkania. Region opuszczajg gtéwnie osoby
mtode, w wieku 25-34 lata. Stosunkowo wysokie ubytki migracyjne dotyczg réwniez grupy
35-44i 20-24 lata. Mieszkancy regionu wyjezdzajg gtéwnie do wojewddztwa wielkopolskiego,
pomorskiego i mazowieckiego. Z szacunkéw GUS > wynika, ze w koricu 2019 r. czasowo
za granicg powyzej 3 miesiecy przebywato 127,9 tys. mieszkancéw wojewddztwa, gtéwnie
w Niemczech i Wielkiej Brytanii.

Niekorzystne procesy demograficzne i ruchy migracyjne wptywajg na ostabienie zasobdéw
ludnos$ciowych regionu. Poniewaz uczestnikami procesdw migracyjnych sg przede wszystkim
ludzie mtodzi, najbardziej aktywni i przedsiebiorczy, ubytek ludnosci przyczynia sie takze
do ostabienia potencjatu gospodarczego wojewddztwa i zwiekszania sie dystansu
do regiondéw najlepszych.

PROBLEMY Z POZYSKANIEM PRACOWNIKOW

Postepujacy proces starzenia sie spoteczefAstwa izwigzany ztym staty ubytek ludnosci
w wieku produkcyjnym, niewystarczajgca aktywnos¢ zawodowa mieszkarncéw wojewoddztwa
i emigracja zarobkowa sprawiajg, ze pracodawcy napotykajg problemy z pozyskaniem oséb
chetnych do pracy. Braki kadrowe dotyczg przede wszystkim branz: przemystowej,
transportowej oraz medyczno-opiekunczej i coraz czesciej edukaciji.

Na trudnosci z pozyskaniem pracownikéw wptywa takze brak specjalistéw, za co czesciowo
odpowiada ogdlnie niski poziom wyksztatcenia mieszkaricdw regionu (wojewddztwo notuje
jeden z najwyzszych w kraju odsetek oséb bez wyksztatcenia sredniego — 45,5%), a takze
rozbieznosci pomiedzy oferowanymi warunkami zatrudnienia, a oczekiwaniami o0sdb
gotowych podjac¢ prace. Widoczne sg trudnosci z obsadzeniem stanowisk z niskim poziomem
wynagrodzenia i ozmianowym charakterze pracy. W wielu zawodach proponowane

5 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2020, GUS, Warszawa 2021 r.
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wynagrodzenie jest zbyt niskie w stosunku do wykonywanej pracy i mozliwosci pozyskania

dochodu z innych Zrédet (zatrudnienie w ,szarej strefie”, $wiadczenia socjalne).®

Rysunek 1. BranZe narazone na deficyt pracownikéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie WUP w Toruniu na podstawie wynikéw Barometru zawodéw — prognoza 2023

W 2021 r. za swojg prace mieszkancy wojewddztwa srednio otrzymywali 5726,78 zt brutto
(13. miejsce w kraju), co stanowito 86,2% sredniego wynagrodzenia w Polsce. Niskie
wynagrodzenia, utrzymujacy sie niski poziom przedsiebiorczosci, niewielki udziat firm
z sektora nowoczesnych ustug w strukturze pracodawcow wptywajg na ogdlnie nizszg
atrakcyjnos¢ kujawsko-pomorskiego rynku pracy i wieksze trudnosci w przycigganiu nowych

pracownikow.

ZWIEKSZAJACA SIE LICZBA CUDZOZIEMCOW

W 2021 r. powiatowe urzedy pracy z regionu pozyskaty 70 131 wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej. Byto to o 34,0% wiecej niz w 2020 r. Az 33,4% wolnych miejsc pracy
zgtoszono w ramach testu rynku pracy czyli procedury potwierdzajgcej brak mozliwosci
zatrudnienia na dane stanowisko obywatela Polski lub innego kraju UE, stosowanej przy
whnioskach o zezwolenie na prace dla cudzoziemca. Duza liczba wakatéw, w tym ofert

6 Barometr zawoddw 2022. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
https://wuptorun.praca.gov.pl/documents/5078407/17254548 /Barometr%20zawod%C3%B3w%202022.%20Ra
port%20podsumowuj%C4%85cy%20badanie%20w%20wojew%C3%B3dztwie%20kujawsko-
pomorskim./c38e4ea9-4f31-4608-b3f1-b52aa04c8e6e?t=1644926029392




skierowanych do cudzoziemcdw, swiadczy o silnym niedoborze rgk do pracy na regionalnym
rynku.

Trudnosci w pozyskaniu i utrzymaniu pracownikow s3 w pewnym stopniu niwelowane
przez zatrudnianie cudzoziemcéw /. W 2021 r. naterenie wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego wydano 111 661 dokumentéw umozliwiajagcych prace cudzoziemcom
(o 10,8% wiecej niz w roku poprzedzajgcym i az o 355,7% wiecej niz w 2014 r.).

3. Charakterystyka migracji w Polsce®

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto przed Polakami rynki pracy na Zachodzie
Europy. Po 2004 r. z Polski w celach zarobkowych wyjechato ok. 2,5 min oséb, najpierw
gtéwnie do Wielkiej Brytanii i Irlandii, a w nastepnych latach do Niemiec, Holandii i pozostatych
panstw UE. Trudna sytuacja gospodarcza, szczegdlnie w poréwnaniu z panstwami Europy
Zachodniej, byta jednym z gtéwnych powoddw, przez ktére sytuacja migracyjna Polski miata
specyficzny charakter, polegajacy na wiekszym odptywie ludnosci z kraju niz naptywie oséb
z zagranicy. Polska nie byta miejscem atrakcyjnym do osiedlania sie dla cudzoziemcoéw,
a migranci przybywajacy do Polski, gtéwnie z krajow bytego ZSRR, nie traktowali Polski jako
kraju docelowego, a jedynie tranzytowy w drodze do bogatszych krajéw Europy Zachodnie;j.
Krétkoterminowe przyjazdy cudzoziemcéw, gtédwnie w celach handlowych czy tez
podejmowania w niej pracy, nie miaty charakteru zjawiska masowego i okresli¢ je mozna jako
migracje czasowe i cyrkulacyjne®.

Nalezy zauwazy¢, ze dane dotyczace liczebnosci populacji cudzoziemcow zamieszkujgcych
w Polsce w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w. sg fragmentaryczne i niekiedy niepetne,
co utrudnia precyzyjne Sledzenie tego zjawiska. Charakterystyczna dla Polski byta i w pewnym
stopniu pozostaje do dzi$, nieudokumentowana, czesto wahadtowa, imigracja zarobkowa.
Za jej zrédfo mozna uznac sytuacje, w ktérej dla obywateli panstw objetych uproszczong
procedurg zatrudniania cudzoziemcéw, stosunkowo tatwo jest uzyskaé¢ pozwolenie na wjazd
do Polski oraz prawa do wykonywania zatrudnienia, lecz uzyskanie pozwolenia na pobyt
dtugoterminowy oraz zmiana miejsca zatrudnienia wigze sie z licznymi ograniczeniami
i trudnosciami formalnymi. W rezultacie czes¢ cudzoziemcow wykorzystywato uproszczong
procedure jako stosunkowo prostg droge do uzyskania pozwolenia na wjazd do Polski,

a nastepnie nie podejmowato powierzonej pracy i pozostawato w ,szarej strefie” 10,

7 Zatrudnienie obywateli panistw trzecich jest mozliwe po uzyskaniu odpowiednich dokumentéw przez podmiot
powierzajacy prace tj. wpis do ewidencji oswiadczen, zezwolenie na prace, zezwolenie na prace sezonowa.
Szerzej nas. 51-52.

8 Punkty 3-7 dokumentu opracowano na podstawie: M. Pachocka, D. Wach, op. cit.

° K. Andrejuk, A. Fihel, Migracje w Polsce w okresie 1989-2004 w: 25 wyktadéw o migracjach , red. M. Lesiriska,
M. Okdlski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018 r., s.197-207.

10 Szerzej na ten temat: A. Gérny, P. Kaczmarczyk, M. Szulecka, M. Bitner, M. Okdlski, U. Siedlecka, A. Stefariczyk,
Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw, Raport z projektu
,Stworzenie koncepcji narzedzia stuzacego ocenie jakosci ustug Publicznych Stuzb Zatrudnienia szczebla
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Nie zmienia to jednak faktu, iz czasowosc i cyrkulacyjno$é migracji do Polski w pierwszym
okresie po upadku ,bloku wschodniego”, a takze ewidentnie tranzytowy charakter kraju
doprowadzity do sytuacji, w ktérej kwestie zwigzane z potrzeba tworzenia polityk odnoszacych
sie do sytuacji cudzoziemcédw zamieszkujgcych w Polsce byly postrzegane jako temat mniej
istotny. Przez lata cudzoziemcy, ktérzy uzyskali w Polsce zezwolenie na pobyt czasowy, staty
lub rezydenta dilugoterminowego Unii Europejskiej, byli skoncentrowani gtéwnie
w wojewddztwie mazowieckim, w szczegdlnosci w Warszawie i jej okolicach.

Ostatnie lata charakteryzuja sie dynamiczng zmiang sytuacji migracyjnej w Polsce
i odejsciem od obserwowanych dotychczas schematéw okreslajacych Polske jako kraj
o charakterze zdecydowanie emigracyjnym i tranzytowym. Szacuje sie, ze na koniec 2011 r.
w Polsce przebywato okoto 100 tys. cudzoziemcow legitymujacych sie waznymi kartami
pobytu, w 2013 r. byto to 120 tys., w 2015 r. blisko 212 tys., a na poczatku 2020 r., mimo
zaczynajacej sie pandemii covid-19, liczba cudzoziemcdéw z waznymi kartami pobytu osiggneta
juz prawie 460 tys., czyli 4,5-krotnie wiecej niz dekade wczesniej. Zmienia sie takze
geograficzne rozlokowanie cudzoziemcéw i cho¢ wojewddztwo mazowieckie nadal pozostaje
najchetniej wybieranym przez imigrantéw jako miejsce pracy i zamieszkania, to udziat
pozostatych wojewddztw stale rosnie, a dysproporcja miedzy mazowieckim i pozostatymi
wojewddztwami nie jest juz tak duza. W miare wzrostu liczby cudzoziemcéw przybywajacych
do Polski, coraz chetniej wybierajg oni réwniez srednie i mate miasta, a nawet tereny wiejskie,
lecz dominacja duzych miast o chtonnym rynku pracy jest nadal wyraznie widoczna. Coraz
wyrazniejsza jest rdwniez imigracja oséb uzyskujacych pozwolenie na pobyt przekraczajacy
12 miesiecy, co zgodnie z definicjg Eurostatu jest uwazane za pobyt dlugoterminowy

Rysunek 2. Liczba wydanych decyzji udzielajqcych zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt stafy oraz pobyt
rezydenta dfugoterminowego UE w Polsce w latach 2014-2019 w podziale na wojewddztwa.

2014 2015

lokalnego, regionalnego oraz centralnego w zakresie uproszczonego systemu dopuszczania do pracy
cudzoziemcow oraz jego wdrozenie”, OBM uw, WiseEuropa, Warszawa 2018,
http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/11/raport-power.pdf.

10



) >
10475 1. e
>
19997

Zrédto: migracje.gov.pl

Polska od 2016 r. jest paristwem, ktore corocznie wydaje najwiekszg w UE liczbe pierwszych
pozwolen pobytowych dla obywateli panstw trzecich. W 2013 r. takich pozwolen wydano
273 833, aw 2021 r. liczba ta osiggneta az 967 345. W pordwnaniu z tymi wartosciami liczba
imigrantdw zamieszkujacych Polske na okres diuzszy niz jeden rok wydaje sie niewielka
i w 2019 r. osiggneta 226 649 osob. Moze to Swiadczy¢ o corocznym, duzym naptywie
»howych” cudzoziemcow, przy stosunkowo niewielkiej liczbie tych, ktdrzy w Polsce sie
osiedlaja.
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Wykres 2. Liczba pierwszych pozwoleri pobytowych dla obywateli parstw trzecich wydanych przez
Polske w latach 2010-2021
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Zrédfo:  Opracowanie ~ WUP  Torui na  podstawie:  Eurostat,  First permits by  reason,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00170/default/table?lang=en

Na dynamiczne nasilenie sie imigracji cudzoziemcéw do Polski w ostatnich latach (przed
wybuchem wojny na Ukrainie), miato wptyw wiele czynnikéw. Za jeden z bardziej istotnych
nalezy uznaé¢ kwestie demograficzne, a przede wszystkim starzenie sie spoteczenstwa
polskiego oraz coraz wiekszy deficyt pracownikéw na polskim rynku pracy. To wifasnie ten
drugi czynnik stanowit jeden z gtéwnych powodéw, dla ktérego zdecydowano sie
na wprowadzenie bardziej liberalnego prawa, utatwiajagcego podejmowanie pracy przez
cudzoziemcow w ramach tzw. uproszczonej procedury. Wsrdod pozostatych czynnikow
mogacych przyciggaé cudzoziemcédw do Polski nalezy takze wymieni¢ wprowadzenie utatwien
w procedurze legalizacji pobytu dla cudzoziemcéw bedacych w stanie wykaza¢ polskie
pochodzenie lub swadj zwigzek z Polska, jak rowniez tworzace sie na przestrzeni ostatnich
trzech dekad sieci migracyjne. W kontekscie naptywu do Polski obywateli Ukrainy istotne jest
potozenie geograficzne i bliskos¢ kulturowa, a przede wszystkim stosunkowo podobny
jezyk, utatwiajacy znalezienie pracy, podjecie nauki czy codzienne funkcjonowanie w nowym
miejscu zamieszkania.

Wybuch wojny na Ukrainie 24.02.2022 spowodowat nagty naptyw uchodzcéw wojennych.
Z danych Strazy Granicznej'! wynika, ze od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine do 31
stycznia 2023 r. granice polsko-ukrainska przekroczyto 9,6 min oséb. W tym samym czasie
na Ukraine wyjechato 7,7 min oséb. Zasadniczy wptyw na cechy i skale fali uchodzczej miato
otwarcie granic Polski z Ukraing dla uchodicéw oraz dekret Prezydenta Ukrainy, ktéry
w zwigzku z ogtoszeniem powszechnej mobilizacji zakazat wyjazdu z kraju mezczyznom
w wieku 18-60 lat. Wprowadzit jedynie nieliczne wyjatki od tej reguty, np. zezwolit na wyjazd

11 https://twitter.com/straz_graniczna (data pobrania 6.02.2023)
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ojcom przynajmniej tréjki dzieci w wieku ponizej 18 lat. Dlatego dorosli uchodzcy to przede
wszystkim kobiety — prawie 90%. Szacuje sie, ze w Polsce przebywa od 1,2 do 1,5 miliona
ukrainskich uchodzcow.

4. Charakterystyka sytuacji migracyjnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Wyrazny, szczegdlnie po 2014 r., wzrost liczby cudzoziemcédw imigrujacych do Polski wptynat
rowniez na ich liczebnos¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Bez watpienia miasta takie
jak Bydgoszcz czy Torun majg wystarczajacy potencjat, by przycigga¢ na teren wojewddztwa
poszukujgcych pracy cudzoziemcéw. Niemniej jednak sasiedztwo wojewddztwa
mazowieckiego, wielkopolskiego, tddzkiego czy pomorskiego, bedacych jednymi z gtéwnych
destynacji, ktére wybierajg cudzoziemcy, powoduje, ze w kujawsko-pomorskim nadal nie
mozna moéwi¢ o masowej imigracji zarobkowej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze tak jak
w innych regionach w Polsce, tak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w ostatnich
latach wyraznie rosng liczby przebywajacych cudzoziemcow. tacznie w 2022 r. 15 494 osoby
posiadaty wazny dokument pobytowy, wydany przez wojewode kujawsko-pomorskiego (karta
pobytu, rejestracja obywatela UE). Dla poréwnania w 2013 r. byly to 2643 osoby.

Tabela 1. Cudzoziemcy posiadajgcy wazne dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce wydane przez
wojewode kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022 (10 najliczniejszych pozycji w 2022 r.)

Paristwo 2018 2019 2020 2021 2022 AT YRGS
Lp. w stosunku do 2018 r.
1 |Ukraina 4927 | 7359 | 8036 | 9908 | 9728 o
2 |Biatorus 174 249 298 483 592 o
3 |Gruza 33 165 271 319 293 A
4 |Motdawia 86 213 271 338 282 Y
5  |Rosja 204 239 246 261 276 o
6 |Niemcy 382 357 324 286 266 v
7 |Wiochy 226 230 235 247 245 o
8 Hiszpania 182 194 196 205 203 s,
9 |Wielka Brytania | 241 263 303 195 171 v
10 |Indie 69 117 151 159 162 o

Zrédto: Opracowanie WUP w Toruniu na podstawie danych https://migracje.qov.pl/

Dane wskazujg na istotny wzrost ilosci oséb narodowosci ukrainskiej przybywajgcych
do regionu. Wzrost odnotowano takze w przypadku obywateli Gruzji, Motdawii oraz Biatorusi.
W pierwszej dziesigtce az pie¢ miejsc przypadato na obywateli panstw z Europy Wschodniej,
tj. bytych krajow ZSRR.

Wzrost zainteresowania migracjg zarobkowg do Kujawsko-Pomorskiego jest jeszcze bardziej
widoczny przy porédwnaniu liczby wydanych zezwoledA na prace i os$wiadczen
dla cudzoziemcéw. W 2014 r. wojewoda wydat 1346 zezwolen, w roku 2021 — 43 472.
W przypadku uproszczonej procedury oswiadczeniowej powiatowe urzedy pracy wpisaty
do ewidencji 9540 o$wiadczen w 2014 r., a 7 lat pdzniej juz 72 853.
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Wykres 3. Dokumenty legalizujgce prace cudzoziemca w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2013-2022.
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Zrédto: opracowanie WUP w Toruniu na podstawie sprawozdar MRIPS oraz danych z Centralnego Systemu
Analityczno-Raportowego (CeSAR) — data pobrania 9.01.2023

Mimo iz liczba zarejestrowanych oswiadczen i wydanych zezwolen nie odzwierciedla liczby
cudzoziemcow, ktérzy faktycznie podejmuja prace w wojewddztwie, to moze ona by¢ waznym
wskaznikiem potwierdzajgcym zapotrzebowanie polskich przedsiebiorcéw na pracownikéw
zagranicznych.

Skokowy przyrost wydawanych zezwolen na prace nie swiadczy takie o liczbie
cudzoziemcow osiedlajacych sie lub nawet przebywajacych w diuiszym okresie
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Dostepne dane dotyczace zezwolen na prace
wydawanych w wojewddztwie wskazujg, ze od 2014 r. obserwujemy szybki przyrost
sktadanych wnioskdw o pozwolenie na prace (koriczacych sie zazwyczaj pozytywng decyzjg),
jak i samych wydawanych pozwolen. Niska natomiast jest liczba przedtuzanych zezwolen
na prace — jedynie 77 przedtuzen w 2014 r., 95 w 2016 r., 297 w 2018 r. i 261 przedtuzen
pozwolenia na prace w pierwszym poétroczu 2019 r. Tak mate wartosci przedtuzen zezwolen
na prace sg najczesciej spowodowane niepodjeciem zatrudnienia u podmiotu wystepujacego
o zezwolenie czy zmiang pracodawcy przez cudzoziemca albo warunkdéw pracy, co wymaga
wystgpienia o nowe zezwolenie. Mogg takie swiadczy¢ o cyrkulacyjnosci migracji
pracownikéw cudzoziemskich, ich odptywie do innych krajow Unii Europejskiej lub
przechodzeniu do ,szarej strefy” po wygasnieciu dotychczasowego zezwolenia.

Ze statystyk wynika, ze coraz czesciej osoby (w szczegdlnosci obywatele Ukrainy) wstepnie
planujgce przyjazd krétkoterminowy w celach zarobkowych pozostajg w Polsce na state,
czesto sprowadzajg swoje rodziny. O zwiekszajacej sie liczbie takich cudzoziemcéow moga
Swiadczy¢ dane dotyczace liczby dzieci cudzoziemskich uczeszczajgcych do kujawsko-
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-pomorskich szkot. Mimo ze ich liczba jest nadal niewielka, to w ostatnich latach obserwowany
jest jej szybki, skokowy wzrost — w 2017 r. w kujawsko-pomorskich szkotach uczyto sie
zaledwie 591 cudzoziemskich dzieci, a w 2020 r. juz 2 391. Moze to Swiadczyé o potencjalnej
checi osiedlenia sie cudzoziemcédw w wojewddztwie na dtuzszy okres lub na state.

Ostatnie lata to takze obserwowane, utrzymujace sie zainteresowanie cudzoziemcow
zdobyciem wyksztatcenia wyiszego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W roku
akademickim 2021/2022 studiowato w wojewddztwie ok. 3,5 tys. cudzoziemcow, w wiekszosci
pochodzacych z Ukrainy, Czech, Biatorusi i Rwandy?!?.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie obserwowano dotychczas zjawiska zwigzanego
z osiedlaniem sie cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Polsce ochrone miedzynarodowa (status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcy). Doswiadczenie zwigzane wspieraniem uchodzcéw byto
dotychczas domeng zaledwie kilku miast — Warszawy, Biategostoku i Lublina.

Po wybuchu wojny w Ukrainie (24.02.2022) do Polski zaczety naptywac osoby uciekajace przed
konfliktem zbrojnym. W styczniu 2023 r. na terenie Polski przebywato 971,3 tys. obywateli
Ukrainy, z nadanym numerem PESEL UKR, w tym 33,2 tys. oséb (3,4%), ktérym nadano status
w wojewédztwie kujawsko-pomorskim?3. Do szkét i przedszkoli w wojewddztwie zapisano
7 728 uczniéw — uchodzcdw z Ukrainy!4. Nalezy jednak pamietad, iz dane te nie uwzgledniaja
ucznidw, ktérzy po przybyciu do Polski uczyli sie wytacznie w systemie nauki zdalnej,
prowadzonej przez funkcjonujgce szkoty ukraiiskie, badz nie uczestniczyty w zadnym systemie
ksztatcenia.

Brakuje doktadnych danych dotyczacych liczby oséb z Ukrainy, objetych ochrong czasows,
przebywajgcych w regionie. Dostepne badania®® pokazuja, ze wiekszo$¢ uciekinieréw planuje
wréci¢ do ojczyzny jak szybko to bedzie mozliwe, ale spora czes¢ chce zosta¢ w Polsce,
przynajmniej na jaki$ czas po zakonczeniu wojny. Doswiadczenia innych panstw pokazuja,
ze tymczasowa imigracja spowodowana konfliktem zbrojnym, czesto (w co najmniej 30%
przypadkoéw) przeksztatca sie w dtugoterminowy pobyt, a nawet osiedlenie.

Imigranci odgrywajg coraz wieksza role we wspélnotach lokalnych jako pracownicy, studenci,
uczniowie, konsumenci, podatnicy czy przedsiebiorcy. Nalezy dazy¢ do petnego i sSwiadomego
wykorzystania ich potencjatu dla ekonomicznego, spotecznego i kulturowego rozwoju regionu.
Przy braku odpowiedniego wsparcia i oferty integracyjnej istnieje ryzyko odptywu
pracownikéw-migrantéw z wojewddztwa, co przy ujemnym saldzie migracji

1257erzej na s. 68.

13 Obywatele Ukrainy na kujawsko-pomorskim rynku pracy w styczniu 2023 r., Wojewddzki Urzad Pracy w
Toruniu, Torun 2023 r. https://wuptorun.praca.gov.pl/biuletyny-informacyjne

14 Uczniowie uchodicy z Ukrainy w  podziale na typy szkdf, klasy i  powiaty
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2711/resource/41466,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy-w-podziale-na-typy-szko-
klasy-i-powiaty stan-na-21092022/table?page=1&per page=20&q=&sort=

15 Raport specjalny z badania socjologicznego ,,UchodZcy z Ukrainy w Polsce”, przeprowadzonego

przez Platforme Migracyjng EWL, Fundacje Na Rzecz Wspierania Migrantow Na Rynku Pracy ,EWL”

i Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, 2022, https://ewl.com.pl/raport-specjalny-
uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce/

15



wewnatrzkrajowych oraz ujemnym przyroscie naturalnym stanowi bariere rozwojowg
regionu i tworzy zagrozenia natury spotecznej, gospodarczej i polityczne;j.

5. Koncepcja integracji i polityki integracyjnej. Polityka integracyjna UE i Polski
w kontekscie polityki migracyjnej.

Kreowanie regionalnej polityki migracyjnej wymaga wiasciwego zdefiniowania tego,
co rozumie sie przez pojecie polityki integracyjnej, dla ktdrej centralng kategorig jest
integracja. Ta ostatnia jest jedng z kluczowych koncepcji we wspdtczesnych badaniach
migracyjnych, ztozong i wielowymiarowa.

Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji okresla integracje jako ,,dwukierunkowy
proces wzajemnej adaptacji miedzy migrantami a spoteczeistwami, w ktérych zyja, polegajacy
na wtaczeniu migrantéw w zycie spoteczne, gospodarcze, kulturalne i polityczne spotecznosci
przyjmujacej. Pocigga to za sobg szereg wspdlnych obowigzkéw dla migrantéw i spotecznosci
oraz obejmuje inne powigzane pojecia, takie jak wtgczenie spoteczne i spdjnosé spoteczna.
Integracja niekoniecznie oznacza pobyt staly. Oznacza to jednak uwzglednienie praw
i obowigzkdw migrantéw i spoteczenstw krajéw tranzytowych lub docelowych, dostepu
do rdéznego rodzaju ustug i rynku pracy oraz identyfikacji i poszanowania podstawowego
zestawu wartosci, ktére tgcza migrantéw i spotecznosci przyjmujace we wspdlnym celu”?®,

W dokumentach prawnych i politycznych UE integracja jest ogdlnie rozumiana jako
dynamiczny, dwustronny proces oparty na wzajemnych prawach i odpowiadajacych
im obowigzkach obywateli panistw trzecich legalnie przebywajgcych w panstwach
cztonkowskich UE i spoteczenstwa przyjmujacego. Istotne jest zaangazowanie obu stron
w proces integracji i stopniowe zblizanie praw i obowigzkéw migrantéw jak réwniez ich
dostepu do débr, ustug i sposobu partycypacji obywatelskiej do sytuacji, w jakiej znajduje sie
pozostata ludnos$é, przy uwzglednieniu réwnych szans i traktowania”!’. Doswiadczenia krajéw
o dtuzszej tradycji migracji pokazuja, ze zaplanowana jako czasowa migracja zarobkowa lub
uchodicza czesto przeksztatca sie w pobyt staty. Dlatego tez otwarcie granic dla migracji bez
prowadzenia rownolegle polityki integracyjnej, dajgcej szanse przyjezdnym na stanie sie
czescig spoteczenstwa, z rownymi obowigzkami, prawami i szansami, prowadzi w dtuzej
perspektywie do szeregu probleméw politycznych i spotecznych.

16 International Organization for Migration (IOM), Glossary on Migration, red. A. Sironi, C. Bauloz, M. Emmanuel,
,International Migration Law”, nr 34, s. 106, https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml| 34 glossary.pdf

17 European Economic and Social Committee, Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on immigration,
integration and employment, COM(2003) 336 final, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0336:FIN:EN:PDF
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POLITYKA UE

Unia Europejska od lat jest waznym docelowym obszarem imigracji w skali miedzynarodowej,
a migracje i populacja migrantow/cudzoziemcOw stanowig istotny wycinek jej
funkcjonowania. Przygladajgc sie blizej podstawom prawnym polityki migracyjnej UE, nalezy
zwrocié uwage, ze polityka UE w odniesieniu do szeroko rozumianych migracji
miedzynarodowych i zagadnien pokrewnych podlega kompetencjom dzielonym miedzy
instytucjami UE a rzagdami paristw cztonkowskich®. Tym samym obie strony mogg stanowié
prawo i przyjmowac wigzgce akty prawne (ale zgodnie z zasadg subsydiarnosci). UE przyjeta
réoznorodne przepisy i ramy prawne, ktére pozwalajg zarzadzac legalng migracjg. Dotyczg one:
0s6b ubiegajacych sie o azyl, pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, studentow
i naukowcéw, pracownikdw sezonowych, taczenia rodzin. Jesli chodzi o inne przeptywy
migracyjne, UE przyjefta wspdlne zasady rozpatrywania wnioskéw o azyl i umowy o readmisji
dotyczace odsyfania nielegalnych migrantéw. Kazde panstwo posiada natomiast obszar
problemdéw migracyjnych nieuregulowany regutami przyjetymi w ramach wspétpracy
miedzynarodowej (w odniesieniu do Polski — np. repatriacja, polityka wobec Polonii)*°.

W zakresie polityki integracyjnej Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazuje,
ze integracja nie podlega harmonizacji prawa krajowego na poziomie UE, co oznacza,
ze panstwa cztonkowskie prowadzg witasng polityke integracyjng w ramach krajowych
porzadkéw prawnych, a UE wspiera je jedynie w dziataniach integracyjnych i dostarcza zachet
w tym zakresie, szczegblnie w postaci dobrych praktyk i dedykowanych funduszy?°. Ponadto,
integracja, w przypadku UE, odnosi sie do obywateli panstw trzecich, tj. obywateli spoza UE,
i tylko tych, ktorzy legalnie przebywajg na terytorium jej panstw cztonkowskich. Wysnu¢
z tego mozna wniosek, ze obywatele UE nie muszg sie integrowac, gdy mieszkajg w kraju UE
innym niz ich kraj pochodzenia.

W 2004 r. przyjeto jedenascie ,Wspodlnych zasad podstawowych dotyczacych polityki
integracji imigrantdow w Unii Europejskiej”?!, ktére do dzi$ pozostajg wazng ramg tego,
comozna okreslic politykg integracyjng UE, zaktadajacg potrzebe catosciowego
i wielowymiarowego podejscia do tego zagadnienia.

18 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), OJ C 326, 26.10.2012, art. 4 ust. 2, pkt j.
19 polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, red. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
MSWIA, s. 3.

20 M. Gonda, M. Lesifiska, M. Pachocka, Relations between immigration and integration policies in postwar
Europe, w: Relations between Immigration and Integration Policies in Europe: Challenges, Opportunities and
Perspectives in Selected EU Member States, red. M. Duszczyk, M. Pachocka, D. Pszczétkowska, Routledge, New
York/London 2020, s. 37, 42.

21 Council of the European Union, Press Release, 2618th Council Meeting, Justice and Home Affairs, 19.11.2004,
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-04-321 en.htm?locale=en .
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Wspomniane zasady brzmig nastepujaco:

1. ,Integracja jest dynamicznym, dwukierunkowym procesem wzajemnej adaptacji
wszystkich imigrantéw i mieszkancéw panstw cztonkowskich.

Integracja oznacza poszanowanie podstawowych wartosci Unii Europejskie;j.

3. Zatrudnienie jest gtdwnym elementem procesu integracji i ma zasadnicze znaczenie dla
zaangazowania imigrantéw, ich wktadu w rozwdj spoteczenstwa przyjmujacego oraz
uczynienia tego wktadu bardziej widocznym.

4. Podstawowa znajomos$¢ jezyka, historii i instytucji spoteczenstwa przyjmujgcego jest
niezbedna w procesie integracji; umozliwienie imigrantom zdobycia tej wiedzy ma istotne
znaczenie dla skutecznej integracji.

5. Dziatania w dziedzinie ksztatcenia majg decydujgce znaczenie dla przygotowania
imigrantow (zwfaszcza ich potomkéw) do udanego i bardziej aktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym.

6. Dostep imigrantdw do instytucji, a takze publicznych i prywatnych towardéw i ustug na
rowni z obywatelami danego kraju oraz w sposdéb niedyskryminujgcy ma decydujace
znaczenie dla poprawy przebiegu procesu integracji.

7. Czeste kontakty imigrantéw z obywatelami panstw cztonkowskich stanowia podstawowy
mechanizm integracji. Wspdlne fora, dialog miedzykulturowy, nauczanie o imigrantach
i ich kulturze oraz poprawa warunkéw bytowych w srodowiskach miejskich przyczyniajg
sie do natezenia kontaktéw imigrantéw z obywatelami panstw cztonkowskich.

8. Mozliwosc¢ pielegnowania réznych kultur i religii jest zagwarantowana na mocy Karty praw
podstawowych i musi by¢ przestrzegana, chyba Ze koliduje to z innymi nienaruszalnymi,
gwarantowanymi na poziomie UE prawami lub z prawem krajowym.

9. Udziat imigrantéw w procesie demokratycznym oraz w ksztattowaniu polityki i sSrodkow
integracyjnych, zwtaszcza na poziomie lokalnym, przyspiesza ich integracje.

10. Upowszechnianie polityki integracyjnej i jej instrumentow we wszystkich
stosownych obszarach polityki i na wszystkich jej poziomach jest waznym aspektem
w formowaniu i wprowadzaniu polityki narodowej.

11. Okreslenie jasnych celéw, tworzenie wskaznikow i mechanizmoéw jest konieczne dla
adaptacji polityki, oceny postepdéw integracji oraz umozliwienia skuteczniejszej wymiany
informac;ji”

POLITYKA KRAJOWA

O poczatkach ksztattowania polskiej polityki migracyjnej mozna méwi¢ po okresie
wielowymiarowej transformacji systemowej z przetomu lat 80. i 90. XX w., kiedy kraj otworzyt
sie na przeptywy migracyjne i wspodfprace miedzynarodowg z innymi panistwami
i organizacjami miedzynarodowymi?2.

22p_ strzelecki, M. Pachocka, Procesy migracyjne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej — transformacja od
panstw emigracji netto do imigracji netto, w: Raport SGH i Forum Ekonomicznego 2020, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2020, s. 254-289.
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Dotychczas jedynym dokumentem strategicznym Polski w obszarze migracji byta przyjeta
w 2012 r. przez Rade Ministrow ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania” , ktora zostata uniewazniona w 2016 r. Na konieczno$¢ opracowania nowej polityki
migracyjnej zwrdécono uwage w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)
do 2020 r. z perspektywg do 2030 r.”, przyjetej przez rzad w 2017 r., w ktérej podkreslono
wyzwanie dla rozwoju Polski, jakim sg niekorzystne trendy demograficzne . W 2019 r. zostat
upubliczniony projekt dokumentu pt. ,Polityka migracyjna Polski”, ktory byt przedmiotem
krytyki licznych srodowisk, w tym naukowego i organizacji pozarzadowych.

Obecnie w Polsce nie ma jednego dokumentu strategicznego dotyczgcego polityki
migracyjnej. Jej zakres wyznacza szereg ustaw i rozporzadzen regulujgcych zasady wjazdu
i pobytu naterenie Polski, dostepu do rynku pracy, edukacji, korzystania z pomocy spoteczne;j,
przyznawania ochrony miedzynarodowej i krajowej itp. oraz praktyki najwazniejszych aktorow
administracji publicznej (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — MSWIA,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Straz Graniczna —SG itd.).
Waznym dokumentem stata sie specustawa dot. pomocy obywatelom Ukrainy, przyznajaca
uciekajgcym przed wojng prawo do legalnego pobytu w kraju (przez okreslony czas), dostep
do rynku pracy i innych ustug spotecznych (opieka zdrowotna, pomoc socjalna). W ogdlnym
ujeciu realizowana w Polsce polityka migracyjna oparta jest o potrzeby rynku pracy,
a przepisy dotyczgce zatrudnienia pracownikow z krajow trzecich (szczegolnie z Europy
Wschodniej i Azji Srodkowej) sa liberalne.

Polska nie ma wydzielonej polityki integracyjnej na szczeblu centralnym. Nie zmienia
to jednak faktu, ze panstwo realizuje dziatania na rzecz integracji cudzoziemcéw, ktére
obejmuja dwa gtéwne komponenty?3:

e pomoc wynikajacg z ustawy o pomocy spotecznej dla beneficjentow ochrony
miedzynarodowej (status uchodicy, ochrona uzupetniajgca), w tym w ramach
Indywidualnych Programoéw Integracyjnych,

e dziatania wspierajgce integracje realizowane w ramach projektéw (wspét)finansowanych
z krajowej linii budzetowej Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (obecnie
za posrednictwem instytucji publicznych: Straz Graniczna, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw
oraz urzedy wojewddzkie).

Tym samym jedynym ogodlnopolskim elementem tej polityki s3 w zasadzie Indywidualne
Programy Integracyjne skierowane do beneficjentéw ochrony miedzynarodowej (osoby
ze statusem uchodZcy i objete ochrong uzupetniajacg), ktore finansowane sg z budzetu
centralnego, ale wdrazane przez samorzady.

23 M. Pachocka, D. Wach, Dziatania m.st. Warszawy na rzecz integracji beneficjentéw ochrony miedzynarodowej
w Polsce — model wielopoziomowego zarzgdzania czy chaotyczne zarzadzanie (disjointed governance), VIII
Konferencja Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw, 11.09.2019 r., materiat
niepublikowany.
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POLITYKA WOJEWODZKA

Jak pokazuje praktyka dziatan integracyjnych w Unii Europejskiej i jej panstwach
cztonkowskich, to co mozna rozumieé jako polityke integracyjng nie jest wytacznie domena
panstwa na szczeblu centralnym. Rosnie rola inicjatyw majacych na celu tworzenie lokalnych
i regionalnych systemow, strategii i polityk integracji, co widaé na przyktadzie wybranych gmin,
miast i regionéw w Polsce.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie takie podejmuje dziatania na rzecz wypracowania
i implementacji regionalnej polityki migracyjne;j. ,Strategia rozwoju wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+” (SRW2030+)?* przyjeta Uchwata
Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r. porzadkuje podejscie
do zarzadzania migracjami na poziomie wojewddztwa. Strategia zaktada sporzadzenie
niniejszego dokumentu, ktéry ma rozwing¢, uszczegétowic i zoperacjonalizowac dziatania
przewidziane w celach gtéwnych:

e nr 2 ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczeristwo”, cel operacyjny 21. Aktywnosc
spoteczna i rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego
e nr 3, Konkurencyjna gospodarka”, cel operacyjny 37. Nowoczesny rynek pracy.

Zgodnie ze SRW2030+ punktem wyjscia wojewddzkiej polityki migracyjnej sg potrzeby
regionalnego rynku pracy zwigzane zzachodzacymi juz zmianami demograficznymi
i wynikajace z tego trudnosci w pozyskiwaniu pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach
na wakujgce miejsca pracy. Jednoczesnie z punktu widzenia stabilnosci rynku pracy kluczowe
jest podjecie dziatan w kierunku adaptacji (a docelowo integracji) migrantow w spotecznosci
lokalnej, zeby warunki zycia i pracy na terenie wojewddztwa byty dla nich na tyle
satysfakcjonujace, by chcieli w wojewddztwie pozostad.

Réwniez Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego?> do roku 2030,
w celu strategicznym 2 — Wieksza aktywnos¢ zawodowa, spofeczna i obywatelska
mieszkaricow, wskazuje kierunek dziatan 2.1.7 - Tworzenie podstaw regionalnej polityki
integracyjnej wobec cudzoziemcéw. Kierunek dotyczy podjecia staran o wypracowanie
i wdrazanie zatozen regionalnej polityki integracyjnej dostosowanej do dwéch typow migracji
do Polski: krétkoterminowej (doraznej, zarobkowej) i imigracji dtugoterminowej (zwigzanej
z przeprowadzka catej rodziny). Zatozenia te powinny opiera¢ sie na wspotpracy
miedzysektorowej, dziataniach  adaptacyjnych, informacyjnych i integracyjnych
podejmowanych na rzecz cudzoziemcow, ukierunkowanych zwtaszcza na ich aktywizacje
spoteczng i zawodowag oraz upowszechnianie edukacji miedzykulturowej.

2 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+,
Zatgcznik do uchwaty nr XXVII1/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.,
https://kujawsko-pomorskie.pl/35295-prace-nad-strategia-2030 .

25 Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego, Zatgcznik do  uchwaty
XLV11/629/22 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 czerwca 2022 r.,
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Program rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, przyjety uchwaty
Zarzadu Wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego nr  6/202/22, w celu szczegétowym
,Gospodarka sprzyjajgca wzrostowi przedsiebiorczosci” wskazuje do realizacji zadanie
pn. Integracja cudzoziemcédw na kujawsko-pomorskim rynku pracy. Celem przedsiewziecia
ma by¢ m.in. poprawa dostepnosci rynku pracy i instytucji publicznych dla cudzoziemcéw
mieszkajgcych w regionie oraz pozyskanie kadr dla gospodarki wojewddztwa poprzez
stworzenie atrakcyjnych mozliwosci pracy i zamieszkania cudzoziemcom spoza UE.

Kolejnym dokumentem regionalnym, w ktorym ujeto zagadnienia dotyczgce integracji
cudzoziemcoéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jest program ,Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027” %® (zatwierdzony decyzjg wykonawczg Komisji
Europejskiej z 7 grudnia 2022 r.) W ramach celu szczegétowego 4(l) przewidziano
dofinansowanie dziatan majgcych na celu integracje spoteczno-gospodarczg obywateli panstw
trzecich, w tym migrantow. Wsparcie kierowane ma by¢ w szczegdlnosci do kobiet i dzieci
i dotyczyé ma aktywizacji spotecznej oraz przygotowania odpowiednich warunkéw do zycia
i zatrudnienia.

6. Analiza dziatan instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych skierowanych
do migrantéw w wojewddztwie.

Wsrod faktycznych, gtéwnych aktoréw dziatan integracyjnych w Polsce nalezy wymieni¢ m.in.:

e miedzynarodowe organizacje rzgdowe: Miedzynarodowa Organizacje do spraw Migracji,
Unie Europejska, Biuro Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. UchodZcow (UNHCR),

e administracje publiczng szczebla centralnego: ministerstwa wifasciwe ds. wewnetrznych
i administracji (wraz ze Strazg Graniczng i Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw), polityki
spotecznej i rynku pracy, edukacji narodowej i szkolnictwa wyzszego, urzedy wojewddzkie,

e administracje publiczng szczebla lokalnego: powiaty (gtdwnie najwieksze miasta
na prawach powiatu) i gminy, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy
spotecznej, powiatowe urzedy pracy, szkoty podstawowe i Srednie,

e organizacje pozarzadowe (gtdwnie w duzych miastach), organizacja imigranckie,
organizacje wyznaniowe, szkoty jezykowe, lokalne spotecznosci itd.

W tworzeniu i implementacji polityki (dziatad) integracyjnych w Polsce kluczowa role
odgrywajq aktorzy lokalni (samorzady, NGO, lokalne spotecznosci). Do momentu wybuchu
wojny w Ukrainie dziatania integracyjne wobec cudzoziemcéw w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim nie byly prowadzone na szeroka skale, a najbardziej znaczace przedsiewziecia

26 Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, Program zatwierdzony decyzjg Komisje Europejskiej z
7.12.2022 r. https://mojregion.eu/rpo/wp-content/uploads/sites/3/2022/12/FEdKP-2021-2022 7.12.2022.pdf
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w obszarze wsparcia migrantow realizowane byly przez fundacje EMIC (czesto w partnerstwie
z organami rzgdowymi czy samorzagdowymi).

W 2022 r., w okresie wzmozonego naptywu uchodzcéw wojennych, zauwazy¢ mozna
zwiekszenie aktywnosci samorzadu jak i organizacji pozytku publicznego w zakresie dziatan
wspomagajacych funkcjonowanie cudzoziemcéw w spotecznosci lokalnej. Powstato wiele
ciekawych inicjatyw, partnerstw $wiadczacych réznorodne i specjalistyczne wsparcie
cudzoziemcom (najczesciej ukierunkowane na obywateli Ukrainy objetych ochrong czasowg).

Tabela 2. Przeglgd inicjatyw dotyczqcych obszaru migracji i integracji:*’

Instytucja Przyktady dziatan o charakterze integracyjnym:

Kujawsko- W ramach projektéw finansowanych z Funduszu Azylu Migracjii Integracji
Pomorski (FAMI) (z)realizowano nastepujace dziatania:
Urzad

e Projekty, Masz Prawo Wiedzie¢!” i ,Masz prawo wiedzie¢ Plus” (2018-

A 2022) - wspdlnie z fundacja EMIC zapewniono wsparcie prawne,

w Bydgoszczy ) ) i
psychologiczne, jezykowe i integracyjne cudzoziemcom spoza UE;

w utworzonych w Bydgoszczy i Toruniu punktach informacyjno-
doradczych udzielano pomocy przy wypetnianiu wnioskéw i formularzy;
wojewoda  powofat  Miedzysektorowy Wojewddzki  Zespét
ds. Zarzadzania Migracjami i Polityki Migracyjnej, ktéry miat na celu
wypracowanie  wojewddzkiego modelu integracji migrantéw,
utatwiajgcego prace z klientem cudzoziemskim instytucjom z regionu
oraz usprawniajgcego proces adaptacji iintegracji cudzoziemcéw
ze spoteczenstwem polskim.

e ,Dziatania Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na rzecz uchodicow
z Ukrainy” — zaplanowano utworzenie 5 punktéw informacyjno-
doradczych, swiadczacych pomoc integracyjng (m.in. doradztwo
w procedurach administracyjnych, pomoc w poszukiwaniu mieszkan,
pracy, wsparcie w zakresie opieki medycznej - kontakt z przychodniami,
pomoc w kontaktach ze szkotami); bezptatne porady prawne; kursy
jezykowe (we wspotpracy z fundacjg Gaudeamus).

¢ Inicjatywa na rzecz cudzoziemcéw potencjalnych ofiar przestepstw
i prewencji transgranicznej — infolinia dla cudzoziemcéw, dziatajgca w
jezyku polskim, ukrainskim, rosyjskim; punkt Swiadczacy bezptatne
porady prawne, dyzury policji, Strazy Granicznej, Okregowego
Inspektoratu Pracy w Bydgoszczy. Projekt wspétfinansowany
ze srodkéw UE (Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego)

Placéwka Wsparcie informacyjne cudzoziemcéw w zakresie warunkéw wjazdu i
Strazy pobytu na terytorium RP oraz legalnosci pobytu i pracy; dziatania

27 lista nie jest wyczerpujgca, zawiera jedynie przykfady dziatari realizowanych dla cudzoziemcow
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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Granicznej
w Bydgoszczy

Okregowy
Inspektorat
Pracy

w Bydgoszczy

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

i jego
jednostki
organizacyjne

prewencyjne i informacyjne skierowane do pracodawcow zatrudniajgcych

cudzoziemcoéw (szkolenia, seminaria); dyzury w punkcie doradczym w

urzedzie wojewddzkim.

Dziatania informacyjne skierowane do cudzoziemcow dot. zasad

podejmowania zatrudnienia w Polsce, prawa pracy, legalnosci

zatrudnienia (broszury, strony internetowe i infolinia w jezyku ukrainskim,
porady osobiste specjalistow); szkolenia dla pracodawcéw w zakresie
legalnego powierzania pracy, zasad kontroli

e Punkty informacyjno-doradcze dla oséb z Ukrainy (we wspdtpracy
z Wyiszg Szkotag Gospodarki w Bydgoszczy — WSG, w Toruniu w
siedzibie Europejskiego Centrum Wspoétpracy Miodziezy — ECWM, we
Wtoctawku w siedzibie przedstawicielstwa UMWK-P) — wsparcie
informacyjne i rzeczowe, pomoc w poszukiwaniu pracy, wypetnianiu
whnioskéw i formularzy, zapisywaniu dzieci do placéwek edukacyjnych,
dziatania informacyjne, wsparcie psychologiczne i prawne.

e Kujawsko-pomorska e-szkota dla uczniow z Ukrainy — zajecia w jezyku
ukrainskim (z jezyka polskiego, angielskiego, matematyki, plastyki oraz
edukacja regionalna, kultura polska i ukraifiska, dla najmtodszych —
nauczanie wczesnoszkolne). Umozliwia kontynuowanie nauki i wspiera
ukrainskie dzieci w poznawaniu regionu. Wsparcie psychologiczne
dla potrzebujacych.

e Dotacje dla organizacji pozarzadowych na realizacje dziatan

wspierajacych aktywizacje i integracje uchodzcéw z Ukrainy poprzez
sport i kulture (konkursy grantowe: ,Z kulturg dla Ukrainy - integracja
spoteczna i stworzenie warunkéw do petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym obywateli Ukrainy”, ,Zapewnienie treningéw i szkolenia
sportowego zawodniczek i zawodnikdw z Ukrainy”, , Organizacja zaje¢
sportowych dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy”, ,,Organizacja wypoczynku
dzieci i mtodziezy przybytych z terenu Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi”

e ,Kujawsko-pomorskie wsparcie dla Ukrainy” — Projekt zaktada pomoc

dla obywateli Ukrainy, w tym dla o0séb starszych lub
z niepetnosprawnosciami, ktorzy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy przybyli do Polski. Realizatorem projektu jest
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu (zadanie: pomoc
osobom z Ukrainy z niepetnosprawnoscia), a partnerami Gmina Miasta
Torun (utworzenie 10 mieszkan wspomaganych dla oséb zagrozonych
bezdomnoscig), Fundacja na rzecz deinstytucjonalizacji opieki
medycznej ,,TWOJ DOM” i WSG (zadanie: utworzenie dziennego punktu
zapewniajgcego wsparcie uchodzcom z Ukrainy w Toruniu
/Inowroctawiu i okolicach oraz $wiadczenie niestacjonarnych ustug
opiekuniczych) oraz ECWM i WSG (zadanie: utworzenie Punktu
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Regionalny
Osrodek
Polityki
Spotecznej
w Toruniu

Wojewaddzki
Urzad Pracy
w Toruniu

wspierajgcego proces aktywizacji spoteczno-zawodowej dla uchodzcow
z Ukrainy w Toruniu i Bydgoszczy. Wsparcie obejmuje nauke jezyka
polskiego, ttumaczenia, pomoc w kontaktach z instytucjami publicznymi
jak i prywatnymi, porady prawne i psychologiczne).

e Punkt opieki dla 0oséb z niepetnosprawnosciami z Ukrainy, w ktérym
zakwaterowano niepetnosprawnych mieszkancéw internatu i domu
dziecka, ewakuowanych z Obwodu Chmielnickiego (Ukraina). Punkt
zapewnia wsparcie mieszkaniowe, wyzywienie (w tym specjalistyczne,
medyczne), catodobowe ustugi transportowe, ttumaczenie z jezyka
ukrainskiego, ustugi opiekunczo-pielegnacyjne i srodki higieniczno-
medyczne). Osoby z Ukrainy majg takie zapewnione ustugi
pielegniarskie (np. podawanie lekéw, umawianie wizyt lekarskich,
bezposredni kontakt ze specjalistami w przychodniach i szpitalach,
biezgca pomoc medyczna itp.) i ustugi terapeutyczno-spoteczne (terapii
logopedycznej, zaje¢ integracji sensorycznej, fizjoterapii, zajec
z psychologiem i pedagogiem, terapii zajeciowej, konsultacji
dietetycznych, pomocy asystenta oséb z niepetnosprawnoscia, treningu
umiejetnosci spotecznych, spotkan superwizyjnych dla personelu
opiekunczo-terapeutycznego). Dziatania finansowane s3 ze S$rodkdéw
wtasnych wojewddztwa, PFRON, EFS (RPO WK-P)

e Projekt ,,Rodzina w centrum 3” — wsparcie obywateli Ukrainy w formie
bezptatnej, specjalistycznej pomocy psychologicznej, w postaci: -
konsultacji indywidualnych (stacjonarnych i za posrednictwem
komunikatoréw internetowych), dyzuréw w siedzibie i konsultacji
mobilnych w miejscach pobytu zbiorowego, grup samopomocowych dla
dzieci i miodziezy ukrainskiej. Celem dziatan podjetych jest
zminimalizowanie  negatywnych  skutkédw  wojny, poprawa
funkcjonowania cudzoziemcéw po traumatycznych doswiadczeniach,
wyjscie z kryzysu zdrowia psychicznego oraz integracja nowoprzybytych
do naszego regionu rodzin ukrainskich.

Posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe, warsztaty dla poszukujgcych
pracy (np. w zakresie tworzenia dokumentow aplikacyjnych), dziatania
edukacyjne i proswiadomosciowe np. na biezagco przekazywane sg
informacje nt. warunkéw zycia i pracy w Polsce, zasad zatrudniania,
legalnej pracy, korzystania z ustug agencji zatrudnienia, kursy jezyka
polskiego, dyzury w punktach informacyjno-doradczych dla uchodzcéw.

Wsparcie informacyjne oferowane jest takze osobom z otoczenia

migrantéw tj. np. pracodawcom — organizowane sg szkolenia, webinaria

w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow (we wspotpracy z K-PUW

w Bydgoszczy, SG, PIP i PUP z Torunia i Bydgoszczy).
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Wojewddzka
Biblioteka
Publiczna —
Ksigznica
Kopernikanska
w Toruniu

Urzedy miast
i ich jednostki
organizacyjne

e Projekt "Biblioteka dla wszystkich. R6zni. Réwni. Wazni" - umozliwia

dzieciom i mtodziezy, zaréwno z Ukrainy, jak i z Polski, wspdélng nauke,
zabawe i nawigzywanie relacji, poznawanie swoich jezykdéw i
kulturowych zwyczajéw (warsztaty z robotyki, zajecia kreatywne i
multimedialne, zajecia opiekuricze prowadzone przez animatoréw
polskich i ukrainskich); Punkt Nauki Zdalnej dla Dzieci i Miodziezy —
pomoc w nauce w ukrainskiej szkole online, wsparcie nauczycielki z
Ukrainy oraz pomoc w nauce w polskiej szkole (np. w odrabianiu lekgji,
szukaniu materiatéw itp.). Biblioteka (filia nr 12) udostepnia tablety i
laptopy, polskie podreczniki, a takze ksigzki ukrainskie.
Projekt realizowany jest przez miedzynarodowg organizacje Save the
Children International oraz Fundacje Rozwoju Spoteczenstwa
Informacyjnego.

Spotkania o charakterze edukacyjnym i terapeutycznym dla oséb z
Ukrainy: Warsztaty jezykowe dla mtodziezy i dorostych (pogadanki,
praca w grupach, nauka przydatnych zwrotéw i wyrazen np. dot.
kultury, rynku pracy, stuzby zdrowia); zajecia kulturalne i jezykowe dla
dzieci (czytanie basni ukrainskich, gry i zabawy, nauka polskich stéw);
zajecia terapeutyczne w formie warsztatéw teatralnych (dyskusja o
emocjach, ¢wiczenia oddechowe, prezentacja na scenie) — zadania
finansowane ze S$rodkéw Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Urzad Miasta Bydgoszczy
e Bydgoska Rada ds. Rownego Traktowania powotana zarzgdzeniem

Prezydenta Miasta Bydgoszczy 1.07.2019 r. Dziata na rzecz rdwnego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji na poziomie lokalnym. W
powigzaniu z radg powotano zespdt ds. migracji i integracji, w skfad
ktorego weszli przedstawiciele instytucji miejskich, organizacji
pozarzagdowych i migrantow. Wypracowano rekomendacje w zakresie
integracji cudzoziemcéw w Bydgoszczy.

»Szkota Otwarta i Tolerancyjna” — projekt skierowany do uczniéw,
promujgc postawe tolerancji, otwartosci na ludzi bez wzgledu na
pochodzenie, rase, wyglad, poglady, wyznanie. Uwrazliwia mtodych
ludzi na zagadnienie réznorodnosci, akceptacji i wielokulturowosci.
finansowanie dziatalnosci punktu informacyjno-doradczego dla
cudzoziemcow przebywajacych w Bydgoszczy;

granty dla OPP na prowadzenie punktéow wsparcia uchodzcow

Miejski Osrodek Edukacji Nauczycieli - Edukacyjny Punkt
Informacyjny, powstaty w marcu 2023 r., udziela pomocy w zakresie
korzystania z przedszkoli i szkét, wyjasnien dotyczacych polskiego
systemu edukacji, wskazuje wolne miejsca w szkotach i przedszkolach.
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Uczelnie
wyzsze

Program ,,Cash for work” finansowany przez fundacje Polskie Centrum
Pomocy Miedzynarodowej, umozliwiajgcy zatrudnienie uchodzcéw z
Ukrainy, gf. w roli pomocy nauczyciela, w bydgoskich placéwkach
oswiatowych

Patac Mtodziezy w Bydgoszczy — konkurs dla dzieci cudzoziemcdw pn.
Moja Goscina Bydgoszcz (praca plastyczna dot. goscinnosci miasta,
zaprezentowanie piosenki nauczonej w Bydgoszczy lub powigzanej z
miastem); nauka jezyka polskiego jako obcego

. Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu:

Kopernikanski Osrodek Integracji, ktory ma stuzy¢ integracji studentéw
polskich i zagranicznych i spotecznosci lokalne;j.

Studium kultury i jezyka polskiego dla obcokrajowcéw — organizacja
catorocznych i letnich kurséw jezyka polskiego przeznaczonych zaréwno
dla obcokrajowcdow, jak i dla 0séb polskiego pochodzenia mieszkajacych
poza granicami kraju. W roku akademickim najwiekszg grupe uczacych
sie stanowig studenci uczestniczacy w programie Erasmus+, natomiast
w okresie wakacyjnym studentéw z wielu krajéw $wiata przycigga
Szkota Letnia Kultury i Jezyka Polskiego.

Projekt ,,Witamy w Polsce. Witamy WSROD NAS”, dofinansowany ze
srodkdw EFS (POWER). Projekt miat na celu ksztattowanie postaw
tolerancji i otwartosci, a takze wsparcie zagranicznych studentéw w
procesie adaptacji do polskich realiow. Utworzono miedzynarodowy
klub akademicki, o charakterze integracyjno-kulturalnym (spotkania
filmowe, przyblizanie tradycji i obrzedéw, zajecia sportowe, ¢wiczenia
jezykowe). Prowadzono dziatania informacyjne dot. praktycznych
aspektow studiowania i zycia w Polsce. Przeszkolono kadre dydaktyczng,
naukowg i administracyjng w zakresie prostego jezyka polskiego

. Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Welcome Center (finansowane przez NAWA) — wparcie zagranicznych
studentéw i doktorantéw w zatatwianiu spraw urzedowych i bytowych.
Inicjatywy na rzecz adaptacji cudzoziemcow w spotecznosci
akademickiej (np. kursy integracyjne dot. réznic miedzykulturowych,
stereotypéw, komunikacji miedzykulturowej), informatory, ,buddy
program” (opiekun studenta zagranicznego)

Centrum Nauczania Jezyka Polskiego dla Obcokrajowcow - kursy
jezyka polskiego, egzaminy certyfikowane z jezyka polskiego jako
obcego.

. Wyisza Szkota Bankowa w Toruniu

Welcome Center dla studentéw z zagranicy, powstato w 2021 r. by
wspiera¢ przyjezdnych w sprawach zwigzanych ze studiami,
w kwestiach bytowych, pomaga¢ w adaptacji i radzeniu sobie
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Powiatowe
urzedy pracy

Organizacje
pozarzadowe

z roznicami  kulturowymi. Organizuje cykliczne wydarzenia
(np. ,welcome week”), dyzury i warsztaty integrujgce spotecznosc
akademicka.  Dziatanie  realizowane w  ramach  projektu
wspotfinansowanego przez UE w ramach Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej w latach 2021-2023.

. Wyisza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy

Szkota Kultury i jezyka polskiego — kursy jezyka polskiego dla
obcokrajowcéw, egzaminy panstwowe z jezyka polskiego, kursy
tematyczne dla cudzoziemcéw (jezykowe z modutem dot. prowadzenia
firmy w Polsce, podejmowania pracy, polskiego prawa czy komunikacji
interpersonalnej), wydarzenia kulturalne.

Akademickie Centrum Adaptacyjne — miedzywydziatowa jednostka
akademicka koordynujgca programy przyjmowania na studia i
prowadzenie ksztatcenia o charakterze pomostowym dla studentéw z
Ukrainy, na réznych poziomach ksztatcenia

Organizacja kurséw jezyka polskiego (mi.in. PUP w Aleksandrowie
Kujawskim, Golubiu-Dobrzyniu, Nakle n. Notecia, w Toruniu i powiecie
torunskim, w Swieciu, Sepédlnie Krajerskim, Wtoctawku);

Kursy zawodowe dla cudzoziemcéw (np. PUP dla Miasta Torunia
organizowat kurs grupowy ,jezyk polski z modutem obstugi kas
fiskalnych”);

PUP w Grudzigdzu — projekt w ramach konkursu MRiPS ,Razem mozemy
wiecej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcow na lata 2022-2023", obejmowat m.in.: wsparcie
asystenta integracyjnego, pomoc prawng i psychologiczng, kursy
jezykowe, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy.

Fundacja EMIC od 2015 r. realizuje dziatania wspierajgce
cudzoziemcdw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Przykfady
projektow:

»
!

»Pracuj w Polsce!” (2019-21) — zrealizowany w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego. Gtdwnym celem byta aktywizacja zawodowa i
spoteczna migrantéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Prowadzone byty kursy jezyka polskiego, kursy zawodowe, poradnictwo
prawne i psychologiczne. Dla oséb z doswiadczeniem uchodZczym
prowadzone byly mieszkania wspomagane.

»Przyjazna szkota - integracja i edukacja” - realizowany
w partnerstwie z NRC — Norwegian Refugee Council. Projekt obejmuje
tworzenie programoéw integracyjnych w wybranych szkotach w
wojewddztwie w tym: szkolenia nauczycieli, warsztaty w szkotfach,
wsparcie finansowe w zakupie stownikéw i innych pomocy naukowych,

szkolenia edukatoréw miedzykulturowych — mtodych dorostych ze
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srodowisk migrantéw, ktérzy odwiedzajg szkoty z materiatami
opracowanymi na temat ich kultury i historii migracji.

»,Uchodzcy majqg gtos! — wzmocnienie praw migrantéw i migrantek” —
skierowany do OPT oraz spoteczenstwa polskiego. Celem projektu jest
wzmocnienie reprezentacji prawnej osob w procedurze uchodzczej oraz
rozwdéj kompetencji pracownikéw adm. publicznej w obszarze obstugi
klienta cudzoziemskiego. Projekt finansowany z Funduszy EOG
w ramach Program Aktywni Obywatele - Fundusz Regionalny.
Fundacja ADRA Polska — cze$¢ miedzynarodowej fundacji ADRA,
dziatajgcej w 130 krajach s$wiata. Od sierpnia 2022 r. prowadzi
w Bydgoszczy Centrum Integracyjne dla Cudzoziemcéw (dzieki
wsparciu fundacji CARE). Dziatania oferowane w centrum: doradztwo
prawne i zawodowe, kursy jezyka polskiego, pomoc w sprawach
formalnych zwigzanych z zyciem w Polsce, wsparcie psychologiczne,
opieka nad dzie¢mi. Realizacja programu fundacji HIAS , Cash for rent”
(wsparcie pieniezne na wynajem mieszkania dla oséb uciekajacych
przed wojng).

Fundacja Ari Ari - organizacjg pozarzadowq, realizujgcg projekty w
zakresie dziedzictwa kulturowego i edukacji, pomocy rozwojowej i
wspotpracy miedzynarodowej oraz badan i diagnoz spotecznych. Jest
cztonkiem Grupy Zagranica, stowarzyszenia polskich organizacji
pozarzagdowych zaangazowanych w pomoc humanitarng. Realizuje
projekt: ,,Droga do samodzielnosci. Kujawy”, skierowany do mtodziezy
z niepetnosprawnoscia wzroku z Polski i Ukrainy. Projekt zaktada m.in.
cykl warsztatow dot. kultury, regionu, historii polsko-ukrainskiej, (jest
dofinansowany m.in. przez PFRON i Miasto Bydgoszcz).

Torunskie Centrum Integracji “tacznik” kieruje swe dziatania do oséb
doswiadczajacych migracji politycznej, ekonomicznej, jak i innej formy
wykluczenia i dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie. Swiadczy
pomoc prawng i psychologiczng, organizuje kursy adaptacyjne,
prowadzi punkt informacyjno-
-adaptacyjny. Realizuje takze programy edukacyjne dla dzieci
z Ukrainy:

zajecia wyrdwnujace roznice programowe z elementami jezyka
polskiego

zajecia z kultury, historii i jezyka ukrainskiego

wspotfinansowane przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci w
ramach programu Wspieramy Ukraine, realizowanego przez Fundacje
Edukacja dla Demokracji.

Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Dom Ukrainski ma na celu
dziatalnos¢ na rzecz integracji polsko-ukraifnskiej, wspdtprace
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kulturowa, pomoc prawng, dziatalno$¢ edukacyjng. Stowarzyszenie
prowadzi Punkt informacyjno-doradczy dla cudzoziemcéow
przebywajacych w Bydgoszczy, wspoffinansowany przez Miasto
Bydgoszcz. W punkcie obcokrajowcy mogg uzyska¢ wsparcie w
wypetnianiu dokumentéw zwigzanych z legalizacjg pobytu i innych
dokumentéw urzedowych, zapisaniu dziecka do szkoty, wynajeciu
mieszkania, poszukiwania pracy itp.

7. Whioski, wyzwania, aspiracje regionu

WNIOSKI I WYZWANIA

[ ]

Rozpoczety w 2011 r. spadek liczby ludnosci wojewddztwa bedzie postepowat, przy
malejgcym wspotczynniku przyrostu naturalnego i niskiej dzietnosci kobiet?®.

Zwiekszac sie bedzie wspoétczynnik obcigzenia demograficznego, co moze spowodowac
trudnosci systemu pomocy spotecznej, wzrost ubdstwa zaréwno wsréd osdb starszych
jak i pracujgcych (w wyniku rosngcych obcigzen skfadkowych), a w konsekwencji
nasilenie migracji oséb w wieku produkcyjnym do zamozniejszych panstw/regionéw.
Prognozowane zmiany struktury demograficznej ludnosci oznaczajg wzrost odsetka oséb
starszych, wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu przy zmniejszaniu sie
udziatu dzieci i mtodziezy oraz oséb w wieku produkcyjnym.

Na rynku pracy bedzie coraz wieksze zapotrzebowanie na lekarzy, pielegniarki,
opiekundw oséb starszych i niepetnosprawnych, ratownikéw medycznych,
fizjoterapeutow i psychologdw; mozliwy silny deficyt pracownikéw ww. specjalnosci.
Jesli dojdzie do zaktadanych przemian w gospodarce wojewddztwa i oparciu jej
w wiekszym stopniu o nowoczesne ustugi, wymagajace wiedzy i wykwalifikowanych kadr
to wzrosnie zapotrzebowanie na absolwentéw STEM 2°, w tym: automatykdw,
programistow, inzynierow czy na zawody zwigzane z analiza danych, transformacja
cyfrowa, automatyzacja, sztuczng inteligencja, rozwojem nowoczesnych technologii,
obstugg maszyn i urzagdzen, swiadczeniem innowacyjnych ustug.

Wraz z postepujgcy automatyzacjg i robotyzacjg zmniejszy sie popyt na pracownikéw
wykonujacych prace proste, niewymagajace wysokich kwalifikacji.

Nadmierna koncentracja cudzoziemcéw w zawodach i branzach niewymagajacych
wysokich kwalifikacji moze stanowi¢ w dtuzszej perspektywie ryzyko uzaleznienia tych
branz od niskich kosztéw pracy oraz przyczynia¢ sie do nizszej produktywnosci niz
wynikatoby to z liczby pracujacych cudzoziemcéw, zmniejszania naktaddéw
na automatyzacje produkciji i nizszej sktonnosci do szybkiego wzrostu przedsiebiorstw.

28 Strategia polityki spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, op. cit. s.15.
29 STEM — akronim od stéw z jezyka angielskiego: Science, Technology, Engineering, Mathematics, czyli grupy
nauk przyrodniczo-techniczno-matematycznych.
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e Naptyw do wojewddztwa migrantow wykonujacych prace proste, robotnikow
przemystowych i rzemieslnikdw oraz operatoréow i monteréw maszyn i urzgdzen (zgodnie
z obecnymi niedoborami pracownikéw w ww. sektorach na rodzimym rynku pracy)
wymaga stworzenia cudzoziemcom, ale i polskim pracodawcom, warunkodw,
pozwalajacych na szybkie uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz dalszy rozwdj
zawodowy czy przebranzowienie (np. szkolenia zawodowe, kursy jezykowe
uwzgledniajace specjalistyczny jezyk itp.).

e W wypadku kryzysu gospodarczego przewiduje sie ograniczenie planéw
zatrudnieniowych firm, wzrost bezrobocia (szczegdlnie wsréd oséb o niskich
kwalifikacjach i migrantéw, co moze przyczynic sie do odptywu pracownikéw do rejonéw
o lepszej sytuacji czy przecigzenia systemu zabezpieczen socjalnych); wskazane jest
promocja uczenia catozyciowego (Life Long Learning LLL) jako najlepszej postawy
przygotowujacej do niepewnej sytuacji na rynku pracy.

e Wpg prognoz utrzyma sie zainteresowanie Polskg jako kierunkiem migracji dla obywateli
krajow trzecich (jednakze, w zaleznosci od rozwoju sytuacji i wyniku wojny w Ukrainie,
mozliwy jest odptyw np. pracownikéw sektora budowlanego, wracajacych do kraju w celu
odbudowy panistwa po wojnie).

e Masowy naptyw imigrantéw to wyzwanie, z ktérym Polska mierzy sie od wybuchu wojny
na Ukrainie. Wg prognoz GUS3® odsetek uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy zostang w Polsce na
state waha sie od 15% (w wariancie niskim, zaktadajgcym kryzys ekonomiczny, zwiekszong
emigracje z Polski i brak polityki w zakresie migracji) do 58% (wariant wysoki,
uwzgledniajacy wzrost atrakcyjnosci polskiego rynku pracy i aktywng polityke utatwiajaca
osiedlenie i integracje).

e Wpgweczesniejszych, przedwojennych prognoz przewiduje sie, ze populacja cudzoziemcow
w 2060 r. przekroczy 3,8 min, tj. 12,3% populacji Polski (wg przewidywan scenariusza
gtéwnego w tym czasie Polska bedzie liczy¢ 30,4 min oséb).

e Wyrazny wzrost liczcby cudzoziemcdow, w  szczegélnosci  pracownikow
krotkoterminowych legitymizujacych sie obywatelstwem ukrairiskim, nalezy postrzegac
jako sytuacje statg, ktora bedzie utrzymywata sie w najblizszych latach

e Istotne jest takie dostrzezenie potencjalnego wzrostu liczby cudzoziemcow
osiedlajacych sie w Polsce na diuiszy okres, imigrujacych ze swoimi rodzinami czy
przyjezdzajacych na studia, co moze finalnie skutkowac checig pozostania w kraju.

e Nalezy mie¢ na uwadze, ze w krajach bedacych tradycyjnie Zrédtem migracji do Polski,
takich jak Ukraina czy Biatorus, takze zachodzi szybki proces starzenia sie spoteczenstwa.
Dla utrzymywania dodatniego salda migracji konieczny bedzie naptyw imigrantéw
z krajow bardziej odlegtych od Polski, ale charakteryzujgcych sie mtodsza populacjg>'.

e Globalne zmiany klimatyczne, a co za tym idzie okresy suszy, gtodu, destabilizacji sytuacji
politycznej i mozliwych konfliktow zbrojnych, moga przyczyni¢ sie do naptywu

30 prognoza ludnosci na lata 2023-2060, op. cit.
31 Ibidem.
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zauwazalnej liczby oséb ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg, pochodzacych
z Afryki czy Azji.

e W zwigzku z coraz wiekszym naptywem cudzoziemcéw do Polski oraz stopniowym
tworzeniem sie sieci migracyjnych i zmiang kierunkdéw, z ktérych naptywaja osoby
poszukujgce ochrony miedzynarodowej wojewddztwo kujawsko-pomorskie musi
zmierzy¢ sie z wyzwaniem integracji uchodZcéw. Nie nalezy réwniez pomija¢ kwestii
specyficznych potrzeb uchodZcéw oraz tworzenia systemu ich wsparcia integracyjnego,
takze na rynku pracy, szczegdlnie w zwigzku z faktem funkcjonowania osrodka dla
cudzoziemcow w Grupie pod Grudzigdzem.

e Konieczne przy planowaniu rozwigzan integracyjnych i tych majacych utatwiaé pobyt
cudzoziemcom na terenie wojewddztwa, jest takze uwzglednienie mozliwosci naptywu
0s6b, pochodzacych z panstw odlegtych kulturowo. Mimo tzw. ,ukrainizacji” migracji
do Polski, coraz czesciej obserwowany jest naptyw cudzoziemcéw np. z Indii, Uzbekistanu
czy Nepalu. To witasnie osoby z krajow o odmiennej kulturze, jezyku i obyczajach,
zuwagi na duzy dystans kulturowy, w najwiekszym stopniu mogg by¢ narazone
na wykluczenie spoteczne. Czesto majg one specyficzne potrzeby w zakresie integracji,
a niekiedy staja przed nimi zdecydowanie wieksze wyzwania, nieobecne w przypadku
cudzoziemcéw zaznajomionych z polskg kulturg i realiami (np. odmienne zasady
spoteczne, inny system edukacji, a nawet kwestie zwigzane z réznicami klimatu czy
rodzaju zywnosci).

e Polska jest krajem, ktéry przechodzi transformacje od kraju emigracyjnego
do emigracyjno-imigracyjnego, a wrecz imigracyjnego, ze zwiekszajagcym sie odsetkiem
cudzoziemcow wsréd ludnosci kraju, w tym spoza UE — wskazane jest wypracowanie
i przyjecie kompleksowej strategii migracyjnej kraju, majacej na wzgledzie nie tylko
interesy demograficzne, spoteczne i gospodarcze Polski, ewentualne preferencje
kulturowe i geograficzne wobec migrantow, ale i szerszg rame wynikajgcg z konsekwencji
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i prawa miedzynarodowego.

e Przyjete rozwigzania integracyjne powinny by¢ dostosowane do uwarunkowan
regionalnych.

e Warto zwréci¢ uwage na migracje edukacyjne cudzoziemcdéw, stwarzajgc im jak najlepsze
mozliwosci ksztatcenia nie tylko na uniwersytetach, ale takze w ramach szkét srednich
(zawodowych, technicznych).

e W swiecie starzejgcych sie spoteczenstw i malejgcej dzietnosci zdolnos¢ przyciggania
cudzoziemcow bedzie gtdwnym motorem rozwoju. Panstwa i regiony beda konkurowac
ze sobg o pracownikdéw, innowatoréw, tworcow.

RYZYKA

e Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie bedzie nieuchronnie prowadzit
do zmniejszania liczby podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne. To z kolei
spowoduje pogorszenie dostepu do doébr i ustug, spadek dochoddéw dla budzetéw
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lokalnych z tytutu podatkéw odprowadzanych przez podmioty i ograniczanie mozliwosci
znalezienia zatrudnienia, zwtaszcza poza duzymi osrodkami. Koncowym efektem bedzie
wiec pogorszenie jakosci zycia na wielu ptaszczyznach, zwigzane ze skutkami ograniczania
przedsiebiorczosci.

e Mozliwe pojawienie sie nowych, negatywnych skutkéw naptywu cudzoziemcdédw na rynku
pracy, takich jak segmentacja rynku pracy, pogorszenie sytuacji pracownikéw rodzimych
(obnizanie wynagrodzen, zwiekszenie udzialu umoéw cywilnoprawnych, wypychanie
z rynku pracy), mniejsza od potencjalnie mozliwej skala aktywizacji oséb nieaktywnych
zawodowo, problemy z integracja.

e Napiecia spoteczne wywotane ograniczonym dostepem do ustug publicznych (stuzba
zdrowia, mieszkalnictwo).

e Wozrost kosztdw wsparcia uchodzcédw z Ukrainy — dtugoterminowo niepracujacy uchodzcy
sta¢ sie moga znaczacym obcigzeniem dla budzetu i systemu pomocy spotecznej,
nieréwnowazonym przez wptywy budzetowe z tytutu pracy niektérych przedstawicieli tej
grupy.

e Presja na wzrost cen mieszkarh zwigzana z rosngcym popytem, szczegdlnie widoczna
na rynku najmu.

e Powiekszenie grupy osob wykluczonych (niezaktywizowani uchodZcy, w tym osoby
dtugotrwale przebywajagce w miejscach zakwaterowania zbiorowego, uzaleznieni
od transferéw socjalnych, nieuczestniczagcy w procesie integracji, popadajacy
w wyuczong bezradno$é; mtodziez z Ukrainy, pozostajgca poza polskim i ukrainskim
systemem edukacji — ryzyko niskich kwalifikacji, bezrobocia, ubdstwa, kryminalizacji).

e Budowac¢ nalezy kompleksowe polityki wigczenia spotecznego i przeciwdziatania
nieréwnosciom, ktére przyniosg korzysci wszystkim osobom, ktére w spotecznosci
lokalnej potrzebujg wsparcia. Koncentracja na specjalnych/wydzielonych programach dla
uchodzcéw i migrantdw moze podsycaé nieche¢ do nich i niesie ryzyko wzmocnienia
separacji spotecznej migrantéw. Czes¢ dziatan musi odpowiadac na szczegolne potrzeby
grup imigrantow, ktére nie wystgpia w spotecznosci przyjmujacej (np. kursy jezykowe).
Nalezy jednak dostrzec ryzyka dzielenia spotecznosci wedtug klucza my—oni i utrwalania
podziatéw oraz wykluczenia spotecznego migrantéw.3?

e Zwiekszajgca sie liczba migrantow w regionie wymusza prowadzenie dziatan
pomagajacych cudzoziemcom w adaptacji do polskich realiow. Przy braku odpowiedniego
wsparcia i oferty integracyjnej istnieje ryzyko odptywu pracownikow-migrantow
z wojewddztwa, co przy ujemnym saldzie migracji wewnatrzkrajowych oraz ujemnym
przyroscie naturalnym stanowi bariere rozwojowq regionu i tworzy zagrozenia natury
spotecznej, gospodarczej i polityczne;j.

e Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, stojagce w obliczu negatywnych zmian
demograficznych i braku wykwalifikowanych pracownikéw, nie ma szans na rozwdj

325, Islam, A. Rohde, G. Huerta, Europe’s migration challenge: from integration to inclusion, Friends of Europe,
2019, https://www.friendsofeurope.org/insights/europes-migration-challenge-from-integration-to-inclusion/
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i budowe przewagi konkurencyjnej wojewddztwa bez aktywnej polityki regionalnej
w zakresie migracji (integracji).

MOZLIWOSCI | ASPIRACJE

e Zmniejszenie niedoboru pracownikéw, lepszy dostep do wykwalifikowanej kadry.

e Wzrost PKB spowodowany zwiekszeniem liczby pracujgcych i rozwojem
przedsiebiorczosci.

e  Wzrost dochodéw budzetéw lokalnych z tytutu podatkéw odprowadzanych przez osoby
fizyczne i prawne, wieksze srodki na finansowanie zadan publicznych, polepszenie jakosci
ustug spotecznych.

e  Atrakcyjny rynek pracy i dobre warunki zycia w regionie spowodujg zahamowanie
odptywu oséb kreatywnych i przedsiebiorczych poza wojewddztwo i przyciggna nowych
mieszkancow.

e Poprawa struktury demograficznej regionu, co wptynie m.in. na odcigzenie systemu
emerytalnego (wieksze wptywy do ZUS).

e Lepsze wykorzystanie umiejetnosci i potencjatu migrantéw przyczyni sie do wiekszej
produktywnosci pracownikéw z zagranicy, specjalizacji, a w konsekwencji umozliwi wzrost
wynagrodzen i zamoznos$ci oséb pracujgcych w regionie.

e Stabilizacja warunkéw pobytu migrantéw, stworzenie mozliwosci rozwoju zawodowego
i zapewnienie odpowiedniego standardu zycia pomoze zatrzyma¢ mtodych,
wykwalifikowanych migrantéw w regionie.

e Skuteczna integracja cudzoziemcow ze spotecznoscig regionu ogranicza ryzyko napiec
spotecznych, rozwoju ideologii ekstremistycznych, sprzyja spojnosci spotecznej
wojewddztwa.

e Wojewddztwo przyjazne, otwarte na integracje; instytucje przygotowane do pracy
na rzecz wszystkich swoich mieszkancéw.

8. Zatozenia polityki migracyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W swietle miedzynarodowego rankingu MIPEX, czyli Indeksu Polityki Integracji Migrantow,
ktory ocenia 56 panstw w osSmiu obszarach integracji migrantéw (mobilnos¢ na rynku pracy,
faczenie rodzin, edukacja, zdrowie, partycypacja polityczna, pobyt staty, dostep
do obywatelstwa i antydyskryminacja), Polska z ogélnym wynikiem wskaznika na poziomie 40
(przy skali jego wartosci od 0 do 100) znalazta sie w grupie krajow umiarkowanie
nieprzyjaznych migrantom, gdzie nie majg oni takich samych szans jak obywatele. Polska jest
panstwem, ktore co prawda otworzylo granice dla imigrantéw, szczegodlnie tych
ekonomicznych, ale nie oferuje im szans i moiliwosci dostepnych Polakom. Mimo
to sytuacje, w ktdrej Polska obecnie sie znajduje, mozna oceni¢ jako wzglednie korzystna,
poniewaz istniejg warunki do stosunkowo komfortowego budowania zawczasu sprawnych
rozwigzan integracyjnych. Decydujg o tym takie czynniki jak:
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e stosunkowo dobrze okreslone kanaty i warunki imigracji, a takze — do momentu
wystgpienia kryzysu na granicy wschodniej UE/Polski z Biatorusiag w sierpniu 2021 r.
i wybuchu wojny w Ukrainie (24.02.2022) — brak kryzyséw czy konfliktéw zwigzanych
z naptywem imigrantow (np. na tle narodowosciowym czy etnicznym),

e wzgledne podobienstwo kulturowe i jezykowe imigrantéw, ktorzy najczesciej przyjezdzaja
do Polski,

e wzgledny konsensus spoteczny wokét faktu, ze Polska potrzebuje imigrantéw zasilajgcych
braki na krajowym rynku pracy,

e stosunkowo nowa sytuacja zwigzana z naptywem imigrantéw i mozliwos¢ uczenia sie
z doswiadczen europejskich, w tym wdrazania rozwigzan, ktére mogg zapobiegac
negatywnym konsekwencjom imigracji (np. separacji grup mniejszosciowych, konfliktéw
czy wzajemnej nieufnosci).

Istniejg opracowania opisujace zjawisko integracji, polityki integracyjne i rozwigzania znane
z panstw Europy Zachodniej. Dylematy i problemy panstw o bogatej i diugoletniej historii
imigracyjnej, réznia sie od tych, z ktérymi borykajg sie lub niebawem bedga sie mierzy¢ polskie
samorzady. Dziatania integracyjne powinny by¢ dostosowane do potrzeb danego panstwa
i regionu, przemyslane i oparte na dostepnych badaniach i danych. W dobie coraz
intensywniejszych wyzwan migracyjnych i demograficznych przed jakimi staje Polska istotne
jest bowiem podejscie oparte na budowaniu warunkéw dla osiedlenia sie imigrantéw,
w tym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, i umoiliwieniu ich integracji
ze spoteczensstwem przyjmujacym.

Nie istnieje jedna recepta na integracje imigrantéw, a Polska i poszczegdlne jej regiony stajg
przed nowym wyzwaniem w tym zakresie. Istotne jest zatem uporzadkowanie kierunkdéw
i obszarow dziatan integracyjnych. Pozwoli to na okreslenie celdw, priorytetdow, a takze
etapow dziatan realizowanych na poziomie wojewddztwa oraz przeprowadzenie ich ewaluacji
utatwiajacej ustalenie czy obrany kierunek jest wtasciwy.

CEL GEOWNY: Wsparcie integracji migrantéw, sprzyjajace
rozwojowi gospodarczemu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i spojnosci spotecznej.

CEL 1. Integracja i wtaczenie spoteczne cudzoziemcow

CEL 2. Przygotowanie kadr dla rynku pracy

CEL 3. Przyjazne instytucje i otwarte spoteczenstwo
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Plan dziatania Komisji Europejskiej na rzecz integracji i wtaczenia spotecznego na lata 2021—-
20273, w zgodzie z ktérym realizowana bedzie polityka integracyjna wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego, wskazuje, iz ,,zapewnienie skutecznej integracji i skutecznego witgczenia
spotecznego migrantéw w UE jest inwestycja spoteczng i gospodarczg, ktéra sprawia,
ze spoteczenstwa europejskie sg bardziej spéjne, odporne i zamozne. Integracja i wtgczenie
spoteczne mogg i powinny by¢ procesem korzystnym dla wszystkich, przynoszagcym korzysci
catemu spoteczenstwu. Aby jednak integracja i wtgczenie spoteczne byty skuteczne, musi
to by¢ rowniez proces dwukierunkowy, w ktédrym migrantom i obywatelom Unii
wywodzacym sie ze srodowisk migracyjnych oferuje sie pomoc w integracji, a oni z kolei
podejmujg aktywne starania, aby sie zintegrowac. W proces integracji zaangazowane jest
spoteczenstwo przyjmujgce, ktére powinno stwarza¢ mozliwosci petnego uczestnictwa
migrantdow w zyciu gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i politycznym. Wigze sie
on réwniez z dostosowaniem sie migrantéw, ktérzy majg prawa i obowigzki w stosunku
do swojego nowego panstwa zamieszkania”. Oznacza to takie poszanowanie wspdlnych
wartosci europejskich zapisanych w traktatach UE i w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w tym demokracji, praworzadnosci, wolnosci stowa i religii, a takze prawa
do réwnosci i niedyskryminacji. Te podstawowe wartosci sa kluczowym elementem zycia
i uczestnictwa w spoteczenstwie europejskim. Dziatania wigczajace migrantéw sprzyjaja
pokojowemu wspdtistnieniu spotecznosci i jednostek, zapobiegajg rozprzestrzenianiu sie
ideologii ekstremistycznych i powstawaniu napiec spotecznych.

Dziatania majgce na celu pomoc migrantom w integracji nie powinny odbywac sie kosztem
srodkoéw na rzecz innych stabszych lub defaworyzowanych grup. Wrecz przeciwnie, majg sie
przyczyniac do tego, by polityka byta ogdlnie bardziej integracyjna.

Perspektywa wigczenia spotecznego i gwarantowania réwnych praw jest jednym z gtéwnych
narzedzi integracji i przeciwdziatania powstawaniu konfliktdw spotecznych. Badacze proceséw
migracyjnych i integracyjnych w Europie (brukselski think-tank Friends of Europe, w publikacji
pn. ,,Europejskie wyzwanie migracyjne: od integracji do wtaczania spotecznego”3*) wskazuja,
ze dziatania kierowane tylko do imigrantdw, takie jak kursy integracyjne/adaptacyjne, jak
i roznego rodzaju programy wsparcia i ,pozytywnej dyskryminacji” w dostepie do ustug
moga nies¢ ze soba ryzyko wzmocnienia separacji spotecznej migrantéw, poczucia
odmiennosci oraz napiec¢ spotecznych wokoét postrzeganej jako ,uprzywilejowana” pozycji
migrantow w spoteczenstwie. W zwigzku z takim zagrozeniem pozagdanym rozwigzaniem jest
wiaczenie cudzoziemcédw, umozliwienie im korzystania z rozmaitych form wsparcia na réwni
z innymi cztonkami spotecznosci. Takie podejscie umozliwia realizacje procesow integracji
wewnatrz spotecznosci, w ktérych zamieszkujg, skutkujgcych bardziej naturalnym witaczaniem
ich w ogdt spoteczeristwa niz tworzenie dedykowanych ,kurséw dla migrantéw”. Nalezy
tu jednak podkresli¢, ze cze$¢ dziatan musi odpowiadaé na szczegdlne potrzeby grup
imigrantow, ktore nie wystapig w spotecznosci przyjmujacej (np. kursy jezykowe). Nie mniej

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0758&from=EN.
345, Islam, A. Rohde, G. Huerta, op. cit.
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warto mie¢ na uwadze pojawiajace sie ryzyko utrwalania podziatéw (dzielenia spotecznosci
wedtug klucza ,,my-oni”) oraz ze rozwigzania, ktére miaty odpowiadac na specyficzne potrzeby
danej grupy, w diuzszej perspektywie czasowej mogq okazac sie dodatkowo wykluczajace,
a wiec nieprzynoszgce spodziewanych efektéw.

Zgodnie z tym podejsciem kluczowe dla budowania regionalnej polityki migracyjnej
sg nastepujgce kwestie:

e W procesach integracji warto traktowaé¢ migrantow — i méwi¢ o nich — jako o czesci
spoteczenstwa, a nie jako o ,grupie wykluczanej”, ktéra ma ,obowigzek integracji”.

e Budowaé¢ nalezy kompleksowe polityki wtgczenia spotecznego i przeciwdziatania
nieréwnosciom, ktére przyniosg korzysci wszystkim osobom, ktére w spotecznosci lokalne;j
potrzebujg wsparcia. Koncentracja na specjalnych/wydzielonych  programach
dla uchodzcéw i migrantdw moze podsycaé nieche¢ do nich.

e Uzupetniajgco wobec powszechnych polityk wtgczenia spotecznego nalezy stosowac ustugi
specjalne kierowane do przyjezdnych (kursy jezyka, poradnictwo prawne, asysta
kulturowa).

e Nalezy szuka¢ sposobdéw, aby zacheci¢ zaadaptowane juz spotecznosci migrantéw
do wspierania nowoprzybytych zamiast obawiac sie ,gettoizacji”. Na pierwszych etapach
po przyjezdzie do nowego kraju wsparcie wewnatrz spotecznosci kraju pochodzenia moze
by¢ bardzo pomocne. Nie tylko nie nalezy tych wysitkdw ocenia¢ negatywnie, ale warto
szuka¢ drég wspoétpracy dla jak najlepszego przyjecia imigrantéw w spotecznosciach
lokalnych wraz z lepiej juz zintegrowanymi migrantami.

e Integracja powinna, z definicji, by¢ procesem dwukierunkowym, w ktérym obie
spotecznosci poznaja sie i wypracowujg wtasciwy dla nich, oparty na réwnym traktowaniu
i wigczeniu spotecznym charakter wzajemnych relacji, czerpiagcy z potencjatow wszystkich
cztonkow spotecznosci. W praktyce oznacza to jednak czesto oczekiwanie od migrantéw,
by stali sie jak ludnos¢ lokalna, co jest w gruncie rzeczy nieosiggalne: m.in. mimo Swietnej
znajomosci jezyka trudno pozby¢ sie ojczystego akcentu, niewskazane jest réwniez
porzucanie witasnych tradycji czy pamieci historycznej. To obszary wrazliwe a model
wspotczesnych spoteczenstw powinien, z jednej strony dawaé jasne ramy oczekiwan
(kulturowych, prawnych) wobec o0séb przyjezdnych, jak réwniez gwarantowac
elementarne poszanowanie dla ich tozsamosci kulturowej czy jezykowej.

e Nalezy traktowaé wszystkich réwno: zadbaé, zeby imigranci otrzymywali nie mniej
(ale i nie wiecej) niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej.

Przyjete w dokumencie cele strategiczne podkreslajq dwustronnos¢ procesu wzajemnej
adaptacji cudzoziemcow i spoteczeristwa przyjmujgcego. Wskazano takze dziatania
uzupetaniajgce, dotyczqgce repatriacji do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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CEL 1. INTEGRACJA | WLACZENIE SPOLECZNE CUDZOZIEMCOW

Przez lata struktura narodowosciowa Polski charakteryzowata sie niskim odsetkiem
obcokrajowcdw, co sprawiato, ze tematyka integracji cudzoziemcdw nie nalezata do kategorii
kluczowych probleméw spotecznych czy politycznych. Nasilona migracja zarobkowa,
szczegblnie po 2014 r., nie wptyneta na wypracowanie kompleksowe] strategii/polityki
integracji cudzoziemcéw na szczeblu krajowym. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tylko
cudzoziemcy objeci ochrong miedzynarodowg w Polsce i cztonkowie ich rodzin sg uprawnieni
do korzystania z programodw integracyjnych (Indywidualne Programy Integracji — IPI).
Pozostate grupy cudzoziemcéw mogg uczestniczy¢ w programach integracyjnych
w ograniczonym zakresie (gtéwnie w ramach pilotazowych programéw finansowanych
ze $rodkdéw europejskich).

Zgodnie z ustawq z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283)
cudzoziemcowi, ktory posiada status uchodzcy lub korzysta z ochrony uzupetniajgcej, udziela
sie w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy pomocy w celu wspierania procesu jego integracji
ze spoteczenistwem. Wysokosé, zakres i formy pomocy okreslane sg w Indywidualnym
Programie Integracji, uzgodnionym miedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie (PCPR)
a cudzoziemcem. IPI podlega akceptacji wojewody. Pomoc moze obejmowac: Swiadczenia
pieniezne przeznaczone na utrzymanie, pokrycie wydatkow zwigzanych z naukqg jezyka
polskiego, optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, prace socjalng, poradnictwo
specjalistyczne, udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami.

W wojewddztwie funkcjonuje osrodek dla cudzoziemcéow w Grupie pod Grudzigdzem,
w ktérym przebywajg osoby starajgce sie o przyznanie ochrony miedzynarodowej, jednakze
dotychczas w regionie nie zaobserwowano zjawiska zwigzanego z osiedlaniem sie osob
ze statusem uchodicy lub objetych ochrong uzupetniajacg. Z dostepnych danych3> wynika,
ze z prowadzonych w Polsce Indywidulanych Programow Integracji w latach 2000-2017
zaledwie 1,2% realizowanych byto w Kujawsko-Pomorskiem, natomiast w latach 2018-2020
w wojewddztwie opracowano IPI dla 18 0s6b3®.

Wg raportu NIK37 dot. przebiegu procesu integracji oséb, ktére uzyskaty status uchodzcy
i przystgpity do IPI, funkcjonujgcy w Polsce system pomocy spotecznej nie zapewnia
uchodZzcom nalezytej integracji ze spoteczenstwem, ani nie stwarza warunkéw dla podjecia
samodzielnego zycia. Zdecydowana wiekszos¢ ubiegajacych sie o status uchodzcy opuszcza
terytorium kraju tuz po ztozeniu wniosku o nadanie tego statusu, a cze$é w trakcie trwania IPI
lub wkrétce po jego zakonczeniu. Wsréd tych, ktdrzy pozostajg, jedynie nielicznym udaje sie

35 https://www.gov.pl/web/rodzina/wybrane-dane-statystyczne

36 Diagnoza potrzeb i wyzwan instytucji w relacjach z migrantami, Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Fundacja Emic,
Bydgoszcz 2021, s. 101.

37 Najwyzsza lzba Kontroli, Pomoc spoteczna dla uchodZcédw. Informacja o wynikach kontroli, KPS-4101-006-
00/2014, Nr ewid. 159/2015/P/14/049/KPS , NIK, Warszawa 2015 r.
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zdoby¢ state zatrudnienie, a znaczna cze$¢ po zakonczeniu programu integracji korzysta
z pomocy spotecznej. Zagrozenie bezdomnoscig, trudny dostep do mieszkan z zasobdw
lokalowych gmin, nietatwa sytuacja na rynku pracy, jak réwniez nieznajomos¢ jezyka, stanowia
najwieksze bariery w integracji uchodzcéow w Polsce.

W obecnej sytuacji spoteczno-politycznej zwigzanej ze wzmozong migracja zarobkowa, a takze
przymusowg z Ukrainy, istnieje koniecznos¢ realizacji dziatan integracyjnych kierowanych
do wszystkich zainteresowanych obywateli krajéw trzecich, przebywajacych w regionie
(nie tylko beneficjentow ochrony miedzynarodowej). Celem integracji powinno by¢
umozliwienie imigrantom samodzielnego korzystania z szans oferowanych przez rynek pracy,
systemy edukacji i ochrony zdrowia, a takze uczestnictwo w zyciu spotecznym, w warunkach
poszanowania kulturowych i religijnych potrzeb o0séb zainteresowanych 38 . Zadaniem
spotecznosci przyjmujgcej i instytucji regionalnych jest tworzenie przyjaznego klimatu dla
integracji — stwarzania réwnych mozliwosci dla wszystkich, znoszenie barier
instytucjonalnych, wspieranie migrantow w uzyskiwaniu kompetencji kluczowych
do sprawnego i samodzielnego funkcjonowania w S$rodowisku lokalnym (np. poprzez
realizacje kurséw jezyka polskiego czy doradztwo prawne).

Na chec i stopien integracji cudzoziemcédw przybywajgcych do wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego wptyw ma wiele czynnikéw. Do gtéwnych naleza: przyczyny migracji (migracja
zarobkowa, uchodzZcza, edukacyjna), dtugoterminowe plany obcokrajowcow, status prawny
(pobytowy) i szanse na uzyskanie statego pobytu, sytuacja rodzinna, specyfika kraju
pochodzenia (réznice kulturowe), wiek, pte¢ czy poziom wyksztatcenia i znajomosci jezyka
polskiego. Na przebieg procesu adaptacji wptyw majg takie cechy spoteczenstwa
przyjmujacego takie jak typ kultury, stopien zréznicowania kulturowego, zasady przyznawania
statego pobytu i obywatelstwa oraz prowadzona polityka integracyjna.

Najmniejszg sktonnos¢ do integracji wykazujg migranci zarobkowi, przyjezdzajacy do regionu
na okreslony kontraktem czas. Czesto sg to mtodzi mezczyzni, pochodzacy z Europy
Wschodniej lub Azji (np. krajéw o dtugiej tradycji czasowych emigracji ekonomicznych np.
Uzbekistan czy Filipiny, czesto znacznie odmiennych kulturowo od Polski). Cudzoziemcy
ci duzo pracuja, a wszelkie kwestie zwigzane z pracg i pobytem organizowane s3 przez
posrednikdw, co sprawia, ze nie majg okazji do kontaktéw ze spotecznoscig przyjmujaca,
w tym z polskimi instytucjami. Czas poza pracg spedzajg w gronie swoich rodakow, nie
uczestniczac w zyciu spotecznym regionu.

Czesto takze studentom zagranicznym moze brakowac¢ motywacji do integracji i nauki jezyka
polskiego, szczegdlnie jesli nie wigzg przysztosci z Polska (np. studenci kierunkdw medycznych
pochodzacy z krajow skandynawskich, studiujgcy w Polsce, ze wzgledu na nizsze koszty nauki).
Studenci — obcokrajowcy, uczacy sie po angielsku, w ograniczonym zakresie nawigzuja relacje

38 polityka migracyjna Polski 2012 — stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 31 lipca 2021 ., s. 72.
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ze spotecznoscig polska, czesto utrzymujg kontakty jedynie ze swoimi rodakami lub osobami
postugujagcymi sie tym samym jezykiem. Po zakonczonych studiach wracajg do kraju
pochodzenia badz korzystajg z uzyskania dyplomu uznawalnego w Unii Europejskiej
i wyjezdzajg do zamozniejszych panstw kontynentu.

Réwniez czes¢ oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie, np. osoby przebywajgce
w miejscach zakwaterowania zbiorowego czy pracujgce zdalnie na rzecz firm ukrainskich, liczy
na mozliwie szybki powrdt do kraju i w zwigzku z tym nie podejmuje préb adaptacji i wtgczenia
sie w zycie lokalnych spotecznosci.

Odmiennie wyglada sytuacja migrantéw zarobkowych, przebywajgcych w Polsce wraz
rodzinami. Takie osoby wykazujg wiekszg skionnos$¢ i potrzebe integracji z miejscem
zamieszkania oraz spofecznoscia lokalng. Wiekszg otwarto$é do integracji wykazujg kobiety.
Réwniez dzieci, zaréwno w szkotach, jak i przedszkolach stosunkowo tatwo dostosowuja sie
do nowe;j sytuacji.

Zgodnie z podejsciem prezentowanym przez KE integracja polega na zapewnieniu wszystkim
rownych szans korzystania z przystugujgcych im praw i uczestniczenia w zyciu spotecznym bez
wzgledu na pochodzenie, ale takze uwzglednienie potrzeb réznych grup spotfeczenstwa
i wzmacnianie pozycji oséb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji. Imigranci czesto mierzg
sie z szeregiem wyzwan i trudnosci, nie bedacych udziatem ludnosci rodzime;.

Brak znajomosci jezyka polskiego wéréd migrantow jest powszechny i stanowi najwiekszg
przeszkode na drodze do integracji. R6znice jezykowe sg najmniejsze w przypadku obywateli
Ukrainy, pochodzacych z zachodu kraju. W duzo trudniejszej sytuacji sg osoby spoza kregu
jezyka stowianskiego, dla ktérych opanowanie podstaw jezyka polskiego czesto stanowi sporg
trudnosc.

W wojewddztwie zaobserwowaé mozna niedobor kursdw jezyka polskiego jako obcego,
dostepnych dla wszystkich zainteresowanych (migrantéw zarobkowych, uchodZzcéw,
studentdw zagranicznych, dzieci z doSwiadczeniem migracji, reemigrantdéw). Brak znajomosci
jezyka uniemozliwia cudzoziemcom sprawne funkcjonowanie w Polsce, przeszkadza
w korzystaniu z ustug publicznych (ochrona zdrowia, pomoc spoteczna), wptywa na gorsza
pozycje na rynku pracy i utrudnia wejscie do systemu edukacji. Poznanie jezyka polskiego jest
kluczowym elementem na drodze do skutecznej adaptacji w nowym srodowisku, zapewnia
poczucie samodzielnosci i sprawczosci. Ponadto znajomos¢ jezyka polskiego na poziomie B1
jest jednym z warunkoéw uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego Unii
Europejskiej, dajgcego migrantom zarobkowym m.in. otwarty dostep do rynku pracy
(mozliwos¢ pracy bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia, mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, rejestracji jako osoba bezrobotna). Certyfikat poswiadczajacy
znajomosc jezyka polskiego na poziomie C1 pozwala na podjecie bezptatnie stacjonarnych
studidw w jezyku polskim.

Na terenie wojewoddztwa sg dwa osrodki uprawnione do organizowania egzamindw z jezyka
polskiego jako obcego (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Wyzsza Szkota
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Gospodarki w Bydgoszczy). Problemem jest spora liczba chetnych zgtaszajgcych sie na egzamin
i szybkie wyczerpywanie sie puli miejsc, dos¢ duzy koszt egzaminu oraz dtugi czas oczekiwania
na wydanie certyfikatu. Z tego wzgledu czes¢ obcokrajowcéw podejmuje ksztatcenie
w szkotach policealnych, ktérych ukonczenie, poza uzyskaniem nowych kwalifikacji,
potwierdza znajomos¢ jezyka polskiego w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE.

Kolejng kwestig problemowsa, z ktérg borykajg sie obcokrajowcy jest dostep do informacji
w zakresie procedur administracyjnych. Sytuacja prawna obywatela Polski i obywatela
panstwa trzeciego (OPT)3° jest zupetnie inna — cudzoziemcy majg szereg obowigzkéw
zwigzanych z legalizacjg pobytu. Od statusu pobytowego obcokrajowca zalezy takze dostep
do réznego rodzaju ustug i uprawnien. Ustawy i rozporzadzenia regulujgce kwestie zwigzane
zimigracja sg stosunkowo czesto zmieniane, a instytucje odpowiedzialne za realizacje
najwazniejszych procedur na rzecz cudzoziemcéw (urzad wojewddzki, Urzad do Spraw
Cudzoziemcdw) nie zawsze przystepne. Imigranci wymagajg doinformowania i wsparcia
prawnego w zakresie najczestszych kwestii problemowych (zagadnienia zwigzane
z przyjazdem, legalnoscig pobytu, zatrudnieniem, sprawami cywilnymi — np. w zakresie
matzenstw z obywatelem Polski, transkrypcjg zagranicznych dokumentéw).

Zgodnie z ustawq o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— (Dz. U. 2023 r. poz. 1504 z péZn. zm.) nieodptatna informacja prawna przystuguje osobie,
ktora ztozyta wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej (wnioskodawcy) i
cudzoziemcowi, wobec ktdrego toczy sie postepowanie w sprawie pozbawienia go statusu
uchodZcy lub ochrony uzupetniajgcej. Polega na poinformowaniu o obowiqzujgcych przepisach
prawnych z zakresu udzielania ochrony miedzynarodowej, pozbawiania statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajqcej i przepisach regulujgcych postepowanie przed organami administracji
publicznej w nalezqcych do wtasciwosci tych organdw sprawach z tego zakresu. Nieodptatnej
informacji prawnej udzielajq pracownicy urzedu obstugujgcego Szefa Urzedu i funkcjonariusze,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(np. funkcjonariusze SG, Policji, ABW).

Do nieodpftatnej pomocy prawnej ma prawo cudzoziemiec, ktory ztozyt wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej oraz cudzoziemiec, wobec ktdrego zostata wydana decyzja
0 pozbawieniu go statusu uchodZcy lub ochrony uzupetniajqgcej, ktory dziata bez adwokata lub
radcy prawnego. Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

1) sporzqdzenie odwotania od decyzji o:
a) odmowie nadania statusu uchodZzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajqgcej,
b) umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej,

39 Obywatel panstwa trzeciego (OPT) — kazda osoba nie bedgca obywatelem kraju Unii Europejskiej lub EOG
(Norwegii, Islandii, Liechtensteinu) lub Szwajcarii.
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c¢) przekazaniu wnioskodawcy do panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i umorzeniu postepowania,

d) uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny,

e) odmowie uwzglednienia oswiadczenia wnioskodawcy o zamiarze dalszego ubiegania sie

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej,

f) pozbawieniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej;

2) zastepstwo prawne w postepowaniu odwotawczym w sprawie:

a) udzielenia ochrony miedzynarodowej,

b) przekazania wnioskodawcy do panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej,

c) pozbawienia statusu uchodZcy lub ochrony uzupetniajqgce;.

NPP swiadczg wybrane organizacje pozytku publicznego oraz radcy prawni i adwokaci
wskazani przez okregowe rady.

Pozostali cudzoziemcy przebywajgcy w Polsce mogg skorzystac z funkcjonujacej sieci punktéw
nieodptfatnej pomocy prawnej (NPP), jesli nie sg w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej pomocy
prawnej. Problemem jest bariera jezykowa w kontakcie z prawnikiem (cho¢ niektére punkty
umozliwiajg udzielanie porad w jezykach obcych, gtéwnie angielskim i rosyjskim) oraz
niedostateczne rozpowszechnienie informacji o ustudze wsrdd cudzoziemcdéw. Istotng
przeszkodg moze byé takze niewielka liczba specjalistow w dziedzinie prawa cudzoziemcow —
zgodnie z publikowang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci lista zaden z punktéw NPP
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie specjalizuje sie kwestiach prawa imigracyjnego“°.
Obecnie w regionie funkcjonujg punkty porad prawnych*' dla migrantéw przymusowych
z Ukrainy. Pomoc obejmuje poradnictwo w zakresie legalizacji pobytu i procedur
administracyjnych, prawa rodzinnego, spadkowego, prawa pracy, prawa cywilnego i karnego,
a takze w kwestiach zwigzanych z dyskryminacjg i mowg nienawisci. Jest to jednak rozwigzanie
czasowe, o charakterze projektowym i nakierowane tylko na osoby objete ochrong czasowg
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

Rozwdj punktéw bezptatnych porad prawnych dla wszystkich cudzoziemcéw jest
elementem sprzyjajgcym adaptacji cudzoziemcow do zycia w regionie. Rownie istotny dla
obcokrajowcow jest dostep do porad obywatelskich, majacych szerszy zakres niz poradnictwo
prawne, bo odnoszacych sie takze do kwestii zycia codziennego, nie zawsze uregulowanych
w legislacji.

Poradnictwo obywatelskie to ustuga kierowana do oséb w trudnej sytuacji zyciowej, ktdre
potrzebujg informacji i porad, udzielanych w sposéb zrozumiaty i wyczerpujgcy. Doradca
obywatelski wspiera w samodzielnym rozwigzaniu problemu, a w razie potrzeby, sporzadza

“Ohttps://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/dyzury-specjalistyczne - dostep 20.07.2023

41 pyzury radcéw prawnych uruchomione zostaty w ramach projektu pt. ,Dziatania Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego na rzecz uchodzicéw z Ukrainy” wspotfinansowanego z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
https://cudzoziemiec.bydgoszcz.pl/aktualnosci/bezplatne-porady-prawne-dla-cudzoziemcow/
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plan dziatania wyjscia z problematycznej sytuacji zyciowej i pomaga w wykonaniu go krok
po kroku. Niektérzy doradcy obywatelscy specjalizujg sie w okreslonych dziedzinach
np. niepetnosprawnosci, mieszkalnictwa czy dyskryminacji. Cudzoziemcy mogg korzystaé
z nieodptatnych punktéw pomocy obywatelskiej (NPO) w ramach istniejagcego systemu,
aczkolwiek bariery w dostepie do systemu sg analogiczne jak w przypadku NPP.

Cudzoziemcom, szczegdlnie nowoprzybytym do regionu, czesto brakuje wiedzy nt. zasad
funkcjonowania w Polsce (podstawowych przepisow, praw i obowigzkdéw, polskich tradyciji,
zwyczajow i norm kulturowych). Maja problemy z dostepem do rzetelnej informacji
nt. korzystania z ustug publicznych (dostep do stuzby zdrowia, funkcjonowanie systemu
edukacji). Podstawowa znajomos¢ jezyka, historii i instytucji spoteczenstwa przyjmujacego
jest niezbedna w procesie integracji; umozliwienie imigrantom zdobycia tej wiedzy ma
kluczowe znaczenie dla procesu integracji*>. W regionie nie jest rozpowszechniona ustuga
doradztwa miedzykulturowego tj. asysty w czynnosciach zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem w nowym S$rodowisku/nowej kulturze, $wiadczona przez asystentow
(mediatoréw/doradcéw /mentoréw) miedzykulturowych. Osoby te zwykle wywodzg sie ze
srodowisk migracyjnych i znajg kulture i jezyki kraju pochodzenia cudzoziemcéw, co tagodzi
bariery w kontakcie z przyjezdnymi. Ponadto, doradcy majg wtasne doswiadczenia zwigzane
z migracja i adaptacjg do polskich realiéw, znajg trudnosci i przeszkody, na ktére napotykaja
imigranci na drodze do integracji w Polsce i rozumiejg wystepujgce rdéznice kulturowe.

Czes$¢ migrantéw nie korzysta z oferty kulturalno-oswiatowej wojewoddztwa. Najczesciej
wynika to z nieznajomosci jezyka polskiego, deficytu informacji nt. ofert instytucji kultury,
bariery finansowej, a w przypadku migrantéw zarobkowych — niedostatecznej iloéci czasu®.
Istotnym elementem ograniczajagcym uczestnictwo w szeroko pojetej kulturze jest takze brak
towarzystwa oraz niedobdr kompetencji w zakresie spedzania wolnego czasu (brak nawyku
partycypacji w wydarzeniach, niewystarczajgca swiadomos$¢é wagi tego rodzaju praktyk dla
dobrostanu psychicznego i fizycznego). Uczestnictwo w kulturze stwarza szanse na poznanie
nowego kraju pobytu i regionu (jego historii, tradycji, tozsamosci) oraz polepszenie znajomosci
jezyka polskiego. Ponadto zaangazowanie w kulture i sport zbliza ludzi, pozwala na nawigzanie
nowych znajomosci, sprzyja radzeniu sobie z samotnoscia i poczuciem odosobnienia w nowym
miejscu zamieszkania. Zapewnienie migrantom i spotecznosciom lokalnym mozliwosci
spotykania sie i wchodzenia w interakcje, np. poprzez sztuke, kulture i sport, jest skutecznym
srodkiem sprzyjajagcym integracji i tworzeniu bardziej spéjnych spoteczenstw. Wieksza
otwartos¢ instytucji kulturalnych/sportowych na migrantéw, organizacja réznego rodzaju
wydarzen miedzykulturowych pomaga budowaé wzajemny szacunek, walczy¢ z uprzedzeniami
oraz daje przyjezdnym poczucie przynaleznosci.

Czynnikiem, ktéry negatywnie wpiywa na proces integracji i wiaczenia spofecznego
cudzoziemcow, a takze na inne obszary zycia takie jak edukacja czy praca, jest stan psychiczny

42 Wspdlne zasady podstawowe dot. polityki integracji imigrantéw w UE.
“3 Diagnoza potrzeb i wyzwan instytucji w relacjach z migrantami, op. cit. s. 81.
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migrantow. Wyjazd z ojczystego kraju, zetkniecie z inng (obcg) kulturg, utrata sieci
spotecznych (rodzina, przyjaciele), czesto obnizenie statusu spotecznego w nowym kraju
i doswiadczenie dyskryminacji wptywa na pojawienie sie szoku kulturowego. Stres
akulturacyjny wigze sie z poczuciem niepokoju, osamotnienia, czesto takze frustracji
i bezsilnosci. W przypadku migracji uchodiczych na problemy zwigzane z trudami
funkcjonowania w nowej rzeczywistosci czesto naktadajg sie doswiadczenia traumatycznych
wydarzen zwigzanych z wojng (utrata bliskich, majgtku) czy przesladowaniami w kraju
pochodzenia. Moze wystgpic zespot stresu pourazowego (PTSD) objawiajgcy sie silnym lekiem,
depresjg czy zaburzeniami snu. Ponadto, szczegdlnie u osoéb objetych ochrong czasowa,
przebywajgcych przez dtuiszy czas w miejscach pobytu zbiorowego, moze rozwing¢ sie
syndrom wyuczonej bezradnosci, przejawiajacy sie poczuciem utraty kontroli nad wtasnym
zyciem, problemami emocjonalnymi, brakiem motywacji do dziatania i podejmowania
wyzwan. Uczucie tymczasowosci towarzyszgce pobytowi w Polsce zniecheca do préb utozenia
sobie zycia w nowym miejscu zamieszkania, zaangazowania sie w jakiekolwiek aktywnosci.

Migrantom nierzadko potrzebne jest wsparcie pomagajgce przetamaé bariery
w podejmowaniu aktywnosci (np. w formie spotkan integracyjnych, warsztatéw). Udziat
w zajeciach aktywizujgcych umozliwia nawigzanie nowych relacji, odzyskanie poczucia
sprawczos$ci, wzmocnienie poczucia witasnej wartosci i motywacji do zmiany. Osoby
doswiadczajace kryzysu wymagajg pomocy psychologicznej, w tym wsparcia w radzeniu sobie
ze stresem, szokiem kulturowym, trudnymi emocjami oraz pomocy w poszukiwaniu rozwigzan
napotykanych problemoéw zyciowych.

Pewna trudnoscia w Swiadczeniu ustug psychologicznych obcokrajowcom jest
niewystarczajaca dostepnosé profesjonalistow udzielajgcych porad w jezykach obcych, niska
Swiadomos¢ psychologicznych aspektow migracji oraz kulturowo uwarunkowana niechec
do korzystania z tego rodzaju pomocy wsrod niektdrych grup migrantow.

Specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy przewiduje specjalne utatwienia dla psychologow
z Ukrainy chcqcych wykonywac zawdd w Polsce: (art. 64a)

Od dnia 24 |lutego 2022 r., przez okres 18 miesiecy * , obywatel Ukrainy
przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie pobytu zgodnego
z obowiqzujgcymi przepisami, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1,
posiadajqcy uzyskany w Ukrainie dyplom:

1) jednolitych studidw na kierunku psychologia albo

2) dyplom ukonczenia studiow pierwszego stopnia na kierunku psychologia
i drugiego stopnia na kierunku psychologia

— zakonczonych uzyskaniem tytutu zawodowego specjalisty na kierunku psychologia
albo magistra na kierunku psychologia, moZze swiadczy¢ ustugi psychologiczne
obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym

4 Utatwienia dla psychologéw z Ukrainy, wynikajgce ze specustawy, wygasty 24 sierpnia 2023 r., co pogtebia
problem dostepnosci wsparcia psychologicznego dla uchodzcéw.
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mozZe udziela¢ swiadczern opieki zdrowotnej z zakresu opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien.
Ponadto, obywatele Ukrainy, przebywajgcy na terytorium Polski legalnie na podstawie art. 2
ust. 1 ,specustawy”, mogq — za zgodq odpowiednich organéw wtadzy — by¢ zatrudniani jako
psycholodzy:

e winstytucjonalnych formach pieczy zastepczej,

e w placdwce wsparcia dziennego,

® uorganizatora rodzinnej pieczy zastepczej
pomimo nieposiadania znajomosci jezyka polskiego potwierdzonej odpowiednim
dokumentem.

Jednym z kluczowych czynnikéw skutecznej integracji jest dostep do odpowiednich
i przystepnych cenowo mieszkan. Warunki mieszkaniowe mogg warunkowac podjecie
zatrudnienia i ksztafcenia przez migrantéw. Zapewnienie ich na odpowiednim poziomie
ma pozytywny wptyw na zachowanie spdjnosci i przeciwdziatanie segregacji spotecznej.
Dostepne dane statystyczne pokazuja, ze potrzeby mieszkaniowe zaréwno obywateli Polski,
jak cudzoziemcéw nie sg w petni zaspokojone.

Wedtug stanu na 31 marca 2021 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w zasobach
mieszkaniowych znajdowato sie 778,3 tys. mieszkan w 321,1 tys. budynkach. Sposréd
wszystkich mieszkarn 89,2% byly zamieszkane (w kraju 88,3%). Zgodnie z wynikami spisu
powszechnego z 2021 r. w wojewddztwie na 1000 osdb przypadato 383,9 mieszkania
(o 16,5 mieszkan mniej niz w Polsce).

Wykres 4. Mieszkania na 1000 mieszkaricow i Srednia cena mieszkari na m? w kraju i wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2017-2021
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Zrédto: GUS/BDL

W 2021 r. w regionie oddano do uzytkowania 9798 mieszkan (10 miejsca w kraju pod
wzgledem nowych lokali na 1000 mieszkancéw), wsrdod ktorych dominowaty mieszkania
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indywidualne (50,0%) oraz mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub wynajem (48,9%).
Mieszkania komunalne i spoteczne czynszowe stanowity zaledwie 1,1% nowych mieszkan.

Tabela 3. Mieszkania oddane do uZytkowania w wojewédztwie kujawsko-pomorskim.

WYSZCZEGOLNIENIE 2010 2015 2020 2021
Mieszkania 5807 6714 9690 9798
miasta 3323 3651 5492 5069
wies 2484 3063 4198 4729
Indywidualne 3258 3580 4359 4900
miasta 905 786 882 999
wies 2353 2794 3477 3901
Przeznaczone na sprzedaz lub 1939 2606 5082 4788
wynajem
Spotdzielcze 257 - 19 -
Komunalne (gminne) 119 118 25 10
Spoteczne czynszowe 230 366 203 99
Zaktadowe 4 44 2 1

Zrédto: dane GUS, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2022

Do gtéwnych czynnikéw utrudniajgcych mieszkancom wojewddztwa znalezienie
dtugoterminowych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa na terenie wojewddztwa zaliczy¢
mozna:

e Ograniczone zasoby mieszkan przystepnych cenowo (spotecznych, komunalnych)

e Matg dostepnos$é mieszkan na wynajem:

- prawo reguluje stosunek miedzy najemcy i wynajmujagcym w sposob nieréwny -
eksmisja lokatorow nie jest fatwa i moze potrwaé nawet kilka lat, co zniecheca znaczna
czesc wiascicieli nieruchomosci do ich wynajmu

- naptyw nowych najemcéw — uchodzcow z Ukrainy

— popularnos$é uczelni wyzszych z regionu, co réwniez ksztattuje liczbe wolnych lokali

- zainteresowanie inwestorow prywatnych — niektdérzy inwestorzy swojq oferte kieruja
tylko do firm poszukujgcych lokum dla swoich pracownikoéw,

e Rosnace ceny najmu i zakupu nieruchomosci

- Inflacja, wzrost rat kredytdw i optat mieszkaniowych (czynszu, energii, wody)

— Wazrost popytu przy ograniczonej podazy (uwzgledniajgc poziom PKB na mieszkanca
liczba mieszkan w Polsce jest relatywnie niska, czesto lokale nie sg potozone tam, gdzie
sg najbardziej potrzebne; szacuje sie, ze w Polsce brakowa¢ moze nawet do 2 min
mieszkan)

Powyzsze problemy sg wspodlne dla obywateli polskich i cudzoziemcéw, jednakze migranci
czesto doswiadczajg dodatkowych trudnosci i przejawéw dyskryminacji takich jak niechec
do wynajmu obcokrajowcom, zawyzanie kaucji czy stosowanie innych niedozwolonych
praktyk przy wynajmie.
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Zgodnie z ustawq o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow z dnia 24 marca 1920 r.
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2278) nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga uzyskania
zezwolenia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Zezwolenie jest wydawane jesli
sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej (i minister wtasciwy ds. rozwoju wsi, jesli
zakup ma dotyczyc nieruchomosci rolnej). Ustawa przewiduje jednak szereg przypadkow, gdy
zezwolenie nie jest wymagane. Nalezq do nich m.in. nabycie samodzielnego lokalu
mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca zamieszkujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5
lat od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcdw bedqcych obywatelami
lub przedsiebiorcami panstw — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo
Konfederacji Szwajcarskiej (z pewnymi wyjgtkami). Zwolnienie nie ma zastosowania do lokali
potozonych w strefie nadgraniczne;.

Sytuacja mieszkaniowa czeéci obywateli jak i cudzoziemcéw jest trudna i moze sie
w przyszfosci pogorszy¢ m.in. ze wzgledu na pobyt w Polsce duzej liczby migrantéw
zarobkowych, jak i uchodzcéw wojennych. Zgodnie z przewidywaniami, ok. 30% przyjezdnych
pozostanie w Polsce na state, co przyczyni sie do zwiekszenia skali istniejgcego problemu w
zakresie mieszkalnictwa. Wiecej oséb bedzie wymaga¢ wsparcia w zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, czesci grozi¢ bedzie bezdomnos¢ czy konieczno$é zamieszkania w lokalach
przeludnionych lub w warunkach substandardowych, powiekszy sie grono oséb w luce
czynszowej (za niskie dochody, by wzig¢ kredyt na mieszkanie lub je wynaja¢ i jednoczesnie
za wysokie, by otrzymad lokal komunalny od gminy).

Presje na rynku mieszkaniowym zwigzang z pojawieniem sie uchodzcéw z Ukrainy udato sie
czesciowo ztagodzic dzieki ogromnemu zaangazowaniu polskich rodzin, goszczgcych w swoich
domach uciekajacych przed wojng, a takze mozliwosci zakwaterowania u krewnych
i znajomych przebywajacych wczesniej w kujawsko-pomorskich miejscowosciach.
Wprowadzono takze utatwienia zachecajace do uzyczenia i wynajmu lokali uchodzcom
(mozliwos¢ przeprowadzenia egzekucji, ktéra byta wytaczona przez ustawe covidowg oraz
zniesienie przepisow ustawy o prawach lokatoréw, brak obowigzku wskazywania przez
ob. Ukrainy innego lokalu, w ktérym bedzie mégt zamieszkaé po wyegzekwowaniu od niego
obowigzku oprdznienia i wydania lokalu zajmowanego na podstawie umowy najmu
okazjonalnego). Rozwigzania te s3 jednakze tymczasowe i diugofalowo nie zwiekszajg
dostepnosci mieszkan dla oséb zainteresowanych.

Z informacji opublikowanych przez wojewode kujawsko-pomorskiego® wynika, ze liczba os6b
przebywajgcych w miejscach pobytu zbiorowego, utworzonych w wojewddztwie po wybuchu
kryzysu w Ukrainie, sukcesywnie sie zmniejsza. W kwietniu 2023 r. w osrodkach przebywato

4> https://pl-pl.facebook.com/KPUWBydgoszcz - 18.04.2023

46



3800 osbéb objetych ochrong czasowa (najwiecej w Bydgoszczy — ok. 700 oséb, w Toruniu —
180 os., Grudzigdzu i Wtoctawku - po ok. 100 os.). Zdecydowana wiekszos¢ (84%) uchodzcow
jest zwolniona z partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyzywienia ze wzgledu
na niepetnoletnosc (52%), niepetnosprawnosc¢ (9%), trudnga sytuacje zyciowa (32%).

Docelowo nalezy unika¢ tworzenia specjalnych osrodkéw czy wyizolowanych enklaw
zamieszkiwanych tylko przez cudzoziemcéw, gdyz grozi to ryzykiem segregacji i wykluczenia
zamieszkujacych je grup. Doswiadczenia krajéw o dtuzszych tradycjach imigracji pokazuja,
ze wspdlne kwaterowanie migrantéw, czesto w lokalach o niskim standardzie, gorzej
skomunikowanych z resztg miasta czy pozbawionych dostepu do dobrej jakosci ustug
publicznych (edukacja, ochrona zdrowia) przyczynia sie do izolacji i marginalizacji
zamieszkujacych je oséb. Kolejne pokolenia migrantow zyjg bez poczucia akceptacji
i przynaleznosci do spofeczenstwa. Zastosowane rozwigzania, ktére z zatozenia miaty byc
tymczasowe (zakwaterowanie na przedmiesciach migrantéw zarobkowych, przyjezdzajacych
czasowo do pracy czy oséb w kryzysie uchodiczym), utrwality sie i doprowadzity
do odseparowania cze$ci mieszkancéw od reszty spotecznosci i wykluczenia spotecznego oraz
wigzacych sie z tym problemoéw (niski poziom wyksztatcenia, bezrobocie, ubéstwo, wysoki
stopien przestepczosci, radykalizacja).

Nalezy dazy¢ do rozwijania polityk w zakresie mieszkalnictwa, poszerzajacych dostep
do dobrych i bezpiecznych warunkédw zamieszkiwania dla wszystkich mieszkancéw, zaréwno
obywateli polskich jak i migrantéw osiedlajacych sie w regionie. Wymaga to rozwigzan
systemowych i aktywnosci wtadzy, przede wszystkim na szczeblu krajowym. Poza dziataniami
utatwiajagcymi zakup wiasnego mieszkania warto wspieraé¢ rozwdj programoéw dla oséb
o nizszych dochodach czy w trudniejszej sytuacji zyciowej. Wéréd rekomendowanych dziatan
wymieni¢ mozna: liberalizacje przepiséw w zakresie najmu, remonty pustostanéw z zasobu
publicznego (przy wsparciu finansowym dla gmin), wspieranie budownictwa spotecznego
czynszowego, komunalnego i socjalnego, a takze tworzenie Spotecznych Agencji Najmu (SAN).

Kierunek dziatan Opis kierunku dziatan i przyktadowe zadania

1.1 Poprawa dostepu e Organizacja kurséw jezyka polskiego na réznych poziomach

do nauki jezyka zaawansowania. Kursy powinny by¢ dostepne dla réznych
polskiego grup migrantéw (cudzoziemcy przybywajacy do regionu
w celach zarobkowych, uchodicy wojenni, dzieci

z doswiadczeniem migracyjnym, studenci zagraniczni) oraz
dostosowane do grup wiekowych.

e Pomoc w zdobyciu certyfikatu panstwowego z jezyka
polskiego  (dofinansowanie  specjalistycznych  kursdw,
egzaminéw)
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1.2 Poprawa dostepu
do porad prawnych i
obywatelskich

1.3 Poprawa dostepu
do wsparcia
psychologicznego

1.4 Rozszerzenie
dostepu do oferty
kulturalnej regionu

1.5 Rozwd;j sieci
punktow
realizujacych ustugi
adaptacyjneii
integracyjne

/uzupetniajgco w ramach celu 3 Przygotowanie kadr dla rozwoju
WKP przewidziano réwniez szkolenia z jezyka polskiego
specjalistycznego/branzowego niezbednego w miejscu pracy/

e Dyzury prawnikdw wyspecjalizowanych w sprawach prawa
migracyjnego, oferujace nieodptatng pomoc prawng
w kwestiach najbardziej problemowych dla migrantow

e \Wsparcie doradcéw obywatelskich w rozwigzywaniu
probleméw zycia codziennego, z ktérymi mierzg sie
cudzoziemcy (kwestie mieszkaniowe, niepetnosprawnosci,
zadtuzenia itp.)

e Pomoc w zgtoszeniu naduzy¢, przestepstw, ktérych ofiarami
padli cudzoziemcy (w formie infolinii i/lub ,bezpiecznego
punktu”)

e Zwiekszenie liczby  o0séb  swiadczacych wsparcie
psychologiczne w jezykach pochodzenia cudzoziemcéw.

e Rozpowszechnienie informacji ws$réd  cudzoziemcow
o mozliwosci skorzystania z pomocy psychologicznej w ich
jezyku pochodzenia i zasadach jej Swiadczenia

e Organizacja wydarzen o charakterze
integracyjnym/kulturalnym  (pikniki dla  mieszkancéw,
warsztaty, festiwale, konkursy, pokazy filméw itp.,)
/uwzglednié, ze odbiorcami mogg by¢ tez migranci

e Zachecanie migrantéw do korzystania z oferty instytucji
kultury, w tym wprowadzenie i promowanie udogodnien
odpowiadajgcych na potrzeby migrantéw (przewodniki,
broszury nt. oferty instytucji kultury, opracowane w jezykach
obcych)

e Organizacja spotkan miedzykulturowych m.in. w zakresie:
kuchnia, zwyczaje, religia, Swieta, historia.

Istotne, by dziatania w tym obszarze nie polegaty na realizacji
dziatan aktywizujgcych wytgcznie dla migrantow, ale aktywnie
wiaczaty zaréwno migrantow, jak i spotecznos¢ przyjmujaca.

Utworzenie sieci punktdw oferujagcych kompleksowe ustugi
integracji. Rekomendowane jest zastosowanie modelu Centrum
Integracji Cudzoziemcéw (CIC). CIC powinny powsta¢ w miejscach
najwiekszych skupisk migrantow. Wskazane jest takze docieranie
do migrantéw w ich srodowisku (streetworking). Ustugi mogtyby
by¢ sSwiadczone przez asystentow miedzykulturowych (osoby
wywodzgace sie ze Srodowisk migracyjnych lub z doswiadczeniem
migracji). CIC powinny oferowaé szeroki zakres wsparcia w
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1.6 Rozwdj oferty
informacyjnej dla
migrantow

integracji spofecznej taki jak kursy adaptacyjne, doradztwo
miedzykulturowe oraz powinny by¢ zapleczem instytucjonalnym
dla realizacji dziatan opisanych w kierunkach 1.1-1.3.

e Przygotowanie wielojezycznego ,pakietu powitalnego dla

nowych mieszkancow” — w formie broszury i/lub materiatéw
elektronicznych/strony internetowej. Na stronie powinny
znalez¢ sie podstawowe informacje dla oséb przybywajacych
do regionu dot. obyczajéw i kultury, najwazniejszych
instytucji, ciekawych miejsc. Materiaty powinny tez wspierac
cudzoziemcow w réinych aspektach Zzycia codziennego
w wojewddztwie np. zawieraé¢ informacje o systemie
edukacji, opieki zdrowotnej, sytuacji na rynku pracy,
transporcie. Istotnym elementem poradnika/strony powinny
by¢ kwestie zwigzane z mieszkalnictwem (kluczowe dla kazdej
migracji) —informacje nt. oferty mieszkaniowe;j
w wojewddztwie, prawnych aspektédw najmu itp.
Publikowanie informacji o przepisach i procedurach dot.
cudzoziemcoéw, zasadach dostepu do ustug; kampanie
informacyjne nt. ustug publicznych  przystugujacych
obcokrajowcom; stworzenie bazy informacji nt. inicjatyw
kierowanych do migrantéw (np. kursy, szkolenia, dyzury
ekspertéw)

Rekomenduje sie przygotowanie i zamieszczenie na stronie
filmikdbw obrazujagcych jak radzic sobie w typowych
interakcjach spotecznych z  wykorzystaniem przyktadéw
z wojewoddztwa (np. jak zakupi¢ bilet na dworcu PKP
w Toruniu)

dla cudzoziemcédw mieszkajacych w wojewddztwie — zachety
do korzystania z oferty kulturalnej i sportowej regionu, forum
wymiany informacji nt. zajec integracyjnych w bibliotekach,
Swietlicach i innych placéwkach kulturalno-oswiatowych
(w szczegdlnosci finansowanych z projektéw),
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CEL 2. PRZYGOTOWANIE KADR DLA RYNKU PRACY

W polskim porzadku prawnym nie ma jednego aktu prawa, ktéry regulowatby catosciowo
kwestie migracyjne i integracyjne. Mozna wskaza¢ natomiast na kilkanascie dokumentéw
prawnych, ktore stanowig rame prawng dla réznych, szczegdétowych zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem cudzoziemcédw w Polsce. Zasady dostepu cudzoziemcéw do polskiego
rynku pracy regulowane sg przede wszystkim przez:

e ustawe z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2024 r. poz. 475 z pdzn. zm.)

e ustawe z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2024 r. poz. 769)

e ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 z pdzn. zm.)

Kazdy cudzoziemiec, ktory na mocy przepisow nie jest zwolniony z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace w Polsce, chcgcy podjqc zatrudnienie na terytorium Polski, musi posiadac
odpowiednie zezwolenie. Zezwolenie na prace to dokument, ktory uprawnia cudzoziemca
do podjecia legalnej pracy pod warunkiem posiadania wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy
pozwalajgcego na wykonywanie pracy w Polsce.

Whnioskodawcq oraz strong postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prace
cudzoziemca jest kazdorazowo podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi.
Zezwolenia wydawane sq przez wtasciwego wojewode. Wtasciwosé ta ustalana jest gtownie
ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajgcego wykonywanie
pracy i nie musi by¢ tozsama z miejscem wykonywania pracy przez obcokrajowca.

Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi to procedura uproszczona,
obejmujgca wytgcznie obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Ukrainy“°. Pozwala
na podjecie pracy w Polsce na okres do 24 miesiecy. Wpis do ewidencji oswiadczen jest
dokonywany na wniosek pracodawcy przez staroste, w imieniu ktdrego dziata powiatowy
urzqd pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu/adres zamieszkania.

Zezwolenia na prace sezonowq dotyczy prac w sektorach: rolnictwo, ogrodnictwo oraz
turystyka i gastronomia. Wydawane jest na wniosek pracodawcy przez staroste, w imieniu
ktérego dziata powiatowy urzqd pracy wtasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu/adres
zamieszkania na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy. Rozwiqzanie dotyczy obywateli wszystkich
panstw trzecich.

Powiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy to nowa forma
umozliwiajgca podejmowanie pracy w Polce. Zostata wprowadzona przez specustawe
o pomocy obywatelom Ukrainy - pozwala na powierzenie pracy wszystkim obywatelom
Ukrainy legalnie przebywajgcym w Polsce po powiadomieniu powiatowego urzedu pracy przez

46 27.10.2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie MRiPS wytaczajgce obywateli Rosji z procedury uproszczonej
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
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portal praca.gov.pl. Specustawa przyznaje takze Ukraincom prawo do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak Polacy, a takze mozliwos¢ rejestracji
w PUP.

Zezwolenia na prace w Polsce nie potrzebuje w szczegdlnosci cudzoziemiec, ktory*’:

e jest obywatelem panstwa cztonkowskiego UE (lub EOG - Islandia, Norwegia,
Liechtenstein)

e posiada status uchodzcy nadany w RP lub udzielono mu ochrony uzupetniajgcej

e posiada zgode w pobyt ze wzgledow humanitarnych lub pobyt tolerowany w RP

e posiada zezwolenie na pobyt staty w RP

e posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dfugoterminowego UE

e posiada waznq Karte Polaka

e jest studentem studiow stacjonarnych w Polsce

e jest absolwentem polskiej szkoty ponadgimnazjalnej, stacjonarnych studiow wyZszych
lub stacjonarnych studidow doktoranckich na polskiej uczelni

e jest nauczycielem jezykow obcych, ktory wykonuje prace w przedszkolach, szkotach,
placéwkach, osrodkach, zaktadach ksztatcenia nauczycieli lub kolegiach

Statystyki obrazujg dynamiczny wzrost liczby wydawanych dokumentow legalizujgcych prace
cudzoziemcéw w regionie. W 2021 roku wojewoda kujawsko-pomorski wydat 43 472
zezwolenia na prace cudzoziemca — o0 6290 tj. 17 % wiecej niz rok wczesniej. Liczba wydanych
zezwolen wzrosta pomiedzy 2015 r. a 2021 r. ponad 12-krotnie.

W 2021 roku powiatowe urzedy pracy wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wpisaty
do ewidencji 72 853 oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
tj.017,4% wiecej niz w2020 r. Liczba zarejestrowanych oswiadczen wzrosta prawie
2,5-krotnie pomiedzy 2015 r. i 2021 r.

Oszacowanie skali zatrudnienia cudzoziemcéw, podobnie jak oszacowanie ich liczby ogétem
na terenie wojewodztwa, jest bardzo trudne. Oficjalne dane moga odbiegac
od rzeczywistosci. Dzieje sie tak m.in. z powodu zatrudnienia cudzoziemca u kilku podmiotéw
lub wiecej niz raz w ciggu roku, przez co imigrant liczony jest kilkukrotnie. Niektorzy OPT,
ktorzy uzyskali oswiadczenie czy zezwolenie na prace nie moga jej podjac¢ z np. z powodu
nieotrzymania wizy pozwalajacej na wjazd do Polski. Ma to miejsce szczegdlnie wsrod
cudzoziemcow pochodzgcych z krajow, gdzie polski system konsularny jest bardzo przecigzony
(np. konsulat w New Delhi, ktéry zasiegiem obejmuje obszar zamieszkiwany przez ponad
miliard oséb). Czes¢ migrantéw wykorzystuje otrzymane zezwolenia czy oswiadczenie

47Szczegbtowe zasady pracy cudzoziemca w Polsce bez zezwolenia reguluje art. 87 ust. 12 ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 z pdin. zm.) oraz
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktdrych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium RP jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace.
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do przekroczenia granicy Polski (na podstawie wizy lub paszportu biometrycznego),
a nastepnie podejmuje prace w ,szarej strefie” lub wyjezdza do innych regionéw czy krajow
strefy Schengen. Wg statystyk* az 42% wydanych o$wiadczen nie koriczy sie podjeciem pracy
przez cudzoziemca.

Pewnych informacji dotyczgcych skali aktywnosci cudzoziemcéw na kujawsko-pomorskim
rynku pracy dostarcza ZUS. Z danych*® wynika, ze w 2021 r. ptatnicy z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zgtosili do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego 31 385 cudzoziemcdow,
co stanowi wzrost w pordwnaniu do 2015 r. (5775) prawie 5,5-krotny. W 2022 r. liczba
ta osiggnetfa wartos¢ 36 475 osob. Wsrdd oséb objetych ubezpieczeniem dominujg obywatele
Ukrainy (77%), nastepna grupe stanowig Biatorusini (5,6%), Gruzini (2,4%) i Hindusi (1,8%).

Wiekszos¢ OPT podejmuje zatrudnienie w branzach: przetworstwo przemystowe, ustugi
w zakresie administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca (dziatalnos¢ agencji zatrudnienia),
budownictwo oraz transport i gospodarka magazynowa.

Wykres 5. Zatrudnienie cudzoziemcéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 r. wg sekcji PKD.
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Zrédfo: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z Centralnego Systemu Analityczno-
Raportowego (CeSAR) — data pobrania 9.01.2023

Najwiekszg aktywnoscig w pozyskiwaniu pracownikdw wykazujg sie firmy zlokalizowane
w Bydgoszczy i powiecie bydgoskim — 35,82% wpisanych do ewidencji w 2022 r.
w wojewoddztwie oswiadczen i 45,64% powiadomien zostato zarejestrowanych przez PUP
Bydgoszcz.

% Informacja nt. postepowari w zakresie legalnosci pracy cudzoziemca do 31.08.2022, MRIPS,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

4 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych — XIl 2021, ZUS, Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, Warszawa, czerwiec 2022

52



Rysunek 3. Dokumenty legalizujgce prace cudzoziemca na terenie wojewddztwa w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie WUP w Toruniu na podstawie danych z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego
(CeSAR) — data pobrania 9.01.2023

Duza role w rekrutacji pracownikéw do pracy w wojewddztwie odgrywajg agencje
zatrudnienia. Wg badan °° 24,9% Ukraincow pracujagcych w Bydgoszczy skorzystato
z posrednictwa agencji pracy w kraju pochodzenia, a 18,4% - w Polsce. S3 to wskazniki wyzsze
niz w miastach majgcych dtuzsze tradycje imigracji z Ukrainy (np. w Warszawie i we Wroctawiu
analogiczne odsetki wynosity odpowiednio: 12,6% i 2,3% oraz 10,2% i 13,3%). Poszukiwanie
pracy poprzez posrednikdéw jest bardziej charakterystyczne dla oséb majgcych pierwszy
kontakt z rynkiem pracy innego panstwa, nie posiadajacych doswiadczenia w tym obszarze czy
rozbudowanych sieci migracyjnych.

Od lat dominujaca grupa obcokrajowcow na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
sg obywatele Ukrainy. Z uwagi na wojne wielu mezczyzn wrécito do Ukrainy i braki kadrowe
w branzach takich jak transport czy budownictwo staly sie jeszcze bardziej dotkliwe.
Pracodawcy coraz czesciej poszukujg pracownikdw w innych krajach. Z roku na rok zwieksza
sie liczba cudzoziemcéw przyjezdzajacych do regionu w celach zarobkowych z odlegtych
(geograficznie i kulturowo) panstw takich jak Indie, Uzbekistan, Turcja czy Filipiny. Migranci

50 A, Gérny, K. Kotodziejczyk, K. Madej, P. Kaczmarczyk, Nowe obszary docelowe w migracji z Ukrainy do Polski.
Przypadek Bydgoszczy i Wroctawia na tle innych miast. CMR Working Papers 2019, nr 118 (176).
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skupiajg sie gtownie w miejscowosciach, w ktérych dziatajg najwieksze firmy przemystowe
i ustugowe.

Rysunek 4. Struktura wydanych zezwoleri na prace w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 r.
wg kraju pochodzenia cudzoziemca
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Rysunek 5. Struktura oswiadczen wpisanych do ewidencji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2022 r. wg kraju pochodzenia cudzoziemca
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Zrédto: Opracowanie WUP w Toruniu na podstawie danych z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego
(CeSAR) — data pobrania 9.01.2023. Mapy wygenerowane na stronie mapchart.net
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Wiekszos¢ oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi i zezwolen na prace wydawana
jest dla mezczyzn w wieku 26-40, natomiast wsréd powiadomien o zatrudnieniu obywateli
Ukrainy, wprowadzonych by utatwi¢ podejmowanie pracy uchodzacym przed agresjg rosyjska,
przewazajg kobiety. Dominujacg forma zatrudnienia cudzoziemca jest umowa zlecenie.

Wykres 6. Struktura dokumentdéw legalizujgcych prace cudzoziemca w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim w 2022 r. wg pfci
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Zrédfo: Opracowanie WUP w Toruniu na podstawie danych z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego
(CeSAR) — data pobrania 9.01.2023

Opisujac przybytych do wojewddztwa uchodicéw z Ukrainy, ktérzy niejako przymusowo
znalezli sie na kujawsko-pomorskim rynku pracy, zauwazy¢ mozna, ze najliczniejszg grupe
wsrdd nich stanowity osoby w wieku 30-44 lat, czyli osoby w tzw. prime-age — wieku
najwiekszej aktywnosci zawodowej i zaktadania rodzin. Osoby te najczesciej przyjechaty
z dzie¢mi. Relatywnie wysoki jest takze wsrdd uchodzcow odsetek osoéb starszych (60+), ktére
w normalnych warunkach nie decyduja sie na migracje.

Brak lub staba znajomos¢ jezyka polskiego wsrdd przyjezdnych jest jednym z kluczowych
czynnikéw utrudniajgcych adaptacje w miejscu pracy. Ograniczony jest dostep do dobrych
jakosciowo szkolen jezyka polskiego jako obcego, w tym szkolen z jezyka branzowego
(np. medycznego czy technicznego), ktére moglyby pomodc podja¢ prace w zawodzie
przybywajacym do regionu cudzoziemcom .

Istotng barierg w integracji oséb przyjezdzajgcych do Polski i osiedleniu sie sg bariery
administracyjne zwigzane z zezwoleniem na pobyt i prace. Na zezwolenie na prace
pracodawca oczekuje $rednio 51 dni. Sprawniej dziata natomiast uproszczony system
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, skierowany do obywateli
5 panistw’! (Ukraina, Biatoru$, Armenia, Gruzja, Motdawia). W styczniu 2022 r. wprowadzono
zmiany postulowane przez przedsiebiorcow i cudzoziemcdw, umozliwiajace zatrudnienie na
okres 24 miesiecy (poprzedni system pozwalat na prace przez 6 miesiecy w ciggu 12),
po ktérych mozna zarejestrowaé kolejne oswiadczenie dla danej osoby. Moze to wptyngé

5127.10.2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie MRiPS wytaczajgce obywateli Rosji z procedury uproszczonej
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
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na wiekszg stabilnos¢ zatrudnienia cudzoziemca i zmniejszyé wysoki udziat migracji
cyrkulacyjnych, krétkotrwatych. Specustawa ukrainska otworzyta dla obywateli Ukrainy rynek
pracy i przyznata im legalny pobyt na terenie Polski na okres 18 miesiecy oraz dostep do ustug
publicznych na zasadach zblizonych do obywateli Polski. Rozwigzania te, cho¢ dobrze
oceniane, sprawiajg, ze pojawity sie w Polsce dwie kategorie cudzoziemcéw — obywatele
Ukrainy i obywatele pozostatych panstw trzecich, ktorych uprawnienia sg zdecydowanie
skromniejsze.

Najwiekszym problemem administracyjnym jest procedura uzyskania zezwolenia na pobyt,
ktora jest bardzo skomplikowana i czasochtonna. Przecietny czas trwania postepowan
w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, staly i rezydenta diugoterminowego
Unii Europejskiej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosit 206 dni®2. Jest to wynik
sredni na tle Polski, w niektorych urzedach wojewddzkich (np. we Wroctawiu czy Gdansku)
postepowanie statystycznie trwa powyzej 400 dni. Sredni czas oczekiwania na rozpatrzenie
whniosku wykracza poza terminy wynikajgce z przepiséw®.

Tabela 4. Sredni czas trwania postepowania o udzielenie zezwolenia na pobyt z uwagi na najczestszy
cel pobytu w latach 2019-2021 (Kujawsko-Pomorski Urzqgd Wojewddzki w Bydgoszczy)

Podstawa prawna Sredni czas trwania
(ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) postepowania

art. 114 — zezwolenie na pobyt czasowy i prace 204

art. 127 — zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w 158
zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji

art. 142 - zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci 579
gospodarczej

art. 144 - zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach 189

art. 158 - zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonka rodziny obywatela RP 190

Zrédfo: opracowanie WUP w Toruniu na podstawie odpowiedzi na interpelacje nr 31327
https://www.sejm.qov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp ?key=CCAJGU

Dtugi okres oczekiwania na dokumenty pobytowe negatywnie wptywa na sytuacje
imigrantéw, mozliwos$¢ planowania przysztosci, rozwoju kariery zawodowej, budowania zycia
rodzinnego oraz prawidtowego i zgodnego z prawem funkcjonowania w nowym miejscu
pobytu. Sytuacja ta powoduje ponadto inne negatywne zjawiska, m.in. poczucie
dtugotrwatego stresu z uwagi na niepewno$¢ co do statusu pobytowego, jak i poczucia braku
samodzielnosci i sprawczosci.

52 0dpowied? na interpelacje nr 31327 w sprawie przedtuzajacych sie procedur zwigzanych z rozpatrywaniem
wnioskow o zezwolenie na prace i pobyt czasowy w Polsce, MSWiA

53 Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach decyzje w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy
wydaje sie w terminie 60 dni, na pobyt staty i rezydenta dtugoterminowego UE —w ciggu 6 miesiecy.
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W realizacji swoich podstawowych obowigzkéw wobec administracji migranci czesto polegaja
na roznego rodzaju posrednikach, ktérzy moga wykorzystywac ich niewiedze i zagubienie,
a takze pobierajg wysokie optaty, ktére i tak nie gwarantujg pozytywnego zatatwienia sprawy
w urzedzie wojewddzkim. Wszystko to wplywa na ograniczenie zaufania migrantéow
do polskich instytucji i nie zacheca do trwatego zwigzania sie z regionem.

Nieprzyjazne procedury zwigzane z legalizacjg pobytu mogg przyczyniaé sie takze do odptywu
wyksztatconej kadry (np. zagranicznych absolwentéw kujawsko-pomorskich uczelni) do innych
panstw. Sktaniajg takze niektérych pracownikéw cudzoziemskich do przechodzenia do ,szarej
strefy”, na czym tracg nie tylko pracujacy, ale takze budzet i system zabezpieczen spotecznych,
a pracodawcy narazajg sie na kary z tytutu nielegalnego powierzania pracy. Wskazane jest
wiec usprawnienie procedur legalizujgcych pobyt i prace cudzoziemca, a takze skrécenie
czasu oczekiwania na zatatwienie spraw tej kategorii. Postulat ten od lat jest zgtaszany przez
przedsiebiorcow i organizacje zrzeszajace migrantdw, natomiast tej grupy probleméw
nie da sie bezposrednio rozwigzac z poziomu samorzgdu wojewddztwa.

Z punktu widzenia administracji publicznej szkodliwe jest wykorzystywanie przepiséw
dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcdw przez podmioty, ktére nie zamierzajg powierzaé
pracy cudzoziemcom, oraz przez cudzoziemcéw, ktorzy nie zamierzajg przebywaé i pracowac
w Polsce. Po uzyskaniu dokumentu uzasadniajgcego wydanie wizy lub przekroczenie granicy
w ramach ruchu bezwizowego (zezwolenie na prace, oswiadczenie), cudzoziemcy wyjezdzajg
do innych panstw UE, podejmujg prace za granicg w charakterze pracownikéw delegowanych
z Polski lub zasilajg ,szarg strefe”. W wyniku takich praktyk znaczna cze$¢ postepowan
administracyjnych nie prowadzi do zaspokojenia realnych potrzeb kadrowych w gospodarce,
jedynie wptywa na wydtuzenie procedur i nadmierne obcigzenie pracy instytucji.

Praca jest kluczowym czynnikiem udanej integracji, jednakze OPT nie znajg realidw polskiego
rynku pracy, nie wiedzg jak samodzielnie docierac do ofert pracy i wakatéw, majq ograniczony
dostep do dobrych jako$ciowo ustug posrednictwa pracy. Przyjezdnym brakuje takze wiedzy
o przepisach obowigzujagcych w Polsce, w szczegdlnosci w zakresie prawa pracy czy
zabezpieczen spotecznych. Z drugiej strony czeste zmiany prawa i jego wysoki stopien
skomplikowania powoduje, ze takie pracodawcy maja problem z dostepem do informacji
i prawidtowg interpretacjq przepisbw w zakresie legalnego powierzania pracy
cudzoziemcom. Istnieje potrzeba rozwoju punktéw doradczych dla migrantéw (ale tez
pracodawcow), sSwiadczacych wsparcie informacyjne w zakresie legalizacji pobytu i pracy,
prawa pracy i innych kwestii zwigzanych z zatrudnieniem OPT.

Czasochtonno$¢ oraz koszty poszukiwania i zatrudnienia pracownikéw z krajéw trzecich
wplywajg na coraz powszechniejsze powierzanie rekrutacji i legalizacji pobytu agencjom
posrednictwa pracy. Wptywa to na ich dynamiczny rozwdj. Jednoczesnie wielu cudzoziemcéw
jest niezadowolonych ze swojej wspodtpracy z agencjami. Potwierdzaja to badania °*

54 A. Gorny, K. Kotodziejczyk, K. Madej, P. Kaczmarczyk, op. cit., Analiza i komentarze dr hab. Agaty Gérny
do badania zrealizowanego przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku dla potrzeb imigrantéw z Ukrainy
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przeprowadzone wsrod migrantéw, zatrudnionych w Bydgoszczy, za posrednictwem agencji
pracy. Przyjezdni wskazywali, ze praca, jaka otrzymali, nie spetniata warunkéw ustalonych
wczesniej z posrednikiem w zakresie wynagrodzenia, rodzaju pracy czy umowy. Zgtaszali,
Ze pracujac na rzecz agencji otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz gdyby byli zatrudnieni
bezposrednio przez pracodawce.

W 2022 r. cudzoziemcy w Polsce ztozyli tacznie 3,3 tys. skarg do Paristwowej Inspekcji Pracy >°
na nieuczciwych pracodawcéw/agencje pracy, co wg zwigzkdw zawodowych>® stanowi tylko
niewielki wskaznik faktycznej skali naruszen przepiséw w stosunku do cudzoziemcéw.
Obcokrajowcy niechetnie zgtaszajg nieprawidtowosci do inspekcji, najczesciej informujg urzad
w ostatecznosci np. w sytuacji dtugotrwatego nieotrzymywania wynagrodzenia. Pracodawcy
czesto wykorzystujg brak znajomosci jezyka polskiego i obowigzujacego w Polsce prawa,
straszgc pracownikow cudzoziemskich np. deportacja. Brak zaufania OPT do instytucji takze
nie sprzyja kontaktom bezposrednim z urzedem i zgtaszaniu ewentualnych naduzy¢.

Do najczesciej ujawnianych przez PIP nielegalnych praktyk wobec obcokrajowcéw nalezy:
e praca bez umowy,
e nieodprowadzanie catosci naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
e praca ponad norme i nieptatne nadgodziny,
e praca na innych (gorszych) warunkach niz wskazane w zezwoleniu na prace,
e zanizanie naleznego wynagrodzenia,
e stosowanie uméw cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku
pracy,
e wymuszanie pozornego samozatrudnienia,
e dopuszczenie do pracy bez wymaganych badan lekarskich czy szkolen bhp.

Ponadto niektdre firmy posredniczgce stosujg niejasne formy wynagradzania (kwestia prowizji
czy kar na rzecz agencji) i zatrudniaja migrantow z pominieciem przepisow o pracy
tymczasowej na podstawie tzw. ,outsourcingu pracowniczego”. Dochodzi takze
do nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia agencji zatrudnienia np. korzystanie z ustug biur
wirtualnych, co znacznie utrudnia instytucjom prowadzenie kontroli legalnosci pracy
i pobytu cudzoziemcow.

W ostatnich latach wprowadzono pewne mechanizmy pozwalajgce identyfikowac
i minimalizowa¢ bezprawne przypadki dziatania agencji zatrudnienia (np. weryfikacje
zalegtosci z tytutu optfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy
i FGSP za pracownikéw kierowanych do pracy, dokonywang w cyklu kwartalnym przez
marszatka wojewddztwa — WUP). Rozwija sie takie wspodtpraca pomiedzy instytucjami

i Biatorusi dla okreslenia dziatan, koniecznych do podjecia, w celu stworzenia im przyjaznych warunkdéw do zycia
i pracy w wojewddztwie pomorskim, 2020 r.

55 p. Otto, Pracodawcy nie ptacg cudzoziemcom na czas? Ukraifiscy skarza sie do Panstwowej Inspekcji Pracy,
Gazeta Prawna, 27.04.2023.

56 U. Mirowska-toskot, Praca uchodzcéw na celowniku PIP, Gazeta Prawna, 8.11.2022

58



sprawujacymi nadzér nad agencjami (PIP, SG, WUP), polegajgca m.in. na wymianie informacji
dot. nieprawidtowosci w obszarze prawa pracy, wspdlne prowadzenie kontroli, dziatania
edukacyjne i szkoleniowe dla pracownikéw urzedéw pracy i pracodawcéw/agenciji.

Wyzwaniem, z ktdrym mogg sie zaczgé mierzy¢ pracodawcy, zatrudniajacy coraz czesciej OPT,
jest zapobieganie konfliktom w miejscu pracy. Napiecia mogg powstawac¢ miedzy Polakami
a cudzoziemcami, a takze pomiedzy poszczegélnymi grupami obcokrajowcéw. Powodem
nieporozumien najczesciej sg kwestie jezykowe, a takze réznice kulturowe, przejawiajgce sie
w odmiennych zwyczajach i przekonaniach czy prezentowanych postawach. Pracownicy
zréznych kultur czesto majg inny styl komunikacji. Brak swiadomosci istniejgcych rdéznic
przyczynia sie do utrwalania lekéw i stereotypow dotyczgcych poszczegdlnych narodowosci.
Czesc firm w regionie nie ma doswiadczenia w zarzadzaniu zespotami wielokulturowymi czy
tworzeniu polityk niedyskryminacyjnych stad potrzeba wdrazania szkolen z zakresu
komunikacji miedzykulturowej, przygotowujgcych kadre do pracy w sSrodowisku
wielonarodowym.

Do powstawania napie¢ w Srodowisku pracy moze przyczynié sie takze ogélne pogorszenie
nastrojow spotecznych przy gorszej koniunkturze gospodarczej (obawy o miejsca pracy,
zarobki) czy dostep do ustug publicznych zwigzany z naptywem znacznej ilosci uchodzcow.
Moga pojawic sie takze préby celowego wzbudzanie niecheci do cudzoziemcdéw, szczegdlnie
do oséb z Ukrainy, przez srodowiska prorosyjskie, np. poprzez sugerowanie dyskryminacji
ludnosci rodzimej na rynku pracy (,,odbieranie miejsc pracy Polakom” itp.). Jedng z metod
przeciwdziatania podziatom spotecznym i ograniczania skutkéw dezinformacji w obszarze
rynku pracy jest publikowanie rzetelnych danych dot. aktualnej sytuacji na rynku pracy, liczby
ofert zatrudnienia w firmach w wojewddztwie, a takze ukazujgcych realny wktad
cudzoziemcow w rozwdj wielu branz istotnych dla gospodarki regionu.

Statystyki pokazuja, ze najwiecej migrantdw zarobkowych, przybywajacych do wojewddztwa,
podejmuje zatrudnienie w pracach prostych i jako robotnicy i rzemieslnicy, gdyz w tych
sektorach wystepujg duze niedobory kadrowe, a zatrudnienie nie wymaga posiadania
specjalistycznego wyksztatcenia czy znajomosci jezyka polskiego. Réwniez osoby uciekajgce
do Polski przed wojng w Ukrainie podejmuja najczesciej prace proste (sprzatanie,
gastronomia, produkcja, opieka), takze w ,szarej strefie”.
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Wykres 7. Zatrudnienie cudzoziemcow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 r. wg grup
zawodow

ZEZWOLENA 23,52% 58,80% 13,48% I
OSWIRDCZENA 41,49% 32,16% 17,27% 4,40%

POWIADOMIENIA 45,62% 23,32% 15,81% 6,67% 68y, 20%

B Pracownicy wykonugcy prace proste Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen Pracownicy ustug i sprzedawcy
B Pracownicy biurowi W Pozostate

Zrédfo: opracowanie WUP w Toruniu na podstawie danych z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego
(CeSAR) — data pobrania 9.01.2023

Zbyt duza koncentracja migrantéw w zawodach niewymagajacych kwalifikacji zawodowych
nie jest korzystna dla przedsiebiorstw regionu (uzaleznienie od nizszych kosztéw pracy, nizsza
produktywno$é, innowacyjnosc), jak i samych migrantow.

Nie wszyscy cudzoziemcy posiadajg kwalifikacje potrzebne na kujawsko-pomorskim rynku
pracy. W wielu przypadkach od kandydatéw do pracy wymaga sie aktualnych uprawnien
(m.in. spawalniczych, elektrycznych, Swiadectw Kwalifikacji Zawodowej Kierowcy) i badan
lekarskich. W zawodach technicznych czesty przeszkoda w podjeciu zatrudnienia jest brak
kompetencji cyfrowych i umiejetnosci pracy z wykorzystaniem nowoczesnych maszyn
i urzadzen, a takze dtuga przerwa w wykonywaniu zawodu i zwigzana z tym dezaktualizacja
kwalifikacji lub nieuznawanie w Polsce zagranicznych dokumentéw. Dostep do szkolen
zawodowych podnoszacych i uzupetniajacych kwalifikacje jest utrudniony ze wzgledu m.in.
na wysokie koszty kursow i egzamindw czy bariere jezykowa. Z punktu widzenia rozwoju
zasobow i wykorzystania potencjatu OPT istnieje potrzeba uruchomienia kurséow jezyka
polskiego branzowego (np. technicznego czy medycznego), ktére pomogg migrantom podjac
prace czy szkolenie uzupetniajgce w swoim zawodzie, a takze organizacji kurséw i egzaminéw
zawodowych ze wsparciem ttumacza.

Pamietac¢ jednak nalezy, ze migrantom nierzadko moze brakowa¢ motywacji do podjecia
ksztatcenia zawodowego czy nauki jezyka polskiego. Szczegdlnie dotyczy to uchodzcéw, ktorzy
nie planujg zwigzac sie z Polska i regionem, liczac na mozliwe szybki powrdét do swojego kraju
badz wyjazd do innego panstwa UE. ROwniez migranci ekonomiczni, krétkoterminowi nie
uczestniczag w procesie podnoszenia kwalifikacji, jesli nie maja perspektywy pozostania
w Polsce na dtuzej. Dlatego istotna powinna by¢ indywidualna praca doradcy zawodowego
z migrantem, w celu dobrego rozpoznania jego potrzeb, potencjatu i planéw.
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Wsrod uchodzcédw wojennych z Ukrainy przewazajg kobiety, najczesciej z zawodami z branzy
ustugowej: specjalisci do spraw ekonomicznych izarzadzania, specjaliéci nauczania
i wychowania, pracownicy ustug osobistych oraz sprzedawcy i pokrewni. Istnieje duzy
rozdzwiek miedzy kwalifikacjami deklarowanymi przez uchodzcéw a poszukiwanymi przez
pracodawcéw — na regionalnym rynku pracy przewazajg oferty zatrudnienia w przemysle,
transporcie czy budownictwie. Sporo wakatéw jest przy pracach ciezszych, wymagajgcych
dzwigania, do ktérych, ze wzgledéw przepiséw BHP, nie mozna kierowaé kobiet. W wiekszych
miastach regionu pracodawcy poszukujg takze pracownikow sektora ustug (handel, finanse,
ubezpieczenia, obstuga klienta), gdzie podstawowym wymogiem jest biegta znajomos¢ jezyka
polskiego. Sytuacja ta stwarza ryzyko bezrobocia wsréd przybytych z Ukrainy kobiet przy
jednoczesnym utrzymywaniu sie duzej liczby wolnych miejsc pracy w sektorach z przewaga
zatrudnienia mezczyzn. Zapobiega¢ temu mozna prébujgc dostosowac niektdre miejsca pracy
do pracy kobiet (np. w transporcie), ale takze stwarzajgc uchodzcom dogodne mozliwosci
uzupetnienia czy uzyskania kwalifikacji zawodowych i efektywnej nauki jezyka polskiego.

Tabela 5. Oferty pracy w wojewddztwie, zgtoszone do powiatowych urzedéw pracy i w internecie
(naptyw w okresie czerwiec 2021-czerwiec 2022), wq najczesciej wystepujgcych stanowisk.

Oferty zgtoszone do PUP — nazwa Liczba Oferty opublikowane na portalach Liczba

stanowiska ofert internetowych —nazwa ofert
stanowiska

Pracownicy fizyczni w produkcji i 12100 Przedstawiciele handlowi 4711

pracach prostych

Gospodarze  obiektéw, portierzy, 7310 Specjalisci ds. finansowych 2681

wozni i dozorcy

Pracownicy administracyjni i biurowi 3822 Sprzedawcy i kasjerzy 2448

Sprzedawcy i kasjerzy 3028 Specjalisci ds. PR, reklamy, 1703
marketingu i sprzedazy

Sprzataczki i pokojowe 2941 Projektanci i administratorzy baz 1355
danych, programisci

Magazynierzy 2780 Kierownicy sprzedazy 1351

Robotnicy budowlani 2444 Magazynierzy 1261

Robotnicy obrébki drewna i stolarze 2336 Analitycy, testerzy i operatorzy 1206
systemow teleinformatycznych

Przetwdrcy miesa i ryb 1552 Pracownicy fizyczni w produkcji i 1049
pracach prostych

Pomoce kuchenne 1370 Kierownicy ds. ustug 954

Zaopatrzeniowcy i dostawcy 1339 Agenci ubezpieczeniowi 888

Krawcy i pracownicy produkcji odziezy 1255 Spedytorzy i logistycy 850

Elektrycy, elektromechanicy i 1216 Pracownicy ds. rachunkowosci i 846

elektromonterzy ksiegowosci

Operatorzy obrabiarek skrawajgcych 1056 Kierownicy ds. zarzadzania i obstugi 708
biznesu

Operatorzy maszyn do produkcji 936 Specjalisci ds. zarzadzania zasobami 697

wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych ludzkimi i rekrutacji

Spawacze 857 Pracownicy telefonicznej i 620
elektronicznej obstugi klienta,

ankieterzy, teleankieterzy
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Monterzy maszyn i urzagdzen 852 Inzynierowie budownictwa 541
Kucharze 839 Specjalisci ds. projektowania, 465
wdrazania i doskonalenia produktéw i
ustug cyfrowych

Slusarze 830 Specjalisci elektroniki, automatyki i 458
robotyki

Kierowcy samochodéw ciezarowych i 778 Kierownicy budowy 444
ciggnikéw siodtowych

Rolnicy i hodowcy 758 Zaopatrzeniowcy i dostawcy 436
Murarze i tynkarze 749 Pracownicy administracyjni i biurowi = 409
Pracownicy przetwdrstwa metali 737 Pracownicy ds. jakosci 401
Monterzy instalacji budowlanych 736 Monterzy instalacji budowlanych 387

Zrédto: Opracowanie WUP Torun na podstawie Barometru Zawodéw

Jednoczesnie, przy duzej obecnosci spotecznosci ukrainiskiej w regionie, mozna sie spodziewac
wzrostu zapotrzebowania na pracownikdéw postugujacych sie jezykiem ukrairiskim/rosyjskim
i polskim np. w sektorze edukacji, administracji, opiece zdrowotnej i spotecznej. Powstate
miejsca pracy mogtyby zajagé kobiety przybyte z Ukrainy, po odpowiednim doszkoleniu
i podniesieniu poziomu znajomosci jezyka polskiego.

Brakuje dobrego systemu oceny kompetencji i kwalifikacji zawodowych OPT. Dlatego
waznym elementem integracji cudzoziemcéw na rynku pracy powinien by¢ rozwdj
poradnictwa zawodowego skierowanego do tej grupy. Doradcy zawodowi mogg wesprzec
migrantéw w ocenie ich kwalifikacji z punktu widzenia potrzeb regionalnego rynku pracy,
a takze w wyborze $ciezki dalszego ksztatcenia czy ewentualnego przebranzowienia. Moga
rowniez doradzi¢ w kwestiach zwigzanych z uznaniem kwalifikacji zawodowych uzyskanych
za granica.

OPT w ograniczonym zakresie korzystajg z doradztwa zawodowego jaki i pozostatych ustug
rynku pracy i form aktywizacji oferowanych przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia np. stazy
zawodowych. Wynika to poniekad z przepisow — w powiatowym urzedzie pracy (PUP)
zarejestrowa¢ mogg sie przede wszystkim obywatele krajéw UE, obywatele Ukrainy —
na podstawie specustawy, osoby posiadajgce status uchodzicy, karte statego pobytu,
rezydenta UE; z procedury wyfgczeni s3 migranci zarobkowi, czasowi. Dodatkowo, migranci
nie majag wiedzy nt. zakresu ustug oferowanych przez PSZ. Inne mozliwosci wsparcia
w procesie rozwoju kwalifikacji, skierowane do cudzoziemcédw juz pracujgcych w Polsce, nie
maja powszechnego charakteru i sg oferowane w niewielkim zakresie. Warto uwzglednié role,
jaka moga odegraé¢ urzedy pracy z wojewddztwa w realizacji dziatan aktywizujacych
cudzoziemcéw (uchodzcédw) na lokalnych rynkach pracy, szczegdlnie w zakresie posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego, organizacji kursow jezykowych, stazy czy innych form
subsydiowanego zatrudnienia. Czesciowo zadania w tym zakresie zostaty przewidziane
w programie krajowym ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027°”,

57 https://www.rozwojspoleczny.gov.pl/
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ale bez zmian ustawowych nie bedzie mozliwe objecie wsparciem wszystkich
zainteresowanych cudzoziemcow.

Dane dotyczgce kwalifikacji cudzoziemcédw przybywajgcych do kraju i regionu nie
sg ewidencjonowane. Raport NIK>® wskazuje, ze systemy informatyczne stosowane przez
wojewode nie majag mozliwosci gromadzenia danych dotyczacych wyksztafcenia
i doswiadczenia zawodowego zatrudnianych cudzoziemcéw, co utrudnia wykorzystanie
potencjatu kadrowego OPT i planowanie migraciji.

Z prowadzonych badan ankietowych wynika, ze duza cze$é¢ cudzoziemcow, szczegdlnie
przybytych do Polski po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, posiada $rednie badz wyzsze
wyksztatcenie®®. Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z uznaniem wyksztatcenia uzyskanego
za granicg, brakiem dokumentéw poswiadczajgcych edukacje oraz nieznajomoscig jezyka
polskiego osoby te sg czesto zatrudnione ponizej kwalifikacji lub pracujag w branzach
niezwigzanych z posiadanym zawodem i doswiadczeniem. Barierg do pracy w zawodzie jest
takze fakt, ze wyksztatcenie zdobyte w Ukrainie czesto nie ma przetozenia na prace w Polsce
— np. prawnik czy ksiegowy musi doskonale znaé przepisy polskie, by podja¢ prace w danej
dziedzinie. Istnieje zapotrzebowanie na réznego rodzaju aktywnosci zawodowe (np. kursy,
staze) dajace cudzoziemcom mozliwosé pracy zgodnej z kompetencjami, poczatkowo
np. na stanowiskach asystenckich, pomocniczych.

Polska nalezy do krajéw z najwiekszq liczbg zawoddéw regulowanych (352) ¢° w Unii
Europejskiej. Oznacza to, ze moZliwos¢ wykonywania danego zawodu uzaleZniona jest
od spetnienia okreslonych warunkow (np. posiadanie okreslonego typu wyksztatcenia, zdanie
egzamindw zawodowych, przynaleznosc¢ do izby zawodowej). Zawody regulowane dotyczq
przede wszystkim profesji medycznych, technicznych, budowlanych, dziatalnosci
profesjonalnej oraz transportu.

Potwierdzenie kwalifikacji zawodowych mozliwe jest poprzez:

e gutomatyczne uznanie wyksztafcenia,

® uznanie na podstawie umowy miedzyparstwowej,

e nostryfikacje.
Wybor procedury zalezy od panstwa, w ktérym uzyskano dyplom. Automatyczne uznanie,
najszybsze i najbardziej korzystne, zarezerwowane jest dla wyksztatcenia uzyskanego
na uniwersytetach w krajach UE/EOG®.

%8 Najwyzsza lzba Kontroli, Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcédw spoza Unii Europejskiej,
Informacja o wynikach kontroli, LPO.430.001.2021, Nr ewid. 12/2021/P/20/077/LPO, NIK, Warszawa 2021 r.
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24083,vp,26825.pdf

59 Raport z badania ankietowego ,Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodZcéw z Ukrainy w Polsce”, NBP,
Warszawa 2022 r.

80 Stan na 17.02.2023 r., https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/professions/bycountry

61 UchodZcy z Ukrainy w Polsce. Wyzwania i potencjat integracji, Monitor Deloitte, Pazdziernik 2022 r.
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Problemem jest brak przejrzystego systemu uznawania kwalifikacji cudzoziemcoéw spoza UE,
co, z jednej strony nie pozwala w petni wykorzystac¢ potencjatu migrantéw, a z drugiej strony
ogranicza naptyw obcokrajowcow o kwalifikacjach pozgdanych dla gospodarki regionu. Duzym
wyzwaniem jest zwiekszenie ilosci migrantéw, wykonujacych zawody deficytowe, w tym
medyczne, ktorych niedobory sg coraz bardziej dotkliwe. Mata liczba personelu medycznego
z zagranicy, pracujacego w regionie, wynika m.in. z dtugotrwatego i kosztownego procesu
nostryfikacji dyploméw czy mniej atrakcyjnych warunkéw zatrudnienia niz w krajach
zachodniej Europy.

Po wybuchu wojny w Ukrainie zauwazy¢ mozna wzrost wnioskéw o zatrudnienie w polskich
zaktadach leczniczych personelu medycznego z Ukrainy. Lekarze najczesciej wnioskuja
o zezwolenie na prace w oparciu o tryb uproszczony (warunkowe/ograniczone prawo
wykonywania zawodu), ktory pozwala na prace jako lekarz bez specjalizacji. Mimo pewnych
utatwien cafta procedura trwa Srednio 4 miesigce i jest skomplikowana zaréwno dla
pracownikéw, jak i placéwek medycznych. Dlatego personel medyczny z Ukrainy najczesciej
w pierwszej kolejnosci zatrudniany jest na stanowiskach pomocniczych. Do rzadkosci naleza
programy, stosowane na duzg skale w krajach zachodniej Europy, wspomagajgce start
medykédw z zagranicy w nowym miejscu pracy, obejmujace np. intensywna nauke jezyka
polskiego, medycznego, kursy doszkalajgce (np. w zakresie organizacji systemu opieki
zdrowotnej w Polsce, procedur itp.), wsparcie mieszkaniowe, pomoc w sprowadzeniu rodziny,
poszukiwania pracy dla wspétmatzonka czy umieszczenia dzieci w placdwkach edukacyjnych.

Zjawiskiem, ktére nie ma jeszcze powszechnego charakteru, ale ktére mozna zaobserwowaé
na regionalnym rynku pracy, jest zaktadanie firm przez cudzoziemcédw. Przewaznie
sg to mikroprzedsiebiorstwa, ktére bywajg zrédtem innowacji i nowych miejsc pracy,
stanowig takze czynnik rozwoju gospodarczego. Migranci spoza UE najczesciej podejmuja
dziatalnos¢ w zakresie handlu, transportu, ustug i gastronomii. Obywatele krajéw unijnych
przewaznie prowadzg dziatalnos¢ jako eksperci (freelancerzy) w branzy IT, ttumaczen,
edukacji, doradztwa prawno-gospodarczego.

Od potowy 2022 r. zaobserwowac mozna takze trend® zwigzany z przenoszeniem ukrairiskich
firm badz zaktadaniem ich oddziatbw w Polsce i poszukiwaniem pracownikéw. Daje
to perspektywe zatrudnienia specjalistom z Ukrainy, szczegdlnie tym, ktérzy opanowali jezyk
polski i poznali finansowo-prawne zasady dziatania przedsiebiorstw w Polsce. Trend ten
obserwowany jest gtéwnie w duzych miastach Polski, a w wojewddztwie jest na razie mniej
widoczny. W okresie styczen-wrzesien 2022 r. powstaty w Kujawsko-Pomorskiem 93 spotki
z kapitatem ukrainskim (2,6% wszystkich spétek zatozonych przez Ukraincow w Polsce)
oraz 234 jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze (2,3% wszystkich dziatalnosci wpisanych
do CEiDG przez ob. Ukrainy w ww. okresie) 83,

62 https://gremi-personal.com/zapotrzebowanie-na-specjalistycznych-pracownikow-ze-znajomoscia-

ukrainskiego-wzroslo-10-krotnie/
83 Ukrairiskie firmy w Polsce po wybuchu wojny w 2022 r., Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2022 r.
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Cudzoziemcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce zauwazajg szereg barier
w zakresie przedsiebiorczosci. Do najczesciej zgtaszanych nalezg:%*

e przeszkody natury prawnej — niektére tytuty pobytowe nie dajag mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej np. w formie spoétki jawnej czy w oparciu o wpis do CEIDG;
trudnosci zwigzane z wjazdem do kraju i legalizacjg pobytu;

e bariery administracyjne — duze rozbicie kompetencji pomiedzy urzedami, biurokracja,
nieprzyjazne przedsiebiorcom prawo, wysokie koszty funkcjonowania firm.

Migrantom brakuje wiedzy nt. przepisdw i zasad prowadzenia polskiej ksiegowosci, a takze
informacji o poszczegdinych branzach czy obowigzujacych w Polsce i Unii Europejskiej
standardach. Problemem jest tez bariera jezykowa i brak zrozumienia otoczenia prawno-
instytucjonalnego przedsiebiorstw.

Cudzoziemcy nie maja tez rozeznania co do instytucji swiadczacych doradztwo w zakresie
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani mozliwosci pozyskania wsparcia
finansowego na rozpoczecie czy rozwdj biznesu. Z tych wzgledéw czes$¢ OPT prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg w ,,szarej strefie”.

Do czasu wybuchu wojny w Ukrainie w zasadzie nie obserwowano zjawiska bezrobocia wsréd
cudzoziemcow. Dla wiekszosci z nich podstawe legalnego pobytu w Polsce stanowita praca,
a jej utrata wigzata sie z koniecznoscig szybkiego poszukiwania nastepnej (i tym samym
prowadzenia od nowa procedur legalizujgcych pobyt i prace) lub wyjazdu z Polski. Zwiekszony
naptyw uchodZcéw wojennych po 24.02.2022 r. i otwarcie dla nich rynku pracy (w tym
mozliwosc rejestracji w PUP) znajduje swoje odzwierciedlenie w statystykach. W powiatowych
urzedach pracy wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wg stanu na 31 grudnia
2022 r. zarejestrowanych bylo 862 cudzoziemcédw, co stanowi 1,5% wszystkich
zarejestrowanych w regionie (56 484). Na koniec roku 2021 w rejestrach PUP widniato 179
cudzoziemcow (w tym 46 z krajow EOG i Szwajcarii). Nalezy miec takze na uwadze, ze duza
grupa uchodzcow z Ukrainy nie pracuje, ani tez nie rejestruje sie w urzedach pracy,
powiekszajac grupe oséb biernych zawodowo.

Najliczniejszq grupe wsrdd zarejestrowanych w PUP obcokrajowcow stanowig obywatele
Ukrainy (762), w wiekszosci kobiety, nieposiadajace zawodu ani stazu zawodowego. Mimo
relatywnie wysokiego wyksztatcenia (35% zarejestrowanych deklaruje wyksztatcenie wyzsze)
wydaje sie, ze bedzie to grupa trudna do aktywizacji ze wzgledu na bariere jezykowa, brak
doswiadczenia zawodowego i czesto poczucie tymczasowosci towarzyszace pobytowi
w Polsce, zniechecajgce do podejmowania aktywnosci na rynku pracy.

64 5. Kubiciel-Lodziriska, J.Maj, P. Bebenek, Przedsiebiorczo$¢ migrantdw w Polsce, Politechnika Opolska, Opole
2020r.
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Tabela 6. Profil obywatela Ukrainy zarejestrowanego w PUP w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim: stan na 31.12.2022 r. (wartos¢ wystepujgca najczesciej)

Pte¢: Kobieta (90%)
Wiek: 35-44 lata (38%)
Wyksztatcenie: Wyisze (35%)
Zawod: Bez zawodu (38%)
Doswiadczenie zawodowe: Bez stazu (77%)

Zrédfo: opracowanie wtasne WUP w Toruniu na podstawie danych z Centralnego Systemu Analityczno-
-Raportowego (CeSAR) — data pobrania 9.01.2023

Spostrzezenia te potwierdzajg ogdlnopolskie badania®. Wynika z nich, ze prace w Polsce udato
sie znalez¢ 39% uchodzcow z Ukrainy. Pozostali nie pracujg ze wzgledu na brak znajomosci
jezyka polskiego (54% wskazan), brak ofert pracy zgodnych z kwalifikacjami przyjezdnych
(38%), brak ofert pracy na niepetny etat (31%).

Barierg w aktywizacji zawodowej uchodzcéw z Ukrainy jest fakt, ze w wiekszosci to kobiety
z dzieémi i osobami starszymi, ktére nie moga podja¢ pracy w petnym wymiarze ze wzgledu
na opieke nad cztonkami rodziny. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak
w catym kraju (w poréwnaniu z innymi krajami UE), w niewielkim stopniu wykorzystywane jest
zatrudnienie na niepetny etat, ktére moze stanowi¢ sposdb nazmniejszenie bezrobocia
i biernosci zawodowej kobiet, opiekujgcych sie rodzing. Z badan BAEL wynika, ze w Il kwartale
2021 r. w niepetnym wymiarze czasu pracy pracowato 5,5% oséb w wojewddztwie (w UE27 —
18,4%). Warto uwzgledni¢ rozwigzania sprzyjajace aktywizacji zawodowej (w tym prace
wg innego modelu niz standardowy) w ramach przedsiebiorstw ekonomii spotecznej.
Wazinym elementem, ktory moze sie przyczyni¢c do zwiekszenia aktywnosci uchodzcéw
na rynku pracy, jest takze wzrost dostepnosci opieki ztobkowej czy przedszkolne;.

Przyczyng braku lub ograniczonej aktywnosci zawodowej uchodiczyn moze byc¢ stan
psychiczny, trauma wojenna lub/i inne ciezkie doswiadczenia. Na traume zwigzang z wojng
mogg naktadac sie inne kryzysy osobiste np. matzenskie. Dla tych oséb, aby mogty ponownie
podjac¢ prace, potrzebne jest wsparcie psychologiczne i kursy wzmacniajgce poczucie wiasnej
wartosci®®.

Wejscie cudzoziemcédw na regionalny rynek pracy (w szczegdlnosci uchodzcéw, znacznie
roznigcych sie od typowych migrantéw zarobkowych) mozie byé procesem trudnym,
wymagajgcym dodatkowego wsparcia ze strony instytucji rynku pracy czy organizacji
z otoczenia biznesu. Pozwoli jednak OPT na samodzielnosc¢ finansowg, zycie na odpowiednim
poziomie i integracje z lokalng spotecznoscia.

6> Sytuacja zawodowa uchod?cdw z Ukrainy w_Polsce, Raport w ramach projektu Manpower i Fundagji
Totalizatora Sportowego ,Wygraj Rozwéj”, 2022 r.
56 Szerzej na s. 44.
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Przy planowaniu dziatan wspierajgcych obecnos¢ cudzoziemcéw na kujawsko-pomorskim
rynku pracy warto uwzglednia¢ wszystkich migrantéow, takie studentéw zagranicznych.
Wg danych GUS liczba oséb studiujgcych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 2014 r.
systematycznie malata. Na koniec 2020 r. w wojewddztwie studiowato 54,2 tys. oséb, czyli
ponad 10 tys. mniej niz w 2014 r. Jesli chodzi o studentéw z zagranicy to ich liczba nie jest zbyt
duza, ale w ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania cudzoziemcéw nauka
w regionie. W 2022 r. na kujawsko-pomorskich uczelniach studiowato 3 524 obcokrajowcéw
(3,4% wszystkich zagranicznych studentéw w Polsce), w wiekszosci pochodzacych z Ukrainy,
Czech, Biatorusi i Rwandy. Studenci pochodzacy z krajow Unii Europejskiej zdecydowanie
czesciej wybierajg uczelnie publiczne, obywatele panstw trzecich — niepubliczne.

Wykres 6. i 7. Studenci obcokrajowcy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz studenci
cudzoziemscy wg kraju pochodzenia (10 najliczniej wystepujgcych) w 2022 r.
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Zrédto: opracowanie WUP w Toruniu na podstawie https://radon.nauka.qov.pl/raporty/

Mata liczba studentéw z zagranicy w regionie wynika gtdwnie z matej rozpoznawalnosci

kujawsko-pomorskich uczelni (poza Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu) w innych

regionach/krajach oraz niskich miejsc w rankingach szkét wyzszych. Ponadto raport NIK®?
wskazuje takze na inne problemy szkét wyzszych w zakresie ksztatcenia obcokrajowcéw takie
jak:

e niewystarczajgce przygotowanie pedagogiczne kadry akademickiej, w tym w zakresie
umiejetnosci miedzykulturowych i jezykowych, niedostateczne umiedzynarodowienie
kadry i programéw ksztatcenia, mata liczba nauczycieli akademickich z zagranicy tzw.
visiting professors;

57 Najwyzsza Izba Kontroli , Ksztatcenie cudzoziemcdw na polskich uczelniach, Informacje o wynikach kontroli,
KNO.430.003.2020, Nr ewid. 183/2020/P/20/023/KNO, NIK, Warszawa 2020 .
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23533,vp,26267.pdf
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e brak odpowiedniej infrastruktury dydaktycznej, laboratoryjnej, miedzydyscyplinarnej
i socjalnej powodujgcy niskg konkurencyjnos¢ w stosunku do najlepiej rozwinietych
osrodkow naukowych w EU i na Swiecie;

e brak wykwalifikowanej kadry znajgcej jezyki obce, niski poziom mobilnosci studentéw,
doktorantow i nauczycieli akademickich;

e niski standard akademikéw, brak pomocy dla studentéw na poczatku studiow, stabe
perspektywy towarzyskie;

e niewystarczajgca wspodtpraca miedzynarodowa w zakresie dziatalnosci dydaktycznej
i naukowej, brak studiéw w jezyku angielskim.

Niektére uczelnie postrzegajg zagranicznych studentéw gtéwnie w kategoriach biznesowych
(nauka jest odptatna, odbywa sie w jezyku angielskim) i nie przyktadajg wagi do integracji
cudzoziemcow ze srodowiskiem studenckim czy lokalnymi spotecznosciami. Dla czesci
przyjezdnych z krajéw trzecich podjecie studiow w Polsce jest przepustka do otrzymania wizy
i wjazdu do Polski. Nie wigzg przysztosci z Polska, liczag na mozliwos¢ podjecia pracy badz
wyjazdu do innego kraju UE po uzyskaniu dyplomu. Niektérych studentéw z krajow trzecich
do pozostania w Polsce zniechecajg procedury biurokratyczne zwigzane z uzyskaniem
zezwolenia na pobyt, trudnosci w nauce jezyka polskiego (niewystarczajgca dostepnosé
przystepnych cenowo i dobrych jakosciowo kurséw jezykowych), niewielka ilo$¢ zajec
integracyjnych, mata otwartos$é spoteczenstwa i instytucji na osoby pochodzace z innego kregu
kulturowego.

Ksztatcenie obcokrajowcéw na kujawsko-pomorskich uczelniach mozie byé szansa
na zasilenie rynku pracy osobami o wysokich kwalifikacjach, w sytuacji pogtebiajacego sie
kryzysu demograficznego. Aby osiggnac¢ ten cel nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe
wzmacniania kadry akademickiej w zakresie znajomosci jezykdw obcych izagadnien
wielokulturowosci, rozwija¢ system nauki jezyka polskiego i kultury, likwidowaé bariery
w dostepie do informacji i instytucji oraz zwieksza¢ sSwiadomos¢ spoteczenstwa
dotyczacg migracji i integracji. Rownie istotnym elementem dla pozyskiwania kadr dla rynku
pracy wojewddztwa jest wzmocnienie dziatan informacyjnych i promocyjnych, dotyczgcych
mozliwosci edukacyjnych i zawodowych w regionie.

Dziatania powinny by¢ tez kierowane do polskich migrantéw przebywajacych za granica
i rozwazajgcych powrét do kraju. Szacuje sie, ze po latach intensywnej emigracji zarobkowe;j
po 2004 r. ok. 2,24% min Polakdw przebywa w krajach Zachodniej Europy (najwiecej
w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii i Irlandii). Od 2018 r. zmniejsza sie liczba obywateli
Polski przebywajacych w Wielkiej Brytanii, zmniejsza sie tez liczba osob wyjezdzajgcych
za granice na pobyt przekraczajgcy 3 miesigce. Cho¢ nie obserwuje sie masowych powrotow
to jednak pewna czes¢ Polakéw przebywajacych w krajach UE wybiera powrdét do kraju

8 GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski...., op. cit.
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po latach zamieszkania za granica. Zwykle na decyzje o powrocie sktada sie szereg przyczyn,
do najwazniejszych naleza:

+ Osiagniecie celu migracji (np. zgromadzenie dochodu umozliwiajagcego zakup
nieruchomosci czy rozwiniecie biznesu w Polsce); koniec kontraktu, studiéw, emerytura;

* Przyczyny osobiste i rodzinne (np. starzejacy sie rodzice, zamiar wychowania dzieci
w Polsce —w polskim systemie edukacji);

* Czynniki polityczne i ekonomiczne w kraju pobytu i Polsce — np. utrata pracy,
niesatysfakcjonujgce warunki, wzrost kosztéw zycia za granicg, nieche¢ ludnosci rodzimej
wobec przyjezdnych, nieudana integracja; poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce
(wzrost wynagrodzen, niskie bezrobocie, wsparcie socjalne, atrakcyjna oferta pracy).

Migranci powrotni czesto mierzg sie z szeregiem barier, zniechecajacych do powrotu do kraju
takich jak:

* Niska atrakcyjnosé rynku pracy — nizsze wynagrodzenia niz w kraju pobytu, brak pracy
w zawodzie, mata liczba ofert pracy dla specjalistéw;

* Nizszy standard zycia (stabsza jakos¢ ustug publicznych — systemu opieki zdrowotnej,
edukacji, drogie mieszkania);

* Obawy o integracje dzieci w polskim systemie edukacji, wspdétmatzonka (czesto
obcokrajowca) z polskim spoteczeristwem;

* Biurokracja, przeszkody proceduralne (np. ktopoty z uznaniem wyksztatcenia, uzyskaniem
zasitkow, emerytur po pracy za granica, nieprzyjazny system podatkowy);

e Kultura pracy w Polsce i mentalnos$¢ (pesymizm, konserwatyzm, dyskryminacja).

Cho¢ samorzad ma ograniczone mozliwosci wptywu na indywidualne decyzje migrantow
o powrocie to jednak warto mie¢ swiadomos¢ specyficznych barier i problemoéw, z ktorymi
moga mierzyc¢ sie reemigranci czy dzieci z doswiadczeniem migracji (dzieci czesto urodzone
za granicg, wychowane w innym kontekscie kulturowym) i prébowaé odpowiadac
na wyzwania zwigzane z adaptacja migrantéw powrotnych do polskich realidw. Istotnym
elementem powinny by¢ dziatania informacyjne kierowane do oséb rozwazajacych powrét,
przedstawiajace rzeczywistg sytuacje na regionalnym rynku pracy, mozliwosci edukacyjne
i zawodowe, ale takze informacje w kwestiach praktycznych zwigzanych z przeprowadzka
do wojewddztwa. Warto takie uwzgledni¢ potrzeby tej grupy zwigzane z reintegracja
na rynku pracy takie jak: indywidualne doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, kursy
zawodowe, jezykowe, wsparcie w zakresie przedsiebiorczosci i uznania wyksztatcenia
uzyskanego za granica.

Zaproponowane kierunki dziatan stanowig odpowiedZz na zdiagnozowane problemy
w obszarze rynku pracy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie kwestie problemowe
mozna rozwigzac z poziomu samorzgdu wojewddztwa (np. zagadnienia zwigzane z procedurg
legalizacji pobytu i pracy). W takich przypadkach proponowane dziatania majg na celu
zmniejszenie istniejgcych barier w zakresie integracji migrantéw na rynku pracy.
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Kierunek dziatan

2.1 Zapewnienie
dostepu do informacgji i
wsparcia prawnego w
zakresie praw
pracowniczych

2.2 Dostosowanie
kwalifikacji
cudzoziemcow do
potrzeb regionalnego
rynku pracy

2.3 Wsparcie w
uznaniu kwalifikacji
zawodowych.

2.4 Rozwaj
poradnictwa
zawodowego

i posrednictwa pracy

Opis kierunku / przyktadowe dziatania

Prowadzenie akcji informacyjnych i edukacyjnych
(np. 'z zakresu praw pracowniczych, ubezpieczen
spotecznych i spraw podatkowych) - kampanie w mediach
(w tym spotecznosciowych, z ktérych korzystaja migranci),
wigczanie juz zintegrowanych cudzoziemcdw i organizacji
pozarzadowych w dziatania informacyjne i docieranie
do grup imigranckich;

Doradztwo specjalistyczne w zakresie legalizacji pobytu
i pracy, edukacji zawodowej, prawa pracy itp.; (np. infolinia,
dyzury ekspertéw; , Bezpieczny punkt” — zgtaszanie naduzyc
i naruszen praw pracowniczych)

Publikacje nt. warunkéw zycia i pracy w regionie (w jezykach
obcych);

Szkolenia/kursy zawodowe dla cudzoziemcédw, podnoszace
lub uzupetniajace ich kwalifikacje;

Wsparcie w dostepie do egzaminéw zawodowych (w tym
do ttumacza);

Kursy jezyka polskiego branzowego (np. medycznego,
technicznego).

Doradztwo w zakresie zasad uznawania kwalifikacji
uzyskanych za granicg i nostryfikacji dyplomodw,

Pomoc w ttumaczeniu dokumentéw (wsparcie finansowe)
Dofinansowanie  procesu  potwierdzania  kwalifikacji
(np. zwrot kosztéw egzamindw zawodowych, badan
lekarskich)

Prowadzenie doradztwa zawodowego, wspierajgcego
rozwdj zawodowy;

Rozwijanie kompetencji cyfrowych (zasady tworzenia CV
i innych dokumentdw aplikacyjnych, narzedzia internetowe
przydatne w poszukiwaniu pracy — warsztaty)

Realizacja posrednictwa pracy dla cudzoziemcéw, w tym
dziatania informacyjne dot. rynku pracy i samodzielnego
poszukiwania zatrudnienia;

Wspotpraca z biznesem i instytucjami na rzecz aktywizacji
zawodowej

Organizacja stazy zawodowych, wolontariatu; informowanie
o mozliwosci aktywizacji w ramach przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej
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2.5 Promocja
przedsiebiorczosci
migrantow

2.6 Wsparcie
informacyjne
pracodawcoéw i agencji
zatrudnienia w
zakresie legalnego
powierzania pracy.

2.7 Zwiekszanie
kompetencji
miedzykulturowych
pracodawcow i
pracownikéw
kujawsko--pomorskich
przedsiebiorstw

2.8 Promocja
wojewddztwa

e Prowadzenie dziatan informacyjnych — np. szkolenia
z podstaw przedsiebiorczosci, informatory nt. zakfadania
i prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej, w tym
niewymagajacej rejestracji; wsparcie prawne; informacje nt.
ustug inkubatoréw przedsiebiorczosci i mozliwosci
pozyskania  dofinansowania na  rozpoczecie/rozwdj
dziatalnosci

e Wsparcie finansowe — np. rozwoj programéw dofinansowan
— mikropozyczki, dotacje (np. przy dziatalnosci innowacyjnej,
przyktadem projekt ,,Poland Prize” realizowany przez PARP)

e Dostep do ustug Inkubatoréow przedsiebiorczosci, w tym
przygotowanie Inkubatorow do swiadczenia ustug na rzecz
migrantéw

e Organizacja webinaridw, warsztatow, prelekcji dot. zasad
zatrudniania cudzoziemcow;

e Kampanie informacyjne skierowane do pracodawcéw
i agencji zatrudnienia dot. przepiséw w zakresie powierzania
pracy obywatelom panstw trzecich; publikacje;

e Punkty doradcze dla pracodawcéw;

e Upowszechnianie i nagradzanie dobrych praktyk w zakresie
zatrudniania cudzoziemcow (np. konkursy).

e Upowszechnianie informacji o regionalnym rynku pracy
(w tym o sytuacji cudzoziemcédw  pracujacych
w wojewoddztwie)

e Organizacja szkolen, warsztatéw z zakresu komunikacji
miedzykulturowej;

e Przygotowanie i rozpowszechnienie publikacji; doradztwo w
zakresie wielokulturowosci w miejscu pracy, polityk
antydyskryminacyjnych w firmach;

e Zaangazowanie mediatoréw miedzykulturowych;

e Wyrdznianie dobrych praktyk w zakresie wprowadzania
polityk antydyskryminacyjnych i polityk zarzadzania
réznorodnoscia.

Promocja zagraniczna wojewddztwa jako miejsca zamieszkania,

pracy, nauki poprzez: informowanie o mozliwosciach

edukacyjnych i zawodowych oferowanych w regionie, udziat w

miedzynarodowych targach pracy, kampanie w mediach, strone

internetowgy, organizacje miedzynarodowych forow
ekonomicznych.

Celem powyzszych dziatan powinno by¢ réwniez zachecanie do

osiedlenia sie w wojewddztwie obywateli Polskich mieszkajgcych

i pracujacych za granica.
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2.9 Wsparcie migracji
powrotnych do
wojewodztwa

Asystentura (wsparcie informacyjne, doradcze zwigzane
z procesem powrotu do kraju/wojewddztwa)

Indywidualne doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy
Kursy zawodowe, jezykowe, wsparcie w zakresie
przedsiebiorczosci (doradztwo, dotacje), uznania
kwalifikacji, staze zawodowe i wolontariat

Wsparcie dzieci z doswiadczeniem migracji (psycholog,
nauka jezyka, zajecia wyrdwnawcze)
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CEL 3. — PRZYJAZNE INSTYTUCJE | OTWARTE SPOLECZENSTWO

Struktura organizacyjna polskiego systemu zarzgdzania migracjami jest rozproszona. Wiodaca
role w systemie instytucjonalnym odpowiedzialnym za problematyke migracji i uchodzstwa w
Polsce petnig: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory koordynuje dziatania
zwigzane z polityka migracyjng panstwa oraz sprawuje nadzér nad organami wykonawczymi
- Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Policjg i Strazg Graniczng. Innymi waznymi
podmiotami s3: Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (regulacje dot. dostepu cudzoziemcéw
do rynku pracy, polityki spotecznej, w tym integracyjnej), Paristwowa Inspekcja Pracy, Minister
Spraw Zagranicznych nadzorujacy placéwki dyplomatyczne i konsularne, wojewodowie.®°

Polska nie ma wydzielonej polityki integracyjnej na szczeblu centralnym. W tworzeniu
i implementacji polityki (dziatan) integracyjnych w Polsce kluczowgq role odgrywaja aktorzy
lokalni (samorzady, NGO, lokalne spotecznosci).

System instytucjonalny w regionie obejmuje podmioty, realizujgce ustugi na rzecz wszystkich
mieszkancéw (urzedy gmin, osrodki zdrowia, urzedy pracy, szkoty, osrodki pomocy spotecznej)
oraz urzedy wyspecjalizowane w realizacji procedur na rzecz cudzoziemcéw (np. wydziaty
spraw cudzoziemcéw w urzedach wojewddzkich).

Tabela 7. Zadania wybranych instytucji w zakresie cudzoziemcow

Instytucja Witasciwosci organow
Urzad Wydawanie zezwolen na prace; wydawanie zezwolen: na pobyt
wojewodzki czasowy, staty, rezydenta dtugoterminowego UE; przedtuzanie wiz;

wpisywanie zaproszenia do ewidencji zaproszen; przedfuzanie okresu
pobytu w ramach ruchu bezwizowego; wymiana karty pobytu;
wydawanie i wymiana dokumentéw, m.in. karty pobytu, polskiego
dokumentu podréozy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu
tozsamosci cudzoziemca; rejestracja pobytu obywateli UE; prawo
statego pobytu obywateli UE

Straz Graniczna Kontrola graniczna; kontrola legalnosci pobytu i zatrudnienia;
wydawanie, cofanie, uniewaznianie wiz; zobowigzanie do powrotu

PIP Kontrola legalnosci zatrudnienia iinnej pracy zarobkowej oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw, dziatania informacyjne,
promocyjno-prewencyjne kierowane do cudzoziemcow
i zatrudniajacych ich pracodawcéw

Urzad do Spraw Nadawanie statusu uchodzcy; udzielanie ochrony uzupetniajacej, zgody
Cudzoziemcow na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany;

8 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, op. cit.
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Urzedy gmin

Instytucje
pomocy
spotecznej

Urzedy pracy

udzielanie azylu i ochrony czasowej; rozpatrywanie odwotan od decyzji
wojewodéw w sprawie zezwolen pobytowych, rejestracji pobytu
obywateli UE, przedtuzania wiz; odwotania od decyzji SG w sprawie
zobowigzan do powrotu, konsultacje wizowe; rejestry do celéow
odmowy wjazdu, zarzadzanie otwartymi osrodkami dla cudzoziemcéw
(w woj. kujawsko-pomorskim — osrodek w Grupie k. Grudzigdza)

numery PESEL, zaswiadczenia z rejestru mieszkanncow i rejestru PESEL,
zgtoszenie pobytu, zameldowania, wymeldowania, sprawy w urzedzie
stanu cywilnego, w wydziale komunikacji itp.

Ustugi spoteczne: wspieranie rodziny, oséb niepetnosprawnych, piecza
zastepcza, mieszkalnictwo, pomoc spoteczna (prawo do $wiadczen z
pomocy spotecznej majg cudzoziemcy przebywajacy na terenie Polski
na podstawie zezwolenia na pobyt staty, rezydenta dtugoterminowego
UE, w zwigzku z wuzyskaniem statusu uchodicy lub ochrony
uzupetniajacej, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany, a takze ob. Ukrainy - na podstawie specustawy).
Wspieranie reintegracji cudzoziemca (indywidualne programy
integracji) — powiatowe centra pomocy rodzinie, miejskie osrodki
pomocy rodzinie

Aktywizacja zawodowa cudzoziemcéw (gt. obywatele krajow UE/EOG,
obywatele Ukrainy - na podstawie specustawy, osoby posiadajgce
status uchodzcy, ochrone czasowg, zgode na pobyt tolerowany, karte
statego pobytu, rezydenta dtugoterminowego UE)

Specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym

(Dz.U. z 2024 poz. 167 z pdzin. zm.) wprowadzita szereg utatwien administracyjnych

dla 0séb uciekajgcych przed wojng z terytorium Ukrainy:

e otrzymanie numeru PESEL na wniosek sktadany w gminie (uproszczony wniosek

w wersji polsko-ukrainskiej i polsko-rosyjskiej)

e przyznanie legalnego pobytu na terenie Polski przez okres 18 miesiecy

e dostep do stuzby zdrowia

e dostep do swiadczen (Swiadczenia rodzinne, wychowawcze, ,dobry start”,

kapitat opiekuniczy, dofinansowanie do ztobka, klubiku dzieciecego, dziennego

opiekuna)

e dostep do rynku pracy

e utatwienia w zatrudnieniu ob. Ukrainy w placdwkach oswiatowych i niektdrych

urzedach

74



Zmieniajaca sie w ostatnich latach sytuacja miedzynarodowa i zwiekszony naptyw
cudzoziemcoéw, w szczegdlnosci pochodzacych z Ukrainy, powodujg istotne wyzwania
i problemy urzedéw zaangazowanych w ich obstuge. Mimo ze cudzoziemcy korzystajg
w wiekszosci z tych samych ustug poszczegdinych instytucji jak Polacy, to w odrdznieniu
od Polakoéw napotykajg na niewidoczne dla tych ostatnich przeszkody.

Podstawowg réznicg w dostepie do ustug i w kontaktach z polskimi instytucjami, ktorej nie
doswiadczajg obywatele Polski, jest kwestia legalizacji pobytu cudzoziemcdw i uzyskiwania
stosownych dokumentéw umozliwiajgcych podejmowanie zatrudnienia. Raport NIK 7°
dot. przygotowania administracji do obstugi cudzoziemcéw wykazat, ze urzedy nie
sg dostosowane pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym i technicznym do sprawnej
obstugi obcokrajowcow. Wg cytowanego raportu kontrolowane instytucje (gt. urzedy
wojewddzki, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw) borykaja sie z szeregiem problemow,
negatywnie oddziatywujacych na efektywnos¢ prowadzonych wobec OPT procedur. Nalezg do
nich przede wszystkim:

e niewystarczajgca liczba pracownikdéw do obstugi cudzoziemcédw, utrudniajgca
terminowa realizacje zadan;

e duzarotacja kadr, skutkujgca przekazywaniem rozpoczetych spraw niedoswiadczonym
pracownikom;

e nieadekwatne S$rodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z obstugg
cudzoziemcdéw (niewystarczajgce do wzmocnienia kadrowego wydziatow legalizacji
pobytu)

e nieprawidtowa realizacja zadan w zakresie obstugi cudzoziemcédw i rozpatrywania
skarg.

Ponadto, migranci i eksperci zaangazowani w prace miedzysektorowego wojewddzkiego
zespotu ds. polityki migracyjnej i zarzgdzania migracjami wskazujg na nastepujace trudnosci,
ktérych doswiadczajg cudzoziemcy w kontaktach z urzedem wojewddzkim’?®:

e dtugie kolejki oczekujacych na ztozenie dokumentéw do UW, trudnosci z umoéwieniem
sie na wizyte w urzedzie; brak mozliwosci kontaktu z inspektorem prowadzacym
sprawe;

® niejasne przepisy, stwarzajgce ryzyko nielegalnego pobytu i pracy;

e niezrozumiatfa korespondencja kierowana do cudzoziemcow;

e brak mozliwosci prowadzenia spraw w zakresie legalizacji pobytu w oddziatach
zamiejscowych w Toruniu i Wioctawku;

e niekiedy niewystarczajgce zaangazowanie migrantéw w proces legalizacji pobytu;

7 Najwyzsza Izba Kontroli, Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcdw, Informacja
o wynikach kontroli, LWR.430.001.2019, nr ewid. 24/2019/P/18/105/LWR, NIK, Warszawa 2019 r.
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-

nik/pobierz,lwr~p 18 105 201811221009521542881392~01,typ,kk.pdf

71 Diagnoza Wojewddzkiego Modelu Zarzadzania Migracjami i Politykg Migracyjng, op. cit., s. 13.
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e korzystanie z ustug nieuczciwych petnomocnikéw.

W praktyce, odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie procesu legalizacji pobytu usytuowana
jest w catosci po stronie cudzoziemca — nie tylko samo zlozenie wniosku i dopetnienie
wszelkich formalnosci, ale i sam proces zdobywania informacji, zrozumienia na czym
legalizacja w Polsce polega. Przewlektos¢ procedur dot. legalizacji pobytu i ich
niezrozumienie sprawia, ze czes$¢ migrantéw traci zaufanie do instytucji. Ponadto, niejasny
status pobytowy w okresie oczekiwania na karte pobytu powoduje, ze niektorzy cudzoziemcy
wycofujg sie z przestrzeni publicznej z powodu obaw zwigzanych z brakiem dokumentu
potwierdzajgcego legalnos$é pobytu w Polsce w razie ewentualnej kontroli’?.

Przy realizacji swoich podstawowych obowigzkéw OPT czesto polegajg na réznego rodzaju
petnomocnikach, za ustugi ktorych ptacg wysokie stawki, nieadekwatne do jakosci
oferowanych przez nich ustug. Wplywa to negatywnie na sytuacje ekonomiczng
cudzoziemcow. Dodatkowo, korzystanie z ptatnego wsparcia posrednikéw utrwala krzywdzacy

stereotyp migrantéw, ktérzy ,,sami sobie nie poradza”>”.

Wymuszony brak sprawczosci nie dotyczy jedynie postepowan zwigzanych z legalizacja
pobytu. Cze$¢ cudzoziemcéw, ktorzy doswiadczyli takiej sytuacji oraz skorzystali
z posrednikéw, decyduje sie na korzystanie z takiej formy wsparcia takze w innym zakresie
(np. przy sprawach meldunkowych czy zwigzanych z uzyskaniem nr PESEL). W rezultacie
okazuje sie, ze znaczna czes¢ cudzoziemcow nie ma bezposredniego kontaktu z instytucjami,
przez co ich proces integracji nie przebiega prawidtowo. Z drugiej strony, takze poszczegdlne
instytucje nie majg mozliwosci uczenia sie pracy z imigrantami, gdyz ich sprawy zatatwiane
sq przez posrednikdw czy osoby postugujace sie jezykiem polskim, ktére de facto wyreczaja
cudzoziemcow.

Potrzeba legalizacji pobytu i zatrudnienia w Polsce, czyni migranta ,cudzoziemcem”.
Jednoczesnie, w wielu innych kontekstach jest on ,mieszkancem” — gdy melduje swoj pobyt,
posyta dziecko do szkoty, idzie do pracy. Imigranci podzielajg z Polakami potrzebe dostepu do
szeroko rozumianych ustug publicznych, ktére decydujg o jakosci ich zycia spotecznego,
ekonomicznego, kulturalnego, zdrowia i in. Cudzoziemcy, przychodzac do urzeddw pytajg
najczesciej o kwestie stricte urzedowe, takie jak: procedury zwigzane z zameldowaniem,
dokumenty niezbedne do uzyskania numeru PESEL, zaswiadczenia z ewidencji ludnosci
o numerze PESEL, odpisy aktéw z Urzedu Stanu Cywilnego, rejestracje urodzenia dziecka,
uzyskanie polskiego prawa jazdy oraz wymiane prawa jazdy wydanego za granicg na polski
dokument, zatozenie dziatalnosci gospodarczej, zatozenie profilu zaufanego — stowem sprawy,
ktore Polacy rowniez zatatwiajg w urzedzie, ale ktére sg dla nich dos¢ przystepne. Poza
pytaniami znajdujacymi sie w kompetencji urzedéw, migranci zadajg jednak réwniez wiele

2 M. Siciarek, Integracja imigrantéw i imigrantek. Przewodnik pomorski, Komisja Spoteczno-Gospodarcza
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, 2020r., s. 34
73 M. Pachocka, D. Wach, op. cit., s. 40.
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innych pytan, takich jak: czy obcokrajowiec ma prawo do wizyty u lekarza, w jaki sposéb
korzysta¢ z komunikacji miejskiej, czy i jakie sg Swiadczenia socjalne dla obcokrajowcow, jak
zalegalizowaé pobyt obcokrajowca? Jak zapisaé dziecko do szkoty? Pytania te pokazuja,
Ze migranci poszukuja wiedzy o kwestiach podstawowych, pozwalajgcych funkcjonowac im
na co dzierh w Polsce, oraz ze wiedza ta nie jest im powszechnie dostepna’.

Cudzoziemcy w realizacji swoich podstawowych obowigzkéw administracyjnych czesto
napotykajg niewidoczne dla reszty mieszkancoéw bariery. Przyktadowo, procedura uzyskania
numeru PESEL dla cudzoziemca moze by¢ skomplikowana (wniosek jest dostepny jedynie po
polsku, ponadto nalezy wpisa¢ samodzielnie podstawe prawng — odpowiedni przepis,
z ktérego wynika obowigzek posiadania numeru PESEL). Posiadanie numeru PESEL jest
kluczowe dla kazdego mieszkanca, jego brak utrudnia korzystanie z opieki zdrowotnej
i $wiadczen spotecznych czy mozliwosci rozliczania podatku.

Analiza wyzwan instytucji w kontakcie z migrantami pokazuje nastepujace przeszkody,
utrudniajgce cudzoziemcom sprawne zatatwianie spraw urzedowych i korzystanie z ustug
publicznych:

e Bariera jezykowa — brak lub staba znajomos¢ jezyka polskiego wséréd przyjezdnych;
brak znajomosci jezykéw obcych przez pracownikéw urzeddéw i instytucji; przy
jednoczesnym trudnym dostepie do ttumaczy;

e Brak (niewystarczajaca ilos¢) ttumaczen procedur administracyjnych, wnioskéw
i formularzy czy instrukcji w zakresie spraw, ktére czesto sg udziatem cudzoziemcéw
(np. meldunki, odpisy aktéw stanu cywilnego);

e Brak (niewystarczajgca ilos¢) informacji o ustugach w jezykach innych niz polski
na stronach internetowych urzeddéw i instytucji publicznych,

e Trudne do zrozumienia komunikaty i procedury w urzedach i instytucjach
publicznych, skomplikowana tres¢ korespondencji urzedowej;

e Brak rozeznania ws$réd cudzoziemcéw co do zadan poszczegdlnych instytucii;
niedostatek informacji nt. réznego rodzaju ustug publicznych, z ktérych mogg korzystaé
migranci (np. w zakresie stuzby zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej);

e Rodznice kulturowe (w tym dystans do administracji czy nieufno$¢ wobec instytucji
panstwa, charakterystyczny dla  niektorych  kultur); brak  kompetencji
miedzykulturowych wsrdd pracownikdw instytucji.

Poniewaz intensywna imigracja do Polski to kwestia kilku ostatnich lat, wiele instytucji
publicznych, jak szkoty, urzedy miejskie, urzedy pracy czy szpitale, sg przygotowane jedynie
do obstugi polskich klientéw. Przepisy prawne nie s3 w wielu przypadkach dostosowane
do specyficznej sytuacji imigrantéw, a ich czeste zmiany powoduja zagubienie nie tylko
wsrod samych imigrantéw, lecz takie pracownikéw poszczegolnych instytucji.

74 bidem, s. 42.
77



Dotychczas (a przynajmniej do wybuchu wojny w Ukrainie) przewazajaca cze$¢ administracji
réznych szczebli nie postrzegata cudzoziemcoéw jako odrebnej grupy, o specyficznych
problemach i potrzebach. Nie prowadzono analiz dot. sytuacji i potrzeb spotecznosci
imigranckiej zamieszkujgcej wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Dominowato przekonanie,
ze grupy te sg na tyle nieliczne, ze nie ma potrzeby specjalnego dostosowania instytucji
i przygotowania kadr do pracy z klientem cudzoziemskim. Migrant w kontaktach
z administracjg musi porozumiewac sie w jezyku polskim, by¢ doskonale zorientowanym
w przepisach, znaé i rozumie¢ kompetencje poszczegdlnych instytucji’>.

Wzmozony naptyw uchodzcéw z Ukrainy stanowi istotne wyzwanie dla realizacji ustug
publicznych. Wymusit takze konieczno$¢ szybkiego dostosowania sie urzedéw do obstugi
klientéw cudzoziemskich. W pierwszej fazie konfliktu dziatania instytucji nakierowane byty
przede wszystkim na pomoc kryzysowa, humanitarng. W sytuacji przedtuzajgcego sie pobytu
uchodicéw na terenie Polski istnieje potrzeba realizacji dziatan integracyjnych,
przystosowujgcych cudzoziemcdédw do polskiej codziennosci. Aby jednak integracja i wtgczenie
spoteczne byty skuteczne, musi to by¢ proces dwukierunkowy, w ktérym migrantom oferuje
sie pomoc w integracji, a oni z kolei podejmujg aktywne starania, aby sie zintegrowac¢’®. Proces
wymaga dostosowania sie migrantéw, ktdrzy majg prawa i obowigzki w stosunku do swojego
nowego panstwa zamieszkania. Zadaniem spoteczenstwa przyjmujgcego (administracji) jest
stwarzanie migrantom mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, gospodarczym
i kulturalnym, co czesto wymaga modyfikacji gtéwnych nurtéw polityki i adaptacji dziatan
instytucji.

Aby minimalizowac¢ trudnosci cudzoziemcédw w realizacji swoich praw i obowigzkéw wobec
nowego panstwa zamieszkania konieczne jest przede wszystkim zrozumienie ich specyficznych
potrzeb i barier jakie mogg napotyka¢c w kontaktach z urzedami. Poza potrzebami
cudzoziemcow, uwzglednic nalezy potrzeby pracownikéw instytucji, ktorzy moga mieé z nimi
kontakt. Wzajemna otwartos¢ i che¢ wspodtpracy przy jednoczesnym wyraznym i jasno
okreslonym zakresie dziatan wydaje sie podstawowym elementem mogacym nie tylko
usprawnic, ale niekiedy umozliwi¢ proces integracji.

Elementem budowy przyjaznej i otwartej na potrzeby wszystkich mieszkancéw administracji
jest przeglad ustug i dokumentow pod katem ich dostepnosci dla réznych grup, w tym
migrantéw, a nastepnie dostosowanie ich do specyficznych potrzeb danej spotecznosci (np.
poprzez ttumaczenie instrukcji czy wnioskdéw na jezyki obce). Za dobry przyktad mozna uznac
dostosowanie drukéw i stron internetowych urzedéw pracy do potrzeb cudzoziemcdéw,
szczegllnie z Ukrainy. Wortal publicznych stuzb zatrudnienia udostepnia oferty pracy
w 5 jezykach, a najpopularniejsze formularze (np. umozliwiajace rejestracje online jako osoba
bezrobotna lub poszukujaca pracy) sg opracowane takze w jezyku ukrainskim. Warto takze

75 M. Bukowski, M. Duszczyk (red.) Goscinna Polska 2022+. Jak madrze wesprzeé Polske i Polakdw w pomocy
osobom uciekajgcym przed woijng w Ukrainie, WiseEuropa, Warszawa 2022 r., s. 87.

76 Plan dziatania na rzecz integracji i wtgczenia spotecznego na lata 2021 -2027, Komisja Europejska, Bruksela
2020r.
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wdrozy¢ w instytucjach zasady dot. stosowania prostego jezyka, czyli stylu pisania
i prezentowania informacji w sposoéb zrozumiaty dla wiekszosci spoteczenstwa, w tym takze
dla oséb, ktére stabo znajg jezyk polski.

Aby zacheci¢ cudzoziemcéw do samodzielnosci i aktywnosci nalezy usprawnic ich dostep
do aktualnych, urzedowych informacji. Wigze sie to np. z koniecznoscig poszukiwania
nowych kanatéw, ktérymi mozna docieraé¢ do cudzoziemcdw czy udroznic istniejgce kanaty
dostepu do instytucji. Dobrym sposobem mogtoby by¢ np. stworzenie strony internetowej,
ktoraw przystepny sposéb informowataby cudzoziemcdédw nt. najwazniejszych aspektéw zycia
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (tj. nt. dostepu do stuzby zdrowia, edukacji, pracy).
Strona zawierataby tez ttumaczenia wnioskéw, formularzy i instrukcje ich wypetnienia
w jezykach znanych cudzoziemcom. Elementem polepszania komunikacji z migrantami moga
byc¢ tez rzetelne kampanie informacyjne nt. ustug publicznych, z ktérych korzysta¢ moga OPT,
tak by kazdy z nowych mieszkarncéw wojewddztwa znat przystugujace mu prawa, ale tez swoje
obowigzki. Dziatania informacyjne kierowane do migrantéw powinny byé promowane m.in.
poprzez media spotecznosciowych z ktérych korzystaja przyjezdni (np. fora internetowe,
grupy na FB) czy zaangazowanie zintegrowanych imigrantow.

Analiza réznych modeli realizacji ustug informacyjnych przez instytucje publiczne w Europie
i Polsce prowadzi do nastepujgcych wnioskéw, ktére wydajg sie realne w kontekscie
kujawsko-pomorskiego:

e Urzad gminy, gdzie potencjalnie zjawia sie kazdy migrant, powinien by¢ miejscem
przyjaznym migrantom, przygotowanym do ich obstugi w zakresie kwestii obywatelskich
i innych znajdujacych sie w kompetencji urzedu.

e Urzad gminy moze stanowi¢ miejsce informacji ogolnej, kierujgce migrantow
do wiasciwych podmiotéw/aktoréw — rodzaj ,,centrum dystrybucyjnego” informaciji.

e Kazda instytucja publiczna oraz NGO realizujgce réznorodne zadania powinny rozwijac
swoje kompetencje w obszarze obstugi i aktywnie wtgczac cudzoziemcdw w grono swoich
odbiorcow.

Kluczowym elementem integracji jest wyposazenie poszczegdlnych aktorow tego procesu
w odpowiednie narzedzia i kompetencje. Prawo dot. cudzoziemcéw jest skomplikowane,
czesto zmienianie, a przepisy trudne do interpretacji ze wzgledu na specyficzng sytuacje
migrantéw. Kadra instytucji zaangazowana w obstuge cudzoziemcéw wymaga wsparcia
merytorycznego (szkolenia, informatory) w zakresie przepisow zwigzanych z legalnym
pobytem cudzoziemcédw w Polsce i prawidtowq realizacjg ustug na rzecz OPT. Istotne jest takze
zwiekszanie wrazliwosci miedzykulturowej pracownikéw urzedoéw, szkoét, osSrodkéw pomocy
spotecznej czy zdrowia. Szkolenia w zakresie pracy z klientem cudzoziemskim pomagaja
przetamaé nieufno$é¢ i stereotypy, usprawniajg komunikacje. Zwiekszanie dostepnosci
ttumaczy (takze na telefon czy online) moze polepszy¢ jakosé obstugi migranta i przyspieszy¢
zatatwianie spraw.
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Przyktadem dziatan wptywajacych pozytywnie na wzajemne postrzeganie cudzoziemcéw
i instytucji oraz przyspieszajgcym procedury jest mozliwos¢ komunikacji w urzedzie w jezyku
innym niz polski. Bariere jezykowa mozna przefamywac na rézne sposoby np.: wzmacniajac
kompetencje jezykowe pracownikéw urzedu czy opracowujagc w jezykach obcych
przewodniki/ulotki/broszury objasniajgce przepisy.

Innym sposobem wsparcia obcokrajowcéw, ale tez pracownikdw administracji, moze by¢
zatrudnianie w instytucjach oséb z doswiadczeniem migracyjnym, znajacych jezyk polski
i jezyki najczesciej uzywane przez cudzoziemcow (np. angielski, ukrainski, rosyjski). Jest
to szczegdlnie istotne w szkotach, osrodkach pomocy spotecznej czy punktach
informacyjnych. Zatrudnione osoby moga pracowa¢ jako ttumacze czy asystenci
miedzykulturowi. Osoby znajace jezyk, kulture i zwyczaje przyjezdnych, pomagajg przetamac
nieufnos¢ obcokrajowcéw wobec administracji, zwiekszy¢ ich poczucie bezpieczenstwa,
utatwi¢ komunikacje. Przepisy czesto nie zezwalajg na zatrudnienie w urzedach oséb bez
obywatelstwa polskiego, ale umozliwiaja angaiowanie organizacji pozarzadowych
do realizacji zadan pomocowych na rzecz spotecznosci lokalnych, uzupetniajgcych dziatania
samorzadu. Dobrym przyktadem moze by¢ powierzanie realizacji zadania publicznego dot.
prowadzenia miejskiego punktu informacyjnego dla cudzoziemcéw stowarzyszeniu
wspoftworzonemu przez migrantéow. Pracownicy punktu pomagaja obcokrajowcom
w wypetnianiu drukéw i formularzy urzedowych (np. zwigzanych z legalizacja pobytu),
zapisaniu dzieci do szkoty, poszukiwaniu pracy czy mieszkania.

Wspotdziatanie instytucji administracji publicznej realizujgcych zadania w obszarze migracji
i uchodistwa z organizacjami pozarzagdowymi zyskuje coraz bardziej na znaczeniu. Naptyw
uchodzcéw (i co za tym idzie, uruchomienie dodatkowych srodkéw finansowych) spowodowat
uaktywnienie sie trzeciego sektora — powstato sporo nowych organizacji, inne rozszerzyty swoj
profil dziatania o zadania na rzecz cudzoziemcodw. Organizacje $wiadczg rdznorodne,
specjalistyczne ustugi istotne dla migrantéw i uchodicéw (np. doradztwo prawne,
obywatelskie, pomoc psychologiczna). Zasadne jest dalsze zachecanie organizacji
pozarzagdowych do aktywnosci w tym obszarze. Umozliwi to realizacje wiekszej liczby réznych
projektow skierowanych do obcokrajowcow i spoteczenstwa przyjmujgcego. Pozwoli takze
udrozni¢ dostep imigrantow do réznorodnych ustug spotecznych i odcigzy¢ samorzady.

Indeks MIPEX’” ocenia polityke integracyjng Polski w obszarze ,Partycypacja polityczna” jako
nieprzyjazng migrantom (10 punktéw na 100). Ocenie podlega m.in. mozliwos¢ udziatu
migrantéw w wyborach lokalnych, przynaleznosci do partii politycznych czy uczestnictwa
w procesie konsultacyjnym. Istotnym elementem usprawniania integracji w tym obszarze
moze by¢ wigczanie samych cudzoziemcow i podkreslanie ich glosu, w tym poprzez
stworzenie im warunkéw do zaktadania stowarzyszen i fundacji reprezentujgcych
migrantéw. Wzrost aktywnosci spotecznej OPT i samoorganizacji pomoze w lepszym

77 Szerzej na s. 33.
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komunikowaniu potrzeb srodowisk imigranckich wobec wtadz samorzadowych i umozliwi
szersze wiaczenie w procesy konsultacyjne i decyzyjne na poziomie lokalnym.

W dokumentach i publikacjach dotyczacych organizowania proceséw integracji wskazuje sie
jego wielopoziomowy i miedzysektorowy charakter, wiec co do zasady bardzo wazne jest
powiazanie wszystkich szczebli samorzadu i wspétpraca wszystkich struktur majacych wptyw
na procesy zarzgdzania migracjami w regionie. Istotne jest promowanie zrdéinicowanych
inicjatyw, tworzenie partnerstw, forow dialogu i wymiany idei, mapowanie. Wspdtpraca
administracji publicznej z partnerami pozarzagdowymi wymaga jasnego okreslenia rél
i odpowiedzialnosci poszczegdlnych instytucji w zakresie integracji oraz stworzenia
mechanizméw koordynacji tej wspoétpracy. Konieczna jest takze dbatos¢ o transparentnosé
i odpowiednie standardy podmiotéw zaangazowanych w proces.

Wspotdziatanie organizacji zaangazowanych w kwestie migracji i integracji (urzedoéw,
pracodawcéw, NGO), w tym wzajemne wsparcie doradcze, szkoleniowe, wymiana informaciji,
wspdlna analiza wyzwan zwigzanych z obstugg obcokrajowcéw, pomoze przygotowac
instytucje na kontakt z cudzoziemcem. Przyjazny i otwarty na kazdego mieszkanca urzad
buduje zaufanie do instytucji, sprzyja rozwojowi relacji migrantdéw ze spotecznoscia lokalng,
przeciwdziatajac jednoczesnie spotecznej separacji i izolacji.

Szczegdlnym obszarem ustug spotecznych niezwykle istotnym pod wzgledem integracji
cudzoziemcow jest edukacja. W obszarze tym uwidacznia sie szereg probleméw zwigzanych
z niedostosowaniem szkét do pracy i mtodziezg z doswiadczeniem migracji.

Statystyki’® pokazuja zwiekszajaca sie liczbe dzieci cudzoziemskich uczacych sie w kujawsko-
pomorskich szkotach. W 2017 r. do szkét w regionie zapisano 591 osdb bez obywatelstwa
polskiego, w 2020 r. — 2391, a w 2022 r. — juz 12 594. Skokowy wzrost ilosci uczniow
cudzoziemskich w regionie jest wynikiem naptywu uchodzcéw z Ukrainy do wojewddztwa
w 2022 r. Do szkét i przedszkoli w wojewddztwie zapisano 7 728 ucznidéw — uchodzcow
z Ukrainy.

78 Uczniowie cudzoziemcy - https://dane.gov.pl/pl/dataset/1426,liczba-uczniow-cudzoziemcow-wedug-gmin

81




Tabela 8. Uczniowie z Ukrainy (objeci ochrong czasowq) w podziale na powiaty i typy szkét — stan
na 13.02.2023

RAZEM Przedszkole Punkt Szkota Liceum Technikum  Szkota Szkota Inne
przed- podsta-  ogdlno- branzowa policealna
szkolny  wowa ksztatcace | stopnia

KUJAWSKO- 7728 1481 8 4945 416 315 143 400 20
POMORSKIE

m. Bydgoszcz 2944 523 4 1673 155 164 70 340 15
m. Torun 1288 248 1 838 122 44 18 16 1
bydgoski 404 58 330 12 2 2

m. Grudzigdz 404 103 234 20 23 5 19
inowroctawski 403 83 269 17 20 7 7

m. Wioctawek 310 71 185 21 10 4 17 2
toruniski 272 40 1 216 6 9

Swiecki 266 46 200 10 9 1

brodnicki 217 61 144 11 1

nakielski 145 32 100 9 1 3

zninski 145 33 99 4 4 5

aleksandrowski 128 22 98 5 2 1

mogilenski 124 21 82 4 13 4

chetmiriski 122 23 81 2 5 11

tucholski 113 19 2 86 4

sepoleriski 106 25 74 1 3

radziejowski 74 18 52 4

golubsko- 64 13 43 6 2
dobrzyriski

wtoctawski 64 11 50 1 1 1

Zrédto: dane.gov.pl

Poza uczniami z Ukrainy, ktdorzy stanowig dominujacg grupe obcokrajowcéw w kujawsko-
pomorskich szkotach, do placowek edukacyjnych uczeszczajg tez dzieci m.in. z obywatelstwem
biatoruskim (391 o0séb), rosyjskim (151), chiriskim (42) czy motdawskim (36)7°.

Zgodnie z Konstytucjq RP (art. 70 ust. 1) Dz.U.1997 nr 78, poz. 483 z pézn. zm. kazdy ma prawo
do nauki, a nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Nie obowiqzujg dodatkowe warunki
w dostepie do edukacji dla dzieci obcokrajowcow (np. wymogi dot. legalnosci pobytu, poziomu
znajomosci jezyka polskiego, poziomu edukacyjnego). Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. 2024 poz. 737 z pdin. zm.) wskazuje, Ze osoby niebedgce obywatelami
polskimi korzystajq z edukacji przedszkolnej oraz nauki i opieki w publicznych szkotach
na warunkach dotyczgcych obywateli polskich. Uczniowie, ktorzy nie znajq jezyka polskiego
na wystarczajgcym poziomie, majq prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego,
a takze pomocy udzielanej przez osobe wtadajgcq jezykiem kraju pochodzenia, zatrudniong
w charakterze pomocy nauczyciela przez dyrektora szkoty. Ponadto szkoty mogq organizowa¢

7 |bidem.
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zajecia wyrownawcze, w przypadku stwierdzenia roZnic programowych czy tez w poziomie
wiedzy i umiejetnosciach uczniow®. Ustawa przewiduje takze mozliwosé tworzenia oddziatéw
przygotowawczych dla 0sob, ktére wymagajg dostosowania procesu ksztatfcenia do ich potrzeb
i mozliwosci edukacyjnych.

Wg raportu NIK ,Ksztafcenie dzieci rodzicow powracajgcych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcdw”®!, istniejgce zapisy prawne nie uwzgledniajg sytuacji zwiekszonego naptywu
imigrantdow do polskich szkét i nie gwarantujg zapewnienia odpowiedniego wsparcia
dzieciom 2z doswiadczeniem migracyjnym. Kontrola NIK wykazata, ze szkoty nie
s3 W wystarczajacym stopniu przygotowane do efektywnego nauczania i wspierania uczniow
cudzoziemskich. Odnotowano:

e niewtasciwg organizacje zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego i wyréwnawczych (nie byty
one organizowane w odpowiednim zakresie),

e nieudzielenie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dostosowanego do potrzeb
dzieci,

e brak przeprowadzanej diagnozy ich potrzeb, a programy nauczania jezyka polskiego
i innych przedmiotéw obowigzkowych nie uwzgledniaty potrzeb i mozliwosci tych
uczniow,

e dziatania integracyjne biorgce pod uwage specyficzne potrzeby kulturowe uczniéw
z doswiadczeniem migracyjnym w wiekszosci badanych szkét nie byty prowadzone
lub miaty tylko charakter incydentalny, a plany wychowawcze szkét nie uwzgledniaty ich,

e brak dostatecznego nadzoru  pedagogicznego nad  ksztatceniem  dzieci
cudzoziemskich,

e niewystarczajacq liczbe dziatan podnoszacych kompetencje nauczycieli w zakresie pracy
z dzie¢mi z doswiadczeniem migracyjnym oraz brak badania potrzeb kadry w tym
zakresie.

e btedne stosowanie procedur przyjmowania dzieci do szkoty.

Sami nauczyciele wskazujg w badaniach® szereg trudnosci doswiadczanych w pracy z dzie¢mi
uchodzczymi. Czes¢ trudnosci jest charakterystyczna dla dzieci ukrainskich, przybytych
do polskich szkét po wybuchu wojny, czes¢ ma jednak charakter uniwersalny, niezalezny
od narodowosci dziecka czy okolicznosci przybycia do Polski. Najwazniejsze trudnosci to:

80 M. Bukowski, M.Duszczyk (red). op. cit. s. 60.

81 Najwyzsza lzba Kontroli, Ksztatcenie dzieci rodzicdw powracajgcych do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw,
Informacja o wynikach kontroli, KNO.430.014.2019, Nr ewid. 42/2020/P/19/028/KNO, NIK, Warszawa 2021 .,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-

nik/pobierz,kno~p 19 028 201912311121241577787684~01,typ,kk.pdf

82 Razem w klasie. Dzieci z Ukrainy w polskich szkotach. Raport z badania., Fundacja Szkofa z Klasg, wrzesien
2022 r. https://www.szkolazklasa.org.pl/materialy/razem-w-klasie-dzieci-z-ukrainy-w-polskich-szkolach/
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1. Problemy z ocenianiem i klasyfikowaniem dzieci,
Problemy z wyznaczaniem celéw edukacyjnych, gdy trudno okresli¢, jak dtugo te dzieci
zostang w szkole,

3. Trudnosci w porozumiewaniu sie,

4. Roznice w normach i zasadach wychowywania,

5. Trudnosci w przystosowaniu sie dzieci do polskiego systemu edukacji,

6. Duza fluktuacja dzieci, ktére przybyty w wyniku wybuchu wojny (dzieci przychodza
na krotko, wyjezdzajg),

7. Problemowe zachowania dzieci z Ukrainy wobec réwiesnikow i nauczycieli/nauczycielek,

8. Stereotypowe, negatywne opinie uczniow na temat oséb pochodzenia ukraifnskiego
z doswiadczeniem uchodzczym.

Podstawowg barierg na drodze do wtgczenia dzieci obcokrajowcéw do systemu edukacji jest
brak znajomosci jezyka polskiego na wymaganym poziomie. Deficyty w tym zakresie mogg
prowadzi¢ do gorszych wynikdw w nauce, nizszego poziomu wyksztatcenia i umiejetnosci,
probleméw w adaptacji i sprawnym funkcjonowaniu w Srodowisku szkolnym. Zapewnienie
dostepu do efektywnej nauki jezyka polskiego, prowadzonej przez wykwalifikowanych
nauczycieli jezyka polskiego jako obcego i zaje¢ wyréwnawczych jest jednym
z najwazniejszych elementéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imigrantéw.

Réwnie istotnym elementem w procesie edukacji dzieci z doswiadczeniem migracji,
warunkujacym w duzym stopniu sukcesy edukacyjne tych dzieci, s3 kompetencje nauczycieli
i ich postawy. Zdecydowana wiekszo$¢ kujawsko-pomorskich nauczycieli, ktorzy obecnie
pracujg z uczniami z doswiadczeniem uchodzstwa z Ukrainy, albo wczesniej nie miata zadnego
pedagogicznego doswiadczenia pracy z mtodymi ludzmi z innych krajéw/ kultur, albo
to doswiadczenie bylo niewielkie (dotyczyto pojedynczych uczniéw/uczennic).
Nieprzygotowanie szkét do pracy z dzie¢mi z doswiadczeniem migracji potwierdzajg wyniki
badai ankietowych®?, z ktérych wynika, ze duza cze$¢ grona pedagogicznego nie posiada
wiedzy nt. uwarunkowan prawnych zwigzanych z organizacja ksztatcenia dzieci
obcokrajowcow, nie uswiadamia sobie specyfiki pracy z t3 grupa ucznidw, nie
ma wystarczajacych kompetencji w zakresie komunikacji miedzykulturowej. Wyposazenie
nauczycieli w wiedze i umiejetnosci zwigzane z praca z dzie¢mi z doswiadczeniem migracji
jest istotnym elementem budowy przyjaznego i witgczajgcego systemu edukacji.

Kolejnym rozwigzaniem wspierajagcym integracje uczniow cudzoziemskich w szkole jest
zaangazowanie ,asystentow miedzykulturowych” (w przypadku zatrudnienia przez
organizacje pozarzagdowag; gdy zatrudniajgcym jest organ prowadzacy szkote stanowisko
okresla sie jako ,pomoc nauczyciela”), wtadajgcych jezykiem kraju pochodzenia dziecka

8 M. Pamufa-Behrens, A. Hennel-Brzozowska, Osobowo$¢ nauczycieli a praca z dzieémi migrantami w szkole

podstawowej, s. 173-174, w: Studia Edukacyjne nr 46/2017, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,

Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2017 r., https://cse.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2018/09/46.pdf
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obcokrajowca i udzielajgcym mu wsparcia przez okres maks. 12 miesiecy®. Rozwigzanie
to funkcjonuje w polskim prawodawstwie juz od 2010 r., jednak nie stato sie powszechne.

Czes¢ dzieci cudzoziemcdw uczacych sie w kujawsko-pomorskich szkotach doswiadcza

problemow psychologiczno-pedagogicznych zwigzanych z wymuszong migracjg na ktére

system edukacji odpowiada w ograniczonym zakresie. Dzieci-imigranci wymagajg wsparcia

w dziedzinie:

e Potrzeb emocjonalnych — odbudowa poczucia bezpieczenstwa, radzenie sobie
z separacjg i/lub stratg,

e Potrzeb spotecznych — nawigzanie relacji z polskimi réwiesnikami, poznanie kultury
i kontekstu kulturowego Polski, poczucie przynaleznosci do wspolnoty klasowej
i szkolnej, podtrzymanie wlasnej tozsamosci kulturowej,

e Potrzeb w zakresie uczenia sie — zdobycie kompetencji jezykowych pozwalajgcych
kontynuowaé nauke w j. polskim lub wejs¢ na rynek pracy, uzupetnienie rdznic
programowych, zrozumienie mozliwosci oferowanych przez polski system edukacji
w zakresie dalszego ksztafcenia, jak i praktyki zawodowe;j®.

Wi3czenie ucznidow do systemu wymaga podjecia dziatan odpowiadajgcych na powyiej
wymienione potrzeby emocjonalne i spoteczne uczniéw. To pole do zwiekszenia aktywnosci
wychowawczej funkcji szkoty, co jest zadaniem trudnym ze wzgledu na m.in. staty niedobér
psychologéw i pedagogéw szkolnych oraz systemowe niedocenienie tej funkcji szkoty.

SPOLECZENSTWO PRZYJMUJACE — STOSUNEK POLAKOW DO CUDZOZIEMCOW

To, w jakim stopniu i czy w ogdle nastgpi integracja cudzoziemcow zalezy w duzym stopniu od
nastrojow spotecznych i otwartosci spotecznosci lokalnej. Kwestia imigracji do naszego kraju
przez dtuzszy okres nie wzbudzata wiekszego zainteresowania opinii publicznej. Prowadzone
w latach 2004-2015 badania 8 pokazywaty pozytywny stosunek Polakéw do udzielania
pomocy uchodZcom, a sprzeciw wobec ich przyjmowania wyrazata zdecydowana mniejszosc.
Sytuacja ulegta radykalnej zmianie w 2015 r. Kryzys migracyjny w Europie (1,2 min wnioskéw
o azyl czyli dwukrotnie wiecej niz w roku poprzedzajgcym) i decyzja UE o przymusowej
relokacji uchodzcow naptywajacych do Grecji i Wioch zbiegty sie w czasie z kampanig wyborcza
w Polsce. Temat zyskat na rozgtosie i byt zywo dyskutowany zaréwno przez srodowisko
polityczne, jak i wéréd spoteczenstwa.

Wykreowany w tym okresie wizerunek uchodicy jako zagrozenia przyczynit sie do duzej
zmiany postaw wobec nich (spadek gotowosci przyjecia uchodzcow i udzielania im pomocy,

84K. Potoniec, Asystent Miedzykulturowy w procesie otwierania sie szkoty, Kultura i Edukacja 2020 nr 3 (129),
s. 154-167, Wydawnictwo Adam Marszatek,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/11247/1/K_Potoniec_Asystent _miedzykulturowy w
procesie_miedzykulturowego otwierania_sie szkoly.pdf

85 M. Bukowski, M. Duszczyk (red.), op. cit. s. 68.

8 polacy wobec problemu uchodZctwa, Komunikat z badah CBOS, Warszawa, czerwiec 2015 r.
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silny wzrost negatywnych nastawied wobec nich®”). Co ciekawe, pogorszenie spotecznych
postaw wobec imigracji nie wynikato z wielkiego naptywu uchodzcéw do naszego kraju. Byto
raczej rezultatem reakcji spoteczenstwa na przekaz medialny, wywotujgcy efekt
zaniepokojenia mozliwym zachowaniem okreslonych grup cudzoziemcédw (szczegdlnie
pochodzacych z krajow muzutmanskich). Do wzmocnienia tego przekazu przyczynit sie
rowniez brak zdecydowanej odpowiedzi UE na kryzys imigracyjny oraz brak klarownej postawy
wtadz panstwowych, zwigzany w gtéwnej mierze z toczacy sie wéwczas kampanig wyborcza
do parlamentu. Uchodzcy poniekad stali sie pretekstem do wyrazania i polaryzowania
nastrojow wyrazanych przez rézne ugrupowania polityczne. Liczne badania opinii publicznej
wskazujg jasno, ze jako spofeczenstwo przeszlismy w 2015 r. od postrzegania pomocy
uchodzcom jako rodzaj zobowigzania ze wzgledéw:

e moralnych (pomoc potrzebujgcym),

e humanitarnych (osoby te znalazly sie w niezawinionej przez siebie sytuacji wojny oraz
przesladowan na tle etnicznym i religijnym),

e prawnych (ze wzgledu na podpisane umowy miedzynarodowe dotyczace ochrony ich
praw),

e historycznych (poczucia solidarnosci, ze my tez kiedy$ bylismy uchodzcami)

do postrzegania uchodzcéw jako spotecznos$é, ktéra nam zagraza z perspektywy:

e bezpieczenstwa publicznego (zagrozenie atakami terrorystycznymi),

e kulturowej (obawa przed fundamentalizmem religijinym i nietolerancjg, innymi
zwyczajami niemieszczacymi sie w normie kulturowej np. w odniesieniu do praw
kobiet),

e wykorzystywania przez nig ograniczonych zasobdw finansowych i socjalnych kosztem
potrzeb wiasnych obywateli.®®

Nastawienie wobec uchodicéw pozostaje jednak zréznicowane ze wzgledu na ich kraj
pochodzenia. Widac to szczegdlnie w wypadku stawiania pytania o udzielanie pomocy osobom
pochodzacym z Ukrainy (z terendw objetych dziataniami wojennymi) i poszukujacych
w naszym kraju schronienia. Poparcie spoteczne dla przyjmowania ukraiinskich uchodzcéw
w okresie 2015-2018 byto wzglednie wysokie, co swiadczy o poczuciu solidarnosci wobec
spoteczenstw krajow sasiadujacych z Polska, jak i wystepowaniu przestanek o charakterze
pragmatycznym, tj. osobistej znajomosci cudzoziemcdw pochodzacych z Ukrainy,
odczuwanych korzysciach i bliskosci kulturowej, a takze wysokiego prawdopodobieristwa
udanej ich integracji w naszym spoteczenstwie.®°

87 Uchodzcy jako ,spotecznosé¢ podejrzana” (suspect community). Polska opinia publiczna wobec udzielania
pomocy uchodzcom w okresie maj 2015 — czerwiec 2018, ,,Studia Socjologiczno-Politologiczne” 2019, nr 1 (10),
s.31-32
88 |bidem s. 33
8 |bidem s. 48
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Réwniez w przypadku uchodzcéw z Ukrainy, naptywajacych do Polski w 2022 r. zaobserwowa¢d
mozna duzg otwartosc i che¢ niesienia pomocy. Zaraz po wybuchu wojny poparcie dla ich
przyjmowania siegato 90%°°, nastepnie przez wiele miesiecy utrzymywato sie na poziomie
75%-80%. W przeciwienstwie do migrantéw na granicy polsko-biatoruskiej, postrzeganych
jako potencjalnie niebezpieczni (przewaznie mtodzi mezczyzni, wywodzacy sie z krajow
muzutmanskich, odlegtych geograficznie i kulturowo od Polski), migracja z Ukrainy dotyczyta
w gtéwnej mierze kobiet i dzieci, z bliskiego kraju stowianskiego.

Spoteczna akceptacja dla przyjmowania i wspierania uchodicéw z Ukrainy wcigz jest
w Polsce wysoka, ale coraz wyrainiej widaé¢ juz efekt ,zmeczenia wspoétczuciem”.
Zaobserwowa¢ mozna spadek poparcia dla udzielania pomocy Ukraincom. W pazdzierniku
2023 r. tylko 57% respondentdw wskazato koniecznos¢ wspierania uchodzcéw w Polsce, a az
37% uwaza, ze nie nalezy przyjmowaé w Polsce Ukraincéw z terenéw objetych wojng®?.

Coraz $mielej zaczynaja pojawiaé sie negatywne opinie dotyczgce przybytych do Polski
uciekinieréw z Ukrainy. W badaniach ankietowani zwracajg uwage na zamoznosc¢ duzej czesci
tej grupy, nieprzystajagca do obrazu uchodZcy, roszczeniowos$¢ czy brak wdziecznosci
za okazywang pomoc?®?. Cze$¢ badanych ma poczucie, ze obywatele Ukrainy sg lepiej
traktowani w Polsce niz Polacy, ze stanowig konkurencje w dostepie do ustug publicznych
czy na polu matrymonialnym.®3

Zaczety takze pojawiac sie obawy o cheé integracji uchodzcéw w Polsce, w sytuacji zbyt duzego
naptywu przedstawicieli jednej nacji do Polski. Brakuje jednomysinosci dotyczacej zakresu
uprawnien ludnosci ukrainskiej osiadtej w Polsce. Wieksza czes$¢ spoteczenistwa sprzeciwia sie
zbyt szerokiej swobodzie w wyrazaniu i kultywowaniu swojej odrebnosci narodowej (sprzeciw
wobec tworzeniu ukrainskich dzielnic w duzych miastach wyraza 87% respondentdw,
ukrainskich szkét — 57%, cerkwi — 51%, ukrainskich instytucji kultury — 48% badanych)®*.

Nieufny, czesto stereotypowy stosunek do cudzoziemcow oraz zwiekszajgcy sie poziom
niezadowolenia z obecnosci uchodzcéw z Ukrainy w regionie stanowi istotne uwarunkowanie
strategii integracyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Majac na uwadze, ze liczba
cudzoziemcow w regionie bedzie sie zwiekszac, a osoby pochodzace z Ukrainy bedg stanowié
istotng mniejszos¢ przez wiele najblizszych lat, warto przeciwdziata¢ podziatom spotecznym
i zadba¢ o prowadzenie inicjatyw hamujgcych niekorzystne, z punktu widzenia integracji
imigrantdéw, zmiany nastrojow spotecznych®. Warto prowadzi¢ dziatania majace na celu
pobudzanie otwartosci i wrazliwosci miedzykulturowej, a takze w sposob rzetelny, wolny

% Wojna na Ukrainie i dystans spoteczny wobec Ukraificéw, Komunikat z badarn CBOS nr 84/2023, lipiec 2023 r.
91 0 wojnie na Ukrainie i relacjach polsko-ukraifiskich, Komunikat z badar CBOS nr 131/2023, paZdziernik 2023 r.
92 polacy o Ukrairicach, Komunikat z badan jakosciowych CBOS nr 5/2023, sierpieri 2023 r.
% Ibidem.
% Ibidem.
% t. Baszczak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukraificy — wyzwania integracji uchodZcéw, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa, kwiecien 2023 r.
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od uprzedzen, informowac o migracji i jej faktycznym wptywie na rozwdj i bezpieczenstwo
wojewddztwa.

Kierunek dziatan  Opis kierunku / przyktadowe dziatania

3.1 Polepszenie e Zapewnienie ttumaczenia wnioskéw, formularzy i innych
komunikaciji z dokumentéw w procedurach z ktérych korzystaja
klientem

cudzoziemcy;
cudzoziemskim . . . I

e Udostepnienie informatorow, ulotek, publikacji
nt. przepiséw, ustug poszczegdlnych instytucji w jezykach
zrozumiatych przez cudzoziemcéw;

e Przystosowanie stron internetowych urzedéw do osdéb
niemdwiacych po polsku;

e Stosowanie prostego jezyka w komunikacji (korespondenciji
i komunikatach urzedowych; czytelny system oznaczen
budynkéw instytucji, wsparcie informacji ustnej informacja
pisemng — np. ulotk3)

e Utworzenie punktow informacyjnych w instytucjach
obstugujacych cudzoziemcéw, $wiadczacych podstawowa
ustuge takze w innych jezykach (np. angielskim, ukrairiskim,
rosyjskim); infolinia dot. ustug dla ludnosci (z obstugg
w podstawowych jezykach uzywanych przez cudzoziemcow)

e Przygotowanie wielojezycznej strony internetowej
zawierajacej najwazniejsze informacje dot. procedur, spraw
urzedowych i zasad dostepu cudzoziemcéw do ustug
publicznych oraz instrukcje wypetniania drukéw i formularzy;
promocja strony takze przez grupy migranckie w mediach
spotecznosciowych;

3.2 Rozwaj e Prowadzenie szkolen dla pracownikéw urzedow i instytucji w

kompetencji zakresie roznic kulturowych i komunikacji miedzykulturowej;
pracownikéw

administracji do
obstugi
obcokrajowcow

e Organizacja szkolen pracownikéw instytucji dot. legalnego
pobytu w Polsce, uprawnien poszczegdlnych grup
cudzoziemcéw (np. w zakresie pomocy spotecznej czy
zdrowia);

e Szkolenia jezykowe dla pracownikéw urzedow;

e \Wyposazenie kadry w narzedzia ufatwiajgce prace
z migrantami (np. translatory, dostep do ttumaczy, takie
online —internetowe centrum ttumaczen);

e Wypracowanie standardow obstugi klienta
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3.2.1 Wzrost
kompetencji kadr
oraz dostosowania
systemu edukac;ji i
wychowania
przedszkolnego do
pracy z dzieémi z
doswiadczeniem
migracji

3.3 Zwiekszenie
dostepnosci
ttumaczy

3.4 Stymulowanie
partycypacji
spotecznej
migrantéw

3.5 Rozwdj
wspotpracy
miedzy
podmiotami

zaangazowanymi

w dziatania na
rzecz
cudzoziemcow

3.6 Ksztattowanie
kompetencji
lokalnych
spotecznosci na
rzecz integragc;ji
cudzoziemcow

Utworzenie mobilnego centrum tlumaczen,

Wzmocnienie kompetencji nauczycieli do pracy z dzie¢mi
z doswiadczeniem migracyjnym

Zwiekszenie obecnosci asystentéw miedzykulturowych
w szkotach

Zajecia wyrdwnawcze dla dzieci

Wprowadzenie standardéw nauczania jezyka polskiego jako

drugiego
Zajecia integracyjne, w tym wdrazanie programow
przeciwdziatania przemocy rowiesniczej, dziatania

swiadomosciowe dot. wielokulturowosci wsrdd ucznidéw
zapewniajgcego

ttumaczenia telefoniczne i przez komunikatory internetowe dla

pracownikéw

instytucji w kontakcie z cudzoziemcami

(np. w osrodku zdrowia, urzedzie)

Doradztwo w zakresie mozliwych form dziatalnosci spotecznej,
obywatelskiej; granty; wsparcie mentorskie dla inicjatyw
samoorganizacji migrantow;

Zaproszenie do konsultacji organizacji imigranckich —
w zakresach tematycznych istotnie dotykajgcych migrantow
Organizacja forum wymiany informacji i doswiadczen
(konferencje, spotkania, szkolenia, webinaria)

Stworzenie platformy informacji

wymiany pomiedzy

wspotpracujgcymi podmiotami; sieciowanie

Szkolenia, warsztaty dot. migracji, wielokulturowosci,
réznorodnosci

Organizacja lokalnych wydarzen przyblizajacych inne kultury;
Filmy i programy edukacyjno-informacyjne pokazujace
cudzoziemcéw w regionie (jako pracownikéw, studentéw,
przedsiebiorcow czy mieszkancéw) i ich pozytywny wptyw
na rozwdj wojewddztwa, pokazywane w telewizji regionalnej
i oddziatach lokalnych, a takze prezentowane na konferencjach
i szkoleniach poswieconych tematyce migracji oraz w mediach
spotecznosciowych instytucji wojewddztwa zaangazowanych w

integracje cudzoziemcow



3.7 Rozwoj badan
z zakresu polityki
migracyjnej w
obszarze
pomocy i
integracji
spotecznej

Dziatania Swiadomosciowe powinny przybra¢ charakter lokalny,
wiaczajacy zaréwno cudzoziemcow, jak i obywateli polskich.
Nie rekomenduje sie realizacji duzych kampanii spotecznych.

Prowadzenie badan i analiz z zakresu polityki migracyjnej
w obszarze pomocy i integracji spotecznej.

W ramach kierunku uwzglednia sie réwniez wszelkiego rodzaju
dziatania ~majagce na celu upowszechnianie  wynikow
przeprowadzonych badan i analiz, stuzgcych podnoszeniu jakosci
i efektywnosci funkcjonowania instytucji pomocy i integracji
spotecznej w zakresie polityki migracyjne;j.
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DZIALANIA UZUPELNIAJACE — WSPARCIE REPATRIACII
DO WOJEWODZTWA

Repatriacja oséb polskiego pochodzenie z terendéw azjatyckiej czesci bytego ZSRR stanowi
od 2001 r. element polityki panstwa, ma na celu wynagrodzenie historycznych krzywd
rodakom i ich potomkom, deportowanym i przesladowanym ze wzgledu na swoje
pochodzenie®®.

Repatriacja jest jednym ze sposobdw nabycia polskiego obywatelstwa. Prawo to przystuguje
wytgcznie osobom, ktdre nie posiadajg polskiego obywatelstwa i chcg przesiedli¢ sie na state
do RP. Zgodnie z ustawq z 9 listopada 2009 r. o repatriacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1105), wize
krajowgqg w celu repatriacji moze otrzymac osoba, ktora:

e zostata uznana za osobe polskiego pochodzenia (co najmniej jedno z rodzicow lub
dziadkdéw albo dwoje pradziadkow byto narodowosci polskiej; wykazuje zwigzek z
polskoscig);

e przed 1 stycznia 2001 r. zamieszkiwaty na state na terytorium obecnych Armenii,
Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu,
azjatyckiej czesci Rosji.

Jednym z warunkdéw uzyskania wizy krajowej w celu repatriacji jest udowodnienie, ze osoba
wnioskujgca ma warunki do osiedlenia sie w Polsce tj. potwierdzi:

e posiadanie lokalu mieszkalnego i Zrédet utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej na okres
co najmniej 12 miesiecy (tytut prawny do lokalu, umowa o prace) albo

e zapewnienie lokalu mieszkalnego i Zzrodet utrzymania w Rzeczypospolitej Polskiej (decyzja
Petnomocnika Rzqdu do Spraw Repatriacji w sprawie przyznania miejsca w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantow lub uchwata rady gminy zawierajgca zobowiqzanie
do zapewnienia warunkdw do osiedlenia sie przez okres nie krotszy niz 2 lata lub
oswiadczenie obywatela polskiego — bliskiego krewnego osoby, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej, zawierajgce zobowigzanie do zapewnienia lokalu przez okres nie
krotszy niz 2 lata).

Szacuje sie, ze w krajach powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego zyje okoto miliona
Polakdw. W bazie RODAK, ktéra gromadzi zaproszenia gmin oraz dane kandydatéw
na repatriantéw, zarejestrowanych jest ok. 5000 oséb (dane z 2020 r.). Kandydaci
do repatriacji stanowig grupe zréznicowang pod wzgledem wieku, kwalifikacji zawodowych

% polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, op. cit, s. 58.
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i wyksztatcenia. Dominujg wsrdd nich osoby w wieku péznoprodukcyjnym z wyksztatceniem
$rednim zawodowym, bez znajomosci jezyka polskiego®” .

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie nalezy do regionéw, w ktérych osiedla sie wielu
repatriantéw. W 2020 r. w regionie zamieszkata 1 osoba repatriowana (w kraju tgcznie 625),
w 2021 — 0 (w Polsce — 718), natomiast w 2022 r. facznie w Kujawsko-Pomorskiem osiadto
110séb (z 779 w catym kraju). Najwiecej oséb repatriowanych przyjezdza do kraju
z Kazachstanu, Rosji, Ukrainy, gtéwnie do wojewddztw, w ktérych dziatajag osrodki
adaptacyjne dla repatriantéw (woj. wielkopolskie, mazowieckie) lub gdzie prowadzone
s3 gminne programy repatriacji.

Tabela 9. Osiedlanie sie repatriantéw na terenie poszczegélnych wojewddztw w 2022 r.

Wojewddztwo Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba taczna
osiedlonych dorostych dorostych matoletnich matoletnich liczba
rodzin repatriantow  cztonkéw repatriantow  cztonkéw osiedlonych
repatriantéw rodziny rodziny os6b

repatrianta repatriantow
osiedlonych osiedlonych
na podstawie na podstawie
zezwolenia na zezwolenia na
pobyt staty pobyt staty

Dolnoslaskie 51 85 0 29 0 114

Kujawsko- 6 8 0 3 0 11

-Pomorskie

Lubelskie 4 7 0 2 0 9

Lubuskie 5 8 0 2 0 10

tédzkie 11 16 1 6 0 23

Matopolskie 20 32 0 12 0 44

Mazowieckie 128 197 1 85 1 284

Opolskie 11 21 0 14 0 35

Podkarpackie 1 2 0 3 0 5

Podlaskie 2 3 0 2 0 5

Pomorskie 12 23 0 16 1 40

Slaskie 20 35 0 21 0 56

Swietokrzyskie 4 7 0 0 0 7

Warmirisko- 3 5 0 1 0 6

Mazurskie

Wielkopolskie 44 70 0 30 0 100

Zachodniopo- 15 25 0 5 0 30

morskie

Zrédto: dane.gov.pl

Niska liczba repatriantéw przesiedlajgca sie do Polski (przed 2017 r.) wynikata przede
wszystkim z trudnosci w przedstawieniu warunkow do osiedlenia sie w Polsce (tj. mieszkania
i Zrédet utrzymania)®®. Po wprowadzeniu zmian do ustawy (np. mozliwos$¢ doptat z budzetu na

7 Ibidem.
% polityka migracyjna Polski — kierunki dziatah 2021-2022 s. 18
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wynajem mieszkania, doptaty dla samorzadéw, utworzenie osrodkéw adaptacyjnych) liczba
zainteresowanych repatriacjg wzrosta. Obecnie najwiecej oséb przesiedla sie do Polski
poprzez osrodek adaptacyjny lub na zaproszenie gminy.

Raport z badania ,,Repatriacja do polskich gmin — realia i wyzwania”®° wskazuje na niskg range

tematu repatriacji dla wielu gmin oraz niedostatek informacji na temat procesu i zwigzanych
z tym procedur. Ponadto gminy wskazujg na szereg barier, zniechecajgcych do podjecia
aktywnosci w zakresie zapraszania repatriantéw takich jak:

* Brak wystarczajgcych zasobéw (mieszkan w zasobie gminnym, srodkéw finansowych
na dostosowanie lokali i utrzymanie repatriantéw, brak wykwalifikowanej kadry w OPS
z doswiadczeniem we wspieraniu migrantéw);

* Skomplikowane procedury i czasochtonny proces pozyskiwania dofinansowania;

* Obawy dot. trudnosci w integracji repatriantéw i podjeciu przez nich aktywnosci
zawodowej, niepokdj o reakcje mieszkarncoéw na osoby przyjezdne.

Osoby repatriowane z krajéw dawnego ZSRR, mimo ze otrzymujg polskie obywatelstwo,
doswiadczajg wielu takich samych trudnosci jak cudzoziemcy przyjezdzajacy po raz pierwszy
do Polski. Wymagajg wsparcia w zakresie integracji spoteczno-zawodowej (np. nauka jezyka
polskiego, zapoznanie z polskimi realiami, nostryfikacja dyploméw). Mimo, ze grupa
repatriantdw w wojewddztwie nie jest liczna, to warto miec ja na uwadze realizujgc polityke
integracyjng wojewddztwa. Dysponujgc odpowiednimi narzedziami, w tym witasciwie
przygotowanymi instytucjami do pracy z osobami z doswiadczeniem migracji, korzysci odniosa
wszystkie grupy spoteczne.

Pamietajgc o rodakach przebywajacych za granicg oraz o obywatelach innych krajow polskiego
pochodzenia warto dotozy¢ staran do stworzenia warunkéw/zachet do ich osiedlania sie
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Nalezy zwiekszy¢ obecno$é tematyki
repatriacji w przestrzeni publicznej poprzez np. nagradzanie ciekawych inicjatyw czy dobrych
praktyk w tym zakresie. Warto takze rozwazy¢ podjecie staran o ulokowanie w wojewddztwie
osrodka adaptacyjnego dla repatriantéw.

Kn.erun’e K Opis kierunku / przyktadowe dziatania

dziatan
4.1 Wsparcie e Podjecie staran o ulokowanie w wojewodztwie osrodka
repatriacji do adaptacyjnego dla repatriantéw
wojewddztwa e Promocja dobrych praktyk w zakresie wsparcia repatriantéw (np.

nagrody marszatka wojewddztwa w 3 kategoriach: samorzady,
NGO, przedsiebiorcy)

9 E. Swidrowska, Repatriacja do polskich gmin — realia i wyzwania. Raport z badania, Instytut Wschodnich
Inicjatyw, Krakéw 2016 r.
https://iwi.org.pl/photos cms/Repatriacia%20do%20polskich%20gmin_realia%20i%20wyzwania IWI.pdf
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e Wsparcie informacyjne w zakresie organizacji procesu repatriacji
i pozyskiwania dofinansowania (np. informatory dla gmin
o mozliwosci uzyskania funduszy)

e Stworzenie systemu patronatéw dla repatriantéow (np. podmioty
ich zatrudniajgce, podmioty fundujgce stypendia dla mtodziezy)

9. System realizacji ustalenn polityki migracyjnej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

»Polityka migracyjna i przygotowania kadr dla rynku pracy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego” jest dokumentem okreslajgcym cele i kierunki rozwoju wojewddztwa
w przedmiotowym obszarze, wynika bezposrednio ze Strategii Przyspieszenia 2030+ i stuzy
realizacji jej ustalen.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje ustalen niniejszego dokumentu na poziomie
wojewddztwa jest Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktéry bedzie to zadanie
realizowat za pomoca podlegtych jednostek organizacyjnych, wskazanych dla poszczegdlnych
przedsiewzie¢ kluczowych. Zgodnie z ,Planem realizacji ustaled Strategii Rozwoju
wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku” za koordynacje realizacji ustalen
niniejszego dokumentu w obszarze rynku pracy odpowiada Wojewddzki Urzad Pracy
w Toruniu, a w zakresie pozostatych aspektéw — Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego WK-P. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze konstruujac zapisy
dokumentu nie ograniczano sie tylko do zadan lezacych w kompetencji samorzadu
wojewddztwa, bowiem skuteczna i efektywna polityka migracyjna (integracyjna) jest zalezna
przede wszystkim od dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym — powiatowym,
gminnym, a takze dziatan realizowanych przez partnerow z sektora prywatnego
i pozarzadowego.

Tabela 10. Drzewo ustalent dokumentu w ukfadzie cele, kierunki dziatan
CEL GROWNY: Wsparcie integracji migrantéw, sprzyjajace rozwojowi

gospodarczemu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i spdjnosci spoteczne;.

CEL 1. Integracja CEL 2. Przygotowanie kadr CEL 3. Przyjazne instytucje
i wigczenie spoteczne dla rynku pracy i otwarte spoteczenstwo
cudzoziemcow

1.1 Poprawa dostepu do 2.1 Zapewnienie dostepu do 3.1 Polepszenie komunikacji
nauki jezyka polskiego informacji i wsparcia prawnego  z klientem cudzoziemskim
w zakresie praw pracowniczych
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1.2 Poprawa dostepu do
porad prawnych i
obywatelskich

1.3 Poprawa dostepu do
wsparcia psychologicznego

1.4 Rozszerzenie dostepu do
oferty kulturalnej regionu

1.5 Rozwdj sieci punktéw
realizujgcych ustugi
adaptacyjne i integracyjne

1.6 Rozwdj oferty
informacyjnej dla migrantéw

2.2 Dostosowanie kwalifikacji
cudzoziemcédw do potrzeb
regionalnego rynku pracy

2.3 Wsparcie w uznaniu
kwalifikacji zawodowych

2.4 Rozwdj poradnictwa
zawodowego
i posrednictwa pracy

2.5 Promocja
przedsiebiorczosci migrantéw

2.6 Wsparcie informacyjne
pracodawcéw i agencji
zatrudnienia w zakresie
legalnego powierzania pracy.

2.7 Zwiekszanie kompetencji
miedzykulturowych
pracodawcow i pracownikéw
kujawsko--pomorskich
przedsiebiorstw

2.8 Promocja wojewddztwa

2.9 Wsparcie migracji
powrotnych do wojewddztwa

3.2 Rozwdj kompeteng;ji
pracownikéw administracji do
obstugi obcokrajowcéw

3.2.1 Wzrost kompetencji kadr
oraz dostosowania systemu
edukacji i wychowania
przedszkolnego do pracy z
dzieémi z doswiadczeniem
migracji

3.3 Zwiekszenie dostepnosci
ttumaczy

3.4 Stymulowanie partycypacji
spotecznej migrantéw

3.5 Rozwdj wspétpracy miedzy

podmiotami zaangazowanymi w

dziatania na rzecz
cudzoziemcow

3.6 Ksztattowanie kompetencji
lokalnych spotecznosci na rzecz
integracji cudzoziemcow.

3.7 Rozwdj badan z zakresu
polityki migracyjnej w obszarze
pomocy i integracji spotecznej

Dziatania uzupetniajace: kierunek 4.1 — wsparcie repatriacji do wojewé6dztwa

Dokument ma charakter nie tylko rekomendacyjny, kierunkowy, ale takze wdrozeniowy.
Do czesci kierunkow zdefiniowanych w polityce przypisano przedsiewziecia kluczowe, ktérych
realizacja przyczyni sie do osiggniecia wskazanych celéw polityki.
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PROPOZYCJE PRZEDSIEWZIEC KLUCZOWYCH DLA REALIZACJI POLITYKI MIGRACYJNEJ.

1.

Nazwa przedsiewzigcia Kierunek - Integracja

Cel Cel 2. Przygotowanie kadr dla rynku pracy

(nr i nazwa zgodnie z ,Politykq migracyjng
oraz przygotowania kadr dla rynku pracy

WK-P”)

Kierunek 2.1 Zapewnienie dostepu do informacji i wsparcia
(nr i nazwa zgodnie z ,Politykg migracyjng prawnego w zakresie praw pracowniczych

oraz przygotowania kadr dla rynku pracy 2.2 Dostosowanie kwalifikacji cudzoziemcow do
WK-P”) potrzeb regionalnego rynku pracy

2.3 Wsparcie w uznaniu kwalifikacji zawodowych.
2.4 Rozwdj poradnictwa zawodowego
i posrednictwa pracy
2.6 Wsparcie informacyjne pracodawcow i agencji
zatrudnienia w zakresie legalnego powierzania pracy.
2.7 Zwiekszanie kompetencji miedzykulturowych
pracodawcéw i pracownikéw kujawsko-pomorskich
przedsiebiorstw
Opis przedsiewziecia (uzasadnienie potrzeby realizacji przedsiewziecia, zakres
zadan, grupa docelowa, sposéb realizacji)
Projekt skierowany jest do cudzoziemcédw spoza Unii Europejskiej, zamieszkujgcych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Celem projektu jest kompleksowe wsparcie OPT na
kujawsko-pomorskim rynku pracy. Dziatania przewidziane w projekcie obejmuja:
e doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy,
e uzupetnienie (w tym w formie kursow) i potwierdzenie kwalifikacji zawodowych,
e wsparcie w procesie legalizacji pobytu i pracy (poradnictwo prawne)
e wsparcie w obszarze polskiego rynku pracy, prawa pracy, relacji w srodowisku pracy,
w tym napie¢ w miejscu w pracy na tle kulturowym, asystenture kulturowg
e kursy jezyka polskiego, w tym specjalistyczne i dostosowane do potrzeb kursy
jezykowe wspierajgce konkretne grupy zawodowe lub osoby OPT wykonujace
konkretny rodzaj pracy,
e uzupetniajaco: wsparcie pracodawcéw, w tym doradztwo i szkolenia dotyczgce zmian
prawnych dotyczacych legalizacji pobytu i zatrudniania obywateli panstw trzecich oraz
warsztaty w obszarze wielokulturowosci.

Harmonogram realizacji przedsiewziecia
Termin rozpoczecia (mm-rok) 10-2023

Termin zakonczenia (mm-rok) 3-2026

Podmiot odpowiedzialny

Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu
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Planowane efekty (produkty, rezultaty)

Liczba 0séb z krajow trzecich objetych wsparciem — 250

Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje po ukonczeniu programu — 125

Liczba oséb, ktérych sytuacja spoteczna ulegta poprawie po opuszczeniu programu — 100
Liczba oséb pracujacych, w tym prowadzacych dziatalno$é gospodarczg, po opuszczeniu

programu - 50
Naktady finansowe

Szacowany budzet przedsiewziecia

Potencjalne Zrddta finansowania

Nazwa przedsiewziecia

Cel

(nr i nazwa zgodnie z ,Politykg migracyjng
oraz przygotowania kadr dla rynku pracy
WK-P”)

Kierunek

(nr i nazwa zgodnie z , Politykq migracyjng

oraz przygotowania kadr dla rynku pracy
WK-P”)

5000 000 zt

Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

Wsparcie spoteczno-integracyjne obywateli panstw
trzecich na terenie wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego

CEL 1. — Integracja i wigczenie spoteczne
cudzoziemcow

Cel 3. Przyjazne instytucje i otwarte spoteczenstwo

1.1 Poprawa dostepu do nauki jezyka polskiego
1.2 Poprawa dostepu do porad prawnych
i obywatelskich
1.3 Poprawa dostepu do wsparcia
psychologicznego
1.4 Rozszerzenie dostepu do oferty kulturalnej
regionu
1.5 Rozwdj sieci punktéw realizujgcych ustugi
adaptacyjne i integracyjne
1.6 Rozwdj oferty informacyjnej dla migrantéw
3.2 Rozwdj kompetencji pracownikdéw a
administracji
do obstugi obcokrajowcow
3.2.1 Wzrost kompetencji kadr oraz dostosowania
systemu edukacji i wychowania
przedszkolnego do pracy z dzie¢mi z
doswiadczeniem migracji
3.4 Stymulowanie partycypacji spoteczne;j
migrantéw
3.5 Rozwdéj wspodtpracy miedzy podmiotami
zaangazowanymi w dziatania na rzecz
cudzoziemcoéw
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Opis przedsiewziecia (uzasadnienie potrzeby realizacji przedsiewziecia, zakres zadan, grupa

docelowa, sposéb realizacji)

Projekt skierowany jest do:

e obywateli panistw trzecich, tj. do oséb, ktére nie posiadajg obywatelstwa zadnego z krajow
UE ani krajéw takich jak: Norwegia, Islandia, Liechtenstein oraz Szwajcaria w tym do
bezpanstwowcdéw w rozumieniu Konwencji o statusie bezpanstwowcow z dnia 28 sierpnia
1954 r. i 0sob bez ustalonego obywatelstwa, w tym w szczegdlnosci obywateli Ukrainy
przebywajgcych na terytorium RP, ktdrzy po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine (tj. po
24 lutego 2022 r.) zostali objeci ochrong czasowg,

e otoczenia obywateli panstw trzecich (spoteczenstwo polskie i jego instytucje).

W ramach projektu planowane jest utworzenie 3 CIC na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (w Bydgoszczy, w Toruniu i we Wtoctawku). Za realizacje zadania odpowiedzialni
bedga Partnerzy.

W ramach projektu podjete zostang nastepujace dziatania:

- utworzenie i funkcjonowanie Punktu informacyjnego;

- zatrudnienie doradcy miedzykulturowego ;

- organizacja kurséw adaptacyjnych;

- zatrudnienie animatora wsparcia;

- ustuga ttumacza;

- wsparcie prawnicze;

- wsparcie psychologiczne;

- organizacja kurséw jezyka polskiego;

- integracja kulturowa przyblizajgca polskg kulture i pozwalajgca na integrowanie sie
spotecznosci lokalnej z jej nowymi cztonkami — obywatelami panstw trzecich.

Ponadto ROPS w Toruniu w ramach projektu bedzie realizowat zadanie wspierajace dziatania
CIC:

- zatrudnienie specjalisty ds. wsparcia mobilno-doradczego;

- zatrudnienie specjalisty ds. informacji i kontaktéw zewnetrznych;

- szkolenia dla pracownikéw CIC z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

- wspieranie rozwoju kadr, w tym prowadzenie szkolen dla oséb pracujgcych z obywatelami
panstw trzecich z instytucji publicznych i niepublicznych;

- prowadzenie innych dziatan majacych na celu wspieranie OPT w podejmowaniu aktywnosci
obywatelskiej, w tym zaktadania nowych organizacji; wytanianie lokalnych liderow
reprezentujacych spotecznosc przed instytucjami;

- organizacja konferencji z udziatem specjalistow i ekspertéw w dziedzinie migracji i integracji.

Dziatania integracyjne podejmowane w ramach projektu przyczynia sie do poprawy sytuacji
cudzoziemcow zamieszkujgcych nasz region. Korzystnie wptyng na proces adaptacji OPT i
nawigzanie pozytywnych relacji ze spoteczenstwem przyjmujagcym. Pokonanie bariery
jezykowej czy tez wzmocnienie kompetencji spotecznych zapobiegnie wykluczeniu
etnicznemu oraz dyskryminacji na réznych ptaszczyznach zycia. Otrzymane wsparcie pozwoli
na stabilizacje, ktdra jest bardzo istotna dla kazdego obywatela. Dziatania integracyjne
zmierzajg do uniezaleznienia sie OPT i zapewnienia mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania poza krajem ojczystym. Zdobyta wiedza i nabyte umiejetnosci utatwig
skuteczne pokonywanie trudnosci i rozwigzywanie probleméw.
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Harmonogram realizacji przedsiewziecia

Termin rozpoczecia (mm-rok)
Termin zakonczenia (mm-rok)

Podmiot odpowiedzialny

2025
2029

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu; partnerzy wytonieni w konkursie.

Planowane efekty (produkty, rezultaty)

Liczba centréw integracji cudzoziemca utworzonych w wojewddztwie — 3

Liczba oséb objetych wsparciem przez CIC — 600

Liczba oséb, ktérych sytuacja spoteczna ulegta poprawie po opuszczeniu programu — 240
Liczba osdéb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu — 300

Naktady finansowe
Szacowany budzet przedsiewziecia

Potencjalne Zrddta finansowania

Nazwa przedsiewziecia

Cel

(nr i nazwa zgodnie z ,,Politykq migracyjng
oraz przygotowania kadr dla rynku pracy
WK-P”)

Kierunek

(nr i nazwa zgodnie z ,,Politykq migracyjng
oraz przygotowania kadr dla rynku pracy
WK-P”)

10201 176,47 zt

Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-
2027.

Mozliwos$é uzupetnienia o srodki na dziatania
komplementarne z Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji 2021-2027

Dziatania stuzace wsparciu procesu integracji
cudzoziemcow, w szczegolnosci w formie szkolen dla
pracownikdw instytucji pomocy i integracji
spotecznej, wspierania rodziny i pieczy zastepczej
oraz NGO zajmujacych sie tg tematyka

Cel 3. Przyjazne instytucje i otwarte spoteczeristwo

3.2 Rozwoéj kompetencji pracownikdéw administracji
do obstugi obcokrajowcow

Opis przedsiewziecia (uzasadnienie potrzeby realizacji przedsiewziecia, zakres
zadan, grupa docelowa, sposéb realizacji)
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W ramach projektu pn. , Koordynacja spdjnej polityki spotecznej Kujaw i Pomorza”, Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Priorytet FERS.04 Spdjnosc
spoteczna i zdrowie, Dziatanie 04.13 Wysokiej jakosci system wigczenia spotecznego,
podejmowane beda m.in. dziatania stuzgce wsparciu procesu integracji cudzoziemcow, w
szczegolnosci w formie szkolen dla pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej,
wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz NGO zajmujgcych sie tg tematyka. Szkolenia te
zwigzane beda z obstugg i wsparciem integracji cudzoziemcow (zakres dotyczy takzie
organizacji opieki nad dzieckiem cudzoziemskim w pieczy zastepczej na poziomie powiatu).
Zaplanowano organizacje szkolen w okresie 5 lat, po jednym dwudniowym szkoleniu rocznie,
kazde dla srednio 25 osdb, facznie dla 125 osdb.

Harmonogram realizacji przedsiewziecia

Termin rozpoczecia (mm-rok) 2024
Termin zakoriczenia (mm-rok) 2028
Podmiot odpowiedzialny

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu

Planowane efekty (produkty, rezultaty)

Liczba pracownikéw zatrudnionych w instytucjach i podmiotach dziatajagcych na rzecz
wiaczenia spotecznego, ktérzy dzieki wsparciu EFS+ Swiadczonemu przez ROPS podniesli
kwalifikacje po opuszczeniu programu — 125 oséb.

Naktady finansowe
Szacowany budzet przedsiewziecia 100 000,00 zt

Potencjalne zrédta finansowania Dofinansowanie z UE — FERS 2021-2027 i budzetu
panstwa

4.

Nazwa przedsiewziecia Wspieranie integracji obywateli panstw trzecich

Cel Cel 1. Integracja i wtgczenie spoteczne cudzoziemcéw

(nr i nazwa zgodnie z , Politykq migracyjng Cel 3. Przyjazne instytucje i otwarte spoteczenstwo
oraz przygotowania kadr dla rynku pracy

WK-P”)

Kierunek 1.1 Poprawa dostepu do nauki jezyka polskiego

(nr i nazwa zgodnie z ,,Politykq migracyjng 1.2 Poprawa dostgpu do porad prawnych i

oraz przygotowania kadr dla rynku pracy obywatelskich

WK-P”) 1.3 Poprawa dostepu do wsparcia psychologicznego
1. 4 Rozszerzenie dostepu do oferty kulturalnej
regionu

1.6 Rozwoj oferty informacyjnej dla migrantéw
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3.2 Rozwdéj kompetencji pracownikédw administracji
do obstugi obcokrajowcow

3.4 Stymulowanie partycypacji spotecznej migrantow
3.5 Rozwdj wspodtpracy miedzy podmiotami
zaangazowanymi w dziatania na rzecz cudzoziemcow

Opis przedsiewziecia (uzasadnienie potrzeby realizacji przedsiewziecia, zakres
zadan, grupa docelowa, sposéb realizacji)

Typy projektow:

Cel: Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym
migrantéw.

Mozliwe typy projektow (zgodne ze Szczegdtowym Opisem Priorytetéw FEKP 2021-2027,
Dziatanie 8.23)

1. Kompleksowe dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej i integracji OPT, w szczegdlnosci:

a) wsparcie w nauce jezyka polskiego, takze dla 0séb OPT o szczegdlnych potrzebach, np. oséb
niepiSmiennych, oséb starszych, mtodziezy,

b) dziatania wspierajace integracje dzieci OPT, takze we wspodtpracy ze szkotami - kierowane
zarowno do dzieci OPT oraz ich rodzicow, jak i szeroko rozumianej spotecznosci
szkolnej/lokalnej,

c) poradnictwo psychologiczne, obywatelskie, prawne, antydyskryminacyjne - tworzenie
oferty poradniczej lub poszerzanie istniejgcego poradnictwa o aspekty kluczowe dla OPT, w
tym uchodzcéw,

d) poradnictwo, warsztaty i asysta kulturowa majaca na celu wprowadzenie w polski system
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, edukacji, w tym pomoc w pozyskaniu i wynajmie
mieszkania, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy osobom ze specjalnymi potrzebami i z
niepetnosprawnosciami,

e) tworzenie miejsc spotkan lokalnych spotecznosci potagczone z programami wspierajgcymi
integracje kulturowa, przyblizajagcymi polska kulture i pozwalajgcymi na integrowanie sie
spotecznosci lokalnej z jej nowymi cztonkami — obywatelami panstw trzecich,

f) dziatania obejmujgce integracje spoteczno-ekonomiczng i wsparcie mieszkaniowe OPT wraz
ze wsparciem integracji ze spotecznoscia lokalna/przyjmujaca.

2. Budowanie potencjatu instytucjonalnego dla wsparcia OPT, w szczegdlnosci poprzez:

a) tworzenie partnerstw (z wtadzami lokalnymi, partnerami spotecznymi, organizacjami
reprezentujagcymi obywateli panstw trzecich oraz migrantéw) oraz sieci network (np. sieci
spotecznych i zawodowych),

b) wspieranie rozwoju kadr, w tym prowadzenie szkolen dla oséb pracujgcych z obywatelami
panstw trzecich z instytucji publicznych (szkét, instytucji pomocy i integracji spotecznej,
publicznych stuzb zatrudnienia) oraz niepublicznych (np. organizacji pozarzadowych,
placowek stuzby zdrowia), by wzmacniac je w zakresie prowadzenia profesjonalnych dziatan
na rzecz tej grupy oséb,

c) inne dziatania majace na celu wspieranie OPT w podejmowaniu aktywnosci obywatelskiej,
w tym zaktadania nowych organizacji; wytanianie lokalnych lideréw, reprezentujacych
spotecznosé przed instytucjami, urzedami.

Grupy docelowe: obywatele panstw trzecich, otoczenie obywateli panistw trzecich.
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Harmonogram realizacji przedsiewziecia

Termin rozpoczecia (mm-rok) 2024

Termin zakonczenia (mm-rok) 2029

Podmiot odpowiedzialny

Instytucja Zarzgdzajgca FEKP 2021-2027 (Instytucja Organizujgca Nabor)

Typ beneficjenta (za SZOP) JST, niepubliczne podmioty integracji i pomocy spotecznej,
Podmioty ekonomii spotecznej, Organizacje pozarzadowe, Koscioty i zwigzki wyznaniowe,
Lokalne Grupy Dziafania, Instytucje rynku pracy, Instytucje integracji i pomocy spotecznej,
Partnerstwa Publiczno-Prywatne.

Planowane efekty (produkty, rezultaty)

Liczba 0séb z krajow trzecich objetych wsparciem — 400

Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje — 200

Liczba oséb pracujacych, tacznie z prowadzgcymi dziatalnosé na wtasny rachunek —80
Liczba oséb, ktérych sytuacja spoteczna ulegta poprawie po opuszczeniu programu — 160

Naktady finansowe
Szacowany budzet przedsiewziecia 12 800 000 zt

Potencjalne zrédta finansowania Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027
5.
Nazwa przedsiewziecia Wspieranie inicjatyw kulturalnych w zakresie

edukacji kulturalnej i organizacji wydarzen
kulturalnych zgodnie z ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Cel Cel 1. Integracja i wtgczenie spoteczne cudzoziemcéw

(nr i nazwa zgodnie z ,,Politykq migracyjng

oraz przygotowania kadr dla rynku pracy

WK-P”)

Kierunek 1.4 Rozszerzenie dostepu do oferty kulturalnej
(nr i nazwa zgodnie z ,,Politykq migracyjng
oraz przygotowania kadr dla rynku pracy
WK-P”)

Opis przedsiewziecia (uzasadnienie potrzeby realizacji przedsiewziecia, zakres

zadan, grupa docelowa, sposéb realizacji)

regionu

Samorzad wojewddztwa realizuje zadania w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego dziatajgc na podstawie zapisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie poprzez ogtaszanie otwartych konkursow
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ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych zwigzanych z realizacjg zadan samorzadu

wojewddztwa w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego.

Celem dziatania jest wzbogacenie zycia kulturalnego regionu o wartosciowe wydarzenia

artystyczne i kulturalne, utatwienie wszystkim mieszkaricom wojewddztwa dostepu do débr

kultury, promocja i upowszechnianie kultury i sztuki oraz jej dokumentowanie, rozwijanie

oferty edukacji artystycznej i kulturalnej skierowanej do réinych grup wiekowych

i spotecznych, podtrzymywanie i wzmacnianie tozsamosci oraz tradycji regionalnej poprzez

wybor zadan i ich dofinansowanie.

W ramach otwartego konkursu ofert dofinansowane sg zadania jednoroczne lub wieloletnie,

realizowane w réznych formach, w tym:

festiwale, przeglady, konkursy, wydarzenia artystyczne o charakterze ponadlokalnym,
projekty interdyscyplinarne taczace rézne dziedziny i Srodowiska kultury;

projekty wydawnicze z wykorzystaniem réznych nosnikéw i technik zapisu, poswiecone
problematyce kultury oraz dziedzictwa kulturowego regionu oraz opracowywanie
i digitalizacja zasobéw materialnego dziedzictwa;

projekty edukacyjne realizowane poprzez réznorodne formy dziatan artystycznych
i warsztatowych adresowane do réznych grup wiekowych;

przedsiewziecia zwigzane z ochrong i popularyzacjg tradycji i dziedzictwa kulturowego
regionu kujawsko-pomorskiego, budowaniem i umacnianiem jego tozsamosci, promocja
zastuzonych dla regionu wybitnych postaci i wydarzen historycznych;

projekty z udziatem artystéw, tworcéow i wykonawcow z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego promujace kulture regionu podczas prestizowych wydarzen krajowych
i zagranicznych

projekty artystyczno-kulturalne realizowane oraz projekty multimedialne stanowigce
i pofaczenie kilku réznych form przekazu artystycznego (tekstu, dzwieku, grafiki,
animacji, wideo).

Grupa docelowa — mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Harmonogram realizacji przedsiewziecia

Termin rozpoczecia (mm-rok) konkursy realizowane w cyklu rocznym

Termin zakonczenia (mm-rok)

Podmiot odpowiedzialny

Departament Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

realizatorzy: fundacje, stowarzyszenia i inne podmioty okreslone w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie prowadzgcy nieodptatng i/lub odptatng
dziatalnos¢ pozytku publicznego w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego

Planowane efekty (produkty, rezultaty)
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Cele:

e zwiekszenie potencjatu kulturalnego wojewddztwa;

e zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci kultury i uczestnictwa w kulturze

e wzmocnienie edukacji kulturalnej dla ksztattowania kompetencji umozliwiajgcych czynne

uczestnictwo w kulturze;
e inicjowanie, stymulowanie

organizacji  prestizowych wydarzen artystycznych

i kulturalnych atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego;

e promowanie wydarzen i 0séb szczegdlnie zastuzonych dla wojewddztwa.

Rezultaty:

e szersza i atrakcyjniejsza oferta kulturalna;

o zwiekszenie udziatu mieszkancéw wojewddztwa oraz migrantéw w wydarzeniach

artystycznych oraz w zajeciach kulturalnych i edukacyjnych;

[ ]

integracja spofeczna i otwartos$¢ na réznorodnos¢ kulturows;

e wzrost wrazliwosci i Swiadomosci estetycznej mieszkancéw regionu;

[ ]

kujawsko- pomorskiego;

[ ]

pozarzadowych
Naktady finansowe

Szacowany budzet przedsiewziecia

Potencjalne zrédta finansowania

Nazwa przedsiewziecia

Cel

(nr i nazwa zgodnie z ,,Politykq migracyjng
oraz przygotowania kadr dla rynku pracy
WK-P”)

Kierunek

(nr i nazwa zgodnie z ,,Politykq migracyjng
oraz przygotowania kadr dla rynku pracy
WK-P”)

zwiekszenie czynnego i aktywnego udziatu w kulturze mieszkancéw wojewddztwa

budowa spoteczenstwa obywatelskiego dzieki wspieraniu dziatalnosci organizacji

1100 000 zt

Budzet wojewddztwa

Badania z zakresu polityki migracyjnej
w obszarze pomocy spotecznej
Cel 3 — Przyjazne instytucje i otwarte spoteczenstwo

3.7 Rozwdj badan z zakresu polityki migracyjnej
w obszarze pomocy i integracji spotecznej

Opis przedsiewziecia (uzasadnienie potrzeby realizacji przedsiewziecia, zakres
zadan, grupa docelowa, sposéb realizacji)
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Projektem badawczym zostang objeci pracownicy pomocy i integracji spotecznej z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Tematyka badania dotyczy¢é bedzie zagadnien
mieszczacych sie w zakresie polityki migracyjnej. Uwzglednia sie tutaj rdéwniez
upowszechnianie wynikéw przeprowadzonego badania.

Celem projektu bedzie podnoszenie jakosci i efektywnosci funkcjonowania instytucji pomocy
i integracji spotecznej w zakresie polityki migracyjne;j.

Harmonogram realizacji przedsiewziecia

Termin rozpoczecia (mm-rok) 2-2026

Termin zakorczenia (mm-rok) 11-2026

Podmiot odpowiedzialny

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu

Planowane efekty (produkty, rezultaty)

Liczba zrealizowanych badan — 1

Liczba instytucji pomocy i integracji spotecznej objetych badaniem — 100

Liczba pracownikdéw instytucji pomocy i integracji spotecznej, ktdra zostata objeta badaniem — 300
Naktady finansowe

Szacowany budzet przedsiewziecia 100 000 zt

Potencjalne zrédta finansowania Projekt koordynacyjny ROPS w Toruniu (finansowany z UE
— FERS 2021-2027 i BP)

ZRODEA FINANSOWANIA

Samorzad Wojewddztwa jest bezposrednio odpowiedzialny za realizacje czesci ustalen
niniejszego dokumentu, w innych dziedzinach petni role partnera, a takze inicjuje lub lobbuje
na rzecz podjecia dziatan przez inne podmioty. Zadania ujete w ,Polityce migracyjnej oraz
przygotowania kadr dla rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” mogg byc
realizowane przez roézne instytucje i finansowane z rdinych Zrédet. Ze wzgledu
na roznorodnos¢ podmiotéow zaangazowanych w realizacje ustalen dokumentu, a takze
szeroki zakres dziatan wskazanych do realizacji, trudno jest oszacowac skale srodkéw, ktore
zostang przeznaczone na realizacje celéw dokumentu.

Polityka wdrazana bedzie m.in. poprzez wskazane powyzej przedsiewziecia kluczowe polityki.
Zaktada sie wykorzystanie réznych zrédet finansowania, w tym przede wszystkim:
e Srodki Unii Europejskiej:
o Europejski Fundusz Spoteczny Plus (program regionalny Fundusze Europejskie dla
Kujaw i Pomorza 2021-2027, program krajowy Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027)
o Fundusz Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027
e budzet samorzadu wojewddztwa
o srodki z budzetu panstwa
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e srodki z funduszy celowych (Fundusz Pracy)
e inne srodki zewnetrzne

10.System monitorowania i ewaluacji polityki migracyjnej wojewddztwa kujawsko--
pomorskiego.

Ztozony i zréznicowany charakter dokumentu ,,Polityka migracyjna oraz przygotowania kadr
dla rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, ktéry obejmuje zarowno dziatania
przewidziane do realizacji przez Samorzad Wojewddztwa, jak i rekomendacje skierowane
do szerokiego grona odbiorcéw z sektora publicznego i prywatnego, w istotny sposob wptywa
na sposob monitorowania stopnia realizacji zawartych w nim ustalen.

Wiekszos¢ proponowanych do realizacji dziatan nie ma odpowiednich miernikéw, ktére mozna
pozyskac ze statystyk publicznych. Realizacja dziatan integracyjnych w wojewddztwie jest
rozproszona, czesto opiera sie na oddolnych, lokalnych inicjatywach, przy tym brakuje
kompleksowego systemu gromadzacego dane dotyczace projektédw, inicjatyw czy dziatan
wptywajacych na proces integracji obywateli panstw trzecich. W tak ztozonym, ale tez stabo
zbadanym obszarze przyjete wskazniki tylko w czesci mogg by¢ wyrazone ilosciowo i beda
sprowadza¢ sie do pomiaru efektéw konkretnych dziatan, zaplanowanych w ramach
przedsiewzie¢ kluczowych. W odniesieniu do niektérych wskaznikdw, ze wzgledu
na zréznicowanych charakter proceséw, ktdre opisuja, nie zawsze jest mozliwe czy zasadne
okreslanie ich wartosci docelowych. W takich przypadkach o realizacji dziatan stuzgcych
osiggnieciu celdw polityki sSwiadczyé bedzie przyjeta dla danego wskaznika tendencja
rozwojowa. Czes¢ zaproponowanych wskaznikow ma charakter wskaznikow subiektywnych,
dla ktdrych nie zawsze celowe jest wskazanie wartosci bazowych, ale mozliwe jest okres$lenie
czy wystapita poprawa sytuacji w badanym obszarze.

Dla oceny trafnosci i skutecznosci zaproponowanych rozwigzan konieczne jest jednoczesne
prowadzenie oceny jakosciowej proceséw itrendéw zachodzacych w obszarze polityki
migracyjnej na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Dlatego ocena stopnia i efektow
realizacji ustalen dokumentu bedzie w duzej mierze opierac sie na wiedzy jakosciowej aktorow
zaangazowanych w rozwigzanie gtéwnych probleméw dotyczacych integracji OPT
w wojewodztwie.

System monitorowania realizacji polityki bedzie polegat na pomiarze:

o wskaznikdw tta, ktore nie sg bezposrednio powigzane z zaprojektowanymi dziataniami
lecz wskazujg na procesy i trendy zachodzgce na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, obrazujac sytuacje i zmiane w podstawowych wskaznikach spotecznych
(demograficznych). Nalezy mie¢ na uwadze, ze cho¢ polityka migracyjna wojewodztwa
jest elementem szerszego pakietu dziatan na rzecz zatrzymania proceséw depopulacji
wojewddztwa, a migranci majg szanse te procesy ostabic czy wrecz zatrzymacd to jednak
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ich obecnos¢ w statystykach nie zawsze jest widoczna. Ponadto wskazane wskazniki tfa
dotyczg dziedzin, na ktére Samorzad Wojewddztwa nie ma bezposredniego lub silnego
posredniego wplywu, dlatego wskazane wskazniki nie mogg by¢é traktowane jako
zobowigzanie do osiggniecia okreslonej wartosci wskaznika w okreslonym czasie.

o wskaznikéw  produktu, dotyczacych zmian mierzalnych,  widocznych
po przeprowadzeniu ewaluacji ilosciowej; wskazniki produktu zwigzane s3 z realizacja
przedsiewzieé kluczowych polityki i okreslajg bezposredni, wymierny efekt wdrazania
interwencji, mozliwy do opisania konkretnymi wielkosciami. Dla wskaznikéw tych nie
wskazano wartosci bazowych, gdyz wczesniej nie prowadzono monitoringu danych
parametrow,

o wskaznikéw jakosciowych, odnoszacych sie do zmian niemierzalnych, rezultatéw
»miekkich”, dostrzegalnych tylko po przeprowadzeniu badan jakosciowych; majg
czesto charakter wskaznikdw subiektywnych dotyczacych zmiany postawy,
Swiadomosci, osobistego poczucia uczestnikdw i aktoréw zaangazowanych w procesy
migracyjne; okreslenie czy nastgpita zmiana jakosciowa w badanym obszarze bedzie
mozliwe po przeprowadzeniu pogtebionej analizy zjawiska (badan, ktorych efektem
bedzie ekspertyza/raport z rekomendacjami). Analiza ekspercka przeprowadzona
bedzie w miare dostepnosci Srodkéw finansowych.

Dziatania realizowane przez samorzad wojewddztwa oraz wojewddzkie samorzgdowe
jednostki organizacyjne beda oceniane na podstawie Raportu o stanie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, uwzgledniajgcego Raport roczny z realizacji Strategii Przyspieszenia
2030+. Zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewddztwa Zarzad Wojewddztwa ma obowigzek
przedstawi¢ co roku raport do akceptacji Sejmiku. Raport roczny zawiera podsumowanie
dziatalnosci Zarzgdu Wojewdédztwa, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania polityk i projektéw
kluczowych dla realizacji strategii rozwoju wojewddztwa. W przypadku przedsiewziec
kluczowych dla realizacji polityki migracyjnej, dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,
monitoring odbywac sie bedzie na zasadach przyjetych dla programéw wspétfinansowanych
z UE.

Rownolegle do sprawozdawczosci ogdlnej przewiduje sie monitoring wdrazania polityki
migracyjnej, ktéry bedzie miat forme sprawozdania. Pomiotem odpowiedzialnym za
prawidtowy przebieg procesu monitorowania stanu realizacji ustalen dokumentu jest
departament odpowiedzialny za planowanie strategiczne Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego ~w  Toruniu. Podmiotami  zobligowanymi
do przedstawienia danych sg Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu (w zakresie rynku pracy)
oraz Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego — w zakresie pozostatych obszarow. Dane pozyskiwane beda
m.in. od podmiotéw zaangazowanych w tworzenie dokumentu oraz realizacje przedsiewzie¢
kluczowych dla wdrazania ustalen polityki migracyjnej (integracyjnej).
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W zaleznosci od zaobserwowanych efektéw realizacji polityki migracyjnej lub zaistnienia
zmian w istotny sposdb wptywajacych na ustalenia dokumentu przewiduje sie mozliwosé
aktualizacji dokumentu.

WskazZniki tta
Nazwa wskaznika Zrédto danych Stan bazowy Oczekiwania /
tendencja
Liczba zagranicznych studentéw na  RADON 2088 (2019r.) wzrostowa
kujawsko-pomorskich uczelniach
Liczba cudzoziemcow zgtoszonych ZUsS 13 524 (2018 r.) wzrostowa
do ubezpieczenia emerytalno-
rentowego przez ptatnikéw z
kujawsko-pomorskiego
Liczba zameldowan z zagranicy GUS BDL 657 (2019.) wzrostowa
WskazZniki produktu (realizacji przedsiewziec kluczowych)
Nazwa wskaznika Zrédto danych Zaktadana wartos¢
Liczba utworzonych centréw integracji CST 2021, 5
cudzoziemcéw i punktéw informacyjno- monitoring przedsiewziec
doradczych kluczowych (w tym w
ramach FAMI)
Liczba OPT objetych wsparciem CST2021, 2000
monitoring przedsiewziec¢
kluczowych (w tym w
ramach FAMI)
Liczba OPT, ktérzy uzyskali kwalifikacje po CST 2021 1000
udziale w programie (dotyczy projektéw monitoring przedsiewziec¢
realizowanych w ramach FEKP 2021-2027) kluczowych (w tym w
ramach FAMI)
Liczba osdb, ktére podjety prace po udzialew  CST 2021 400
programie, tgcznie z prowadzgcymi dziatalnosc
na wiasny rachunek (dotyczy projektéw
realizowanych w ramach FEKP 2021-2027)
Liczba OPT, ktorych sytuacja spoteczna ulegta CST 2021, 800
poprawie monitoring przedsiewziec¢
kluczowych (w tym w
ramach FAMI)
Liczba badan w zakresie polityki migracyjnej CST 2021 1-2
realizowanej w wojewdédztwie
Liczba pracodawcéw i pracownikow kujawsko- Monitoring realizacji 600
pomorskich przedsiebiorstw i instytucji przedsiewziec
objetych wsparciem informacyjnym i kluczowych,
szkoleniowym w zakresie legalnego CST 2021

zatrudniania OPT i réznic miedzykulturowych
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(dotyczy projektédw realizowanych w ramach
FEKP 2021-2027, FERS 2021-2027)

WskazZniki jakosciowe

Nazwa wskaznika
Podniesienie jakosci i efektywnosci funkcjonowania instytucji
pomocy spotecznej w zakresie polityki migracyjnej
Wzmocnienie kompetencji miedzykulturowych pracownikéw
urzeddw i instytucji (w tym instytucji pomocy spotecznej,
urzeddw pracy, organizacji kultury, edukacji, osrodkéw zdrowia)

Wzmocnienie kompetencji miedzykulturowych pracodawcéw i

pracownikéw kujawsko-pomorskich przedsiebiorstw

Zwiekszenie liczby migrantdw uczestniczacych w szkoleniach
jezykowych, zawodowych

Zwiekszenie poziomu uczestnictwa migrantéw w  Zzyciu
spotecznoéci  lokalnych  (uczestnictwo w  wydarzeniach
kulturalnych,  sportowych, inicjatywach ~ samoorganizacji

migrantow)

W zaleznosci od zaobserwowanych efektéw realizacji polityki migracyjnej lub zaistnienia
zmian w istotny sposdb wptywajacych na ustalenia dokumentu przewiduje sie mozliwosc

aktualizacji dokumentu.

Zrédto danych
Badanie zlecone

Ekspertyza; monitoring
realizowanych przedsiewzieé
kluczowych (ankiety,
wywiady)

Ekspertyza, monitoring
realizowanych przedsiewzie¢
kluczowych (ankiety,
wywiady)

Ekspertyza, monitoring
realizowanych przedsiewzie¢
kluczowych (ankiety,
wywiady)

Ekspertyza
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