Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Uchwala Nr 1/1/2019
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 11 wrzesnia 2019 roku

W sprawie wyraZenia opinii o przedloionej przez Zarzgd Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego informacji o przebiegu wykonania budZetu za I potrocze 2019
roku Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn. zm.), art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Przewodniczqcy Skladu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Jan Sieklucki - Czlonek Kolegium RIO
Andrzej Tatkowski - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

informacj¢ z wykonania budzetu za I potrocze 2019 roku



Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa wykonujgc dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.zm.) przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej Informacje¢ z wykonania budzetu za I potrocze 2019 roku,
informacj¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury i wojewodzkich osrodkéw ruchu
drogowego oraz informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze
2019 r. w okreslonym ustawowo terminie.

Zakres i form¢ informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze, informacji

o przebiegu wykonania za I pétrocze planéw finansowych wojewodzkich osdb prawnych oraz

informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej okreslit Sejmik Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego w uchwale Nr X/149/11 z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie

okreslenia zakresu 1 formy informacji o przebiegu wykonania budzetu wojewddztwa,

informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych wojewddzkich jednostek organizacyjnych bedacych osobami

prawnymi za pierwsze poétrocze roku budzetowego (zmienionej Uchwatg Nr XXXVII/625/13

Seymiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 czerwca 2013 r., Uchwalg Nr

XXI1/376/16 z dnia 20 czerwca 2016 r. oraz Uchwata Nr VIII/128/19 z dnia 24 czerwca 2019

r.).

Biorac pod uwage powyzsze dokumenty oraz uchwale Sejmiku w sprawie budzetu na

2019 r. wraz ze zmianami 1 sporzadzone na dzien 30 czerwca 2019 r. sprawozdania budzetowe

okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393), Sktad Orzekajacy ustalit, jak nize;j.

1. Informacje o przebiegu wykonania budzetu i1 planéw finansowych wojewodzkich

0sOb prawnych oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze 2019 r.

zostaly sporzadzone w ukladzie wymaganym postanowieniami w/w uchwaty Sejmiku z dnia

27 czerwca 2011 r., to jest w formie:

- tabelarycznej 1 opisowej dla wykonania budzetu z dodatkowym zestawieniem
porownawczym  analogicznego okresu roku poprzedniego w  zakresie planu
1 wykonania dochodow wedtug zrédet pochodzenia i wydatkéw wedtug zadan,

- tabelarycznej z wykonania plandw finansowych samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, instytucji kultury, wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego.
Informacja z wykonania planow finansowych wojewodzkich oséb prawnych dodatkowo za
pierwsze poOtrocze zawiera opisowe przedstawienie wynikow dzialalnosci tych osob oraz
poréwnanie ich z wynikami analogicznego okresu roku poprzedniego

- tabelarycznej i opisowej wykonania planu wieloletniej prognozy finansowej wraz
z kwota dtugu i wieloletnich przedsiewzie¢

2. Wykazane w Informacji wielkosci w zakresie planu dochodow 1 wydatkow

budzetowych oraz planowanego deficytu sg zgodne z danymi wynikajagcymi z uchwaty
budzetowej na 2019 rok po zmianach i ze sprawozdan budzetowych.

Budzet na 2019 rok zostat uchwalony po stronie dochodow w wysokosci 1 108 798 406,00zt



1 po stronie wydatkow w wysokosci 1 128 798 406,00 zl, czyli z planowanym deficytem
budzetowym w kwocie 20 000 000,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu I polrocza br. budzet na dzien
30 czerwca 2019 wyniost:

- po stronie dochodow 1 075 785 507,00 zt.
- po stronie wydatkow 1 124 585 507,00 zt.
- planowany deficyt 48 800 000,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ $rodkami pochodzacymi z zacigganych kredytow
1 pozyczek oraz wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych

Planowane dochody budzetu ulegly zmniejszeniu o kwote 33 012 899,00 zt. W Informacji
Zarzad Wojewoddztwa przedstawil szczegdétowo przyczyny i kwoty zmiany planu dochodéw
w stosunku do planu uchwalonego na dzien 01 stycznia 2019 r.

Planowane wydatki ulegly zmniejszeniu o kwote 4 212 899,00 zt. Szczegoty w tym zakresie
samorzad Wojewodztwa przedstawil w Informacji.

Plan wydatkow biezacych zwigkszyt sie¢ o 17 970 045,00 zi, natomiast wydatkow
majatkowych zmniejszyt si¢ o 22 182 944,00 zi.

Powyzsze wielko$ci budzetowe sa zgodne =z danymi zawartymi w uchwale
Nr 25/1086/19 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 czerwca
2019 r. w sprawie zmiany budzetu wojewddztwa na rok 2019.

3. Dochody budzetowe - ich struktura, zrédta pochodzenia i realizacja.

Planowane dochody ogétem 1 075 785 507,00 zt. zostaty zrealizowane w okresie I potrocza
2019 r. w kwocie 503 945 772,83 =z, tj. w wysokosci 46,8% planu, w tym realizacja
dochodéw z tytutu:

— dochodow wiasnych 62,1%

— dotacji 1 srodkow przeznaczonych na cele biezace 1 inwestycyjne 33,1%

— subwencji ogdlnej 52,8%
Realizacja planu dochodéw wedlug ustawowego podzialu na dochody biezace
1 majatkowe wyniosta odpowiednio 55,7% 1 20,0%.
Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostat w Informacji przedstawiony
w formie tabelarycznej i opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej i zrodet pochodzenia
z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosci planowanych.
Wielkosci  dochodéw  budzetowych, zar6wno po stronie planu 1  wykonania
jak 1 pod wzgledem klasyfikacji budzetowej, sa zgodne z danymi wynikajacymi
ze sprawozdan o symbolu Rb - NDS i Rb - 27 S.

4. Wydatki budzetowe.

Dane dotyczace planu wydatkoéw zamieszczone w Informacji uwzgledniaja wielkosci



wydatkow zarowno wynikajace z uchwaly budzetowej jak 1 zmian dokonanych
w trakcie I potrocza 2019 r. przez Sejmik i1 Zarzad Wojewoddztwa. Dane o wydatkach
przedstawione zostaly w formie tabelarycznej 1 opisowej. Plan i wykonanie wydatkow
przedstawione zostaly w Informacji w szczegdtowosci dzial, rozdziat klasyfikacji budzetowe;j
z wyodrebnieniem wydatkdéw biezacych 1 majatkowych. W wydatkach biezacych wyodrebnione
zostaly m. in. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacje z budzetu, §rodki na zadania
z udziatem UE i innych podmiotéw zagranicznych, i $rodki na obstuge zadluzenia
Wojewddztwa. Natomiast w wydatkach majatkowych wyodrebnione zostaly $rodki na cele
inwestycyjne oraz na zakupy i objecie akcji 1 udziatow. W wydatkach inwestycyjnych
dodatkowo zostaly wyodrebnione zadania realizowane z udzialem §rodkéw UE i innych zrodet
zagranicznych. Cze$¢ opisowa informacji dotyczaca poszczegodlnych wydatkow budzetowych
przedstawia ponadto wydatki wedtug podzialu na zadania wtasne i zlecone, wskazuje na zrodta
sfinansowania wydatkow, a takze przedstawia wykonanie z podziatem na wydatki biezace,
inwestycyjne i remontowe.

W ramach zaplanowanych wydatkow ogédtem udzial wydatkéw biezacych stanowi 59,6%,
a wydatkow majatkowych 40,4%.
W strukturze dziatowej klasyfikacji budzetowej najwiekszy udziat w budzecie majg wydatki

na:

- transport 1 facznosé 436 911 926,00 zt., tj. 38,8% planu ogdtem
- kultura 1 ochr. dz. narod. 124 887 616,00 zt., tj. 11,1% -

- administracja publiczna 118 018 371,00 zt., tj. 10,5% -

- informatyka 87014 036,00 zt.,tj. 7,7% -

- o$wiata i wychowanie 71542 433,00 zt.,t. 6,4% -y

- ochrona zdrowia 53359791,00 zt., tj.  4,7% -

- edukacyjna opieka wychowawcza 50583 021,00 zt,t. 4,5% -

Realizacja  planowanych  wydatkow  ogdélem za I  pdlrocze br.  wyniosta
335703 515,36 zt, to jest 29,8% planu, w tym wydatkéw biezacych 40,6%
i wydatkow majatkowych 13,9%. Wydatki na zadania wilasne zrealizowano w 28,8%, na
zadania zlecone w 53,3% 1 na zadania powierzone w 44,5%.

Realizacja planowanych wydatkow z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE
1 innych bezzwrotnych srodkow zagranicznych wyniosta 20,5%.

Przebieg realizacji wydatkéw za 1 poOlrocze br. w dziatach, ktére maja najwyzszy udziat
w budzecie uksztaltowat si¢ w stosunku do planu w wysokosci od 25,6% w dziale transport
1 tacznos¢ do 40,5% w dziale administracja publiczna.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (bez $srodkow z UE), na planowang po
zmianach kwote 141 966 120,00 zt. wykonano 69 407 175,94 zi, co stanowi 48,9% planu.

Planowane wydatki majatkowe w kwocie ogdlem 453 921 573,00 zl. zostaty zrealizowane
w kwocie 63 262 227,22 zk., co stanowi 13,9% planu rocznego.

W grupie wydatkow dotacje z budzetu pierwotnie zaplanowano w wysokosci

348 737 417,00 zt., a w wyniku dokonanych zmian w budzecie ich plan ulegl zwickszeniu do
kwoty 370 879 940,00 zl. Planowane dotacje w I péiroczu 2019 r. zostalty wykonane w kwocie
136 467 083,08 zt., tj. w wysokosci 36,8% kwoty planowane;.



W Informacji w czgéci opisowe] przedstawiono odrebnie przebieg wykonania planu wydatkéw
przeznaczonych na realizacj¢ Projektoéw 1 dziatan realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020. W ramach
Programu planowane wydatki w kwocie 423 161 502,00 zt. zostaty wykonane w 18,8%.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do czes$ci opisowej Informacji, jako calo$ci, poswigconej
wykonaniu planu wydatkow za I potrocze 2019 r., nie wnosi zastrzezen. Zarzad Wojewddztwa
w tej czesci Informacji odnidst si¢ do poszczegdlnych wydatkow w szczegotowosci zapisanej
w uchwale budzetowej, podajac jednoczesnie przyczyny odchylen w wykonaniu planu
wydatkow.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych co jest zgodne z wymogami art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci  wydatkow  budzetowych  zarbwno po  stronie planu 1  wykonania,
jak 1 pod wzgledem klasyfikacji budzetowej sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
o symbolu Rb- NDS i Rb - 28S.

5. W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkéw w wielko$ciach przedstawionych
w sprawozdaniach budzetowych 1 Informacji Zarzadu o przebiegu wykonania budzetu
za 1 polrocze br. budzet Wojewddztwa zamknal sie nadwyzka w  wysokosci
168 242 257,47 zi., wobec planowanego deficytu budzetu w wysokosci 48 800 000,00 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za | potrocze 2019 roku wynika, ze zaplanowano sptat¢ zobowigzan w kwocie 44 580 952,00
zt. Do konca I pélrocza br. sptata zobowigzan nie byla realizowana. Z Informacji wynika, ze
zgodnie z harmonogramem sptat, ptatnosci przypadaja w miesigcu grudniu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji
1 porgczen wynika, ze na koniec I pdtrocza br. kwota zadtuzenia wynosi 272 340 773,08 zi.,
1 stanowi 25,3% planowanych dochodow. Na kwote zobowigzan ogoétem sktadaja sie
zobowigzania z tytulu kredytow dlugoterminowych 272 213 689,67 zl. oraz zobowigzania
wymagalne w kwocie 127 083,41 zi, ktore wystapily w Zarzadzie Drog Wojewddzkich
w Bydgoszczy.

6. Do Informacji Zarzadu dotaczono dane dotyczace wykonania plandéw finansowych
wojewodzkich oséb prawnych za I polrocze 2019 roku, to jest samodzielnych publicznych
zaktadoéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, wojewddzkich osrodkow ruchu
drogowego. Dane te przedstawiajg m.in. wynik z dziatalno$ci oraz stan nalezno$ci i zobowigzan
z wyodrebnieniem naleznosci i zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych podmiotdw.

Wedlug informacji nalezno$ci wymagalne wystapity w zakladach opieki zdrowotnej (kwota
22 124 237,91 zt), w instytucjach kultury (kwota 467 626,10 zt.) i w Wojewoddzkich Osrodkach



Ruchu Drogowego (kwota 2 527,38 zt), a ich laczna kwota wyniosta 22 594 391,39 zi.
Natomiast zobowigzania wymagalne wystapity w zaktadach opieki zdrowotnej i wyniosty
21221 170,96 =z, w instytucjach kultury i wyniosty 471,00 zt. 1 ich taczna kwota wyniosta
21221 641,96 zt.

Przedstawienie powyzszych danych w Informacji stanowi realizacj¢ postanowien art. 265 1 266
ustawy o finansach publicznych oraz uchwaty Sejmiku z dnia 27 czerwca 2011 r.

Ponadto z Informacji Zarzadu o przebiegu wykonania planéw finansowych zaktadéw opieki
zdrowotnej za I potrocze wynika, ze w pieciu placowkach leczniczych wynik finansowy netto
skorygowany o koszty amortyzacji jest ujemny.

Ujemny wynik finansowy wykazaly nastepujace jednostki:

— Wojewodzki Szpital Obserwacyjno- Zakazny w Bydgoszczy (-) 4 569,5 tys. zt

— Wojewoddzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszezy (-) 323,9 tys. zt

— Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Toruniu (-) 438,0 tys. zt

— Wojewoddzki Szpital Specjalistyczny im. bl. Ks. J. Popietuszki we Wtoctawku (-) 2 166,4 tys.
zt

- Wojewddzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu (-) 710,6 tys. zi.

W przypadku wystgpienia ujemnego wyniku finansowego po uwzglednieniu amortyzacji na
koniec  roku,  samodzielny = publiczny = zaklad  opieki = zdrowotnej  zgodnie
z art. 59 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z pdzn. zm.)
pokrywa we wilasnym zakresie strat¢ netto. Jezeli lecznica nie ma takiej mozliwosci, podmiot
tworzacy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej zgodnie z art. 59. ust. 2. tej ustawy
jest zobowigzany w terminie 9 miesigcy od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania
finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, pokry¢ strate netto za rok
obrotowy tego zaktadu w kwocie jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej
niz suma straty netto i kosztow amortyzacji (pkt 1) albo w terminie 12 miesigcy od uplywu
terminu okre$lonego w pkt 1 wydaje rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwate
o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej — jezeli strata netto za rok
obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposob okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu kosztow
amortyzacji ma wartos¢ ujemng (pkt 2).

Zgodnie z wyjasnieniami jednostek, ktore wykazaty ujemny wynik nie pokryty kosztami
amortyzacji, wynik finansowy ulegnie poprawie po uzyskaniu przychoddéw przesunigtych na II
potrocze 2019 roku.

7. W Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za [ podtrocze
2019 r. przedstawiono gtéwnie:

- dokonane zmiany w wieloletniej prognozie finansowej wynikajace ze zmian uchwalonego
budzetu na 2019 rok, zmian wielkosci dochodow wydatkow w kolejnych latach, zmian

przychodow i1 rozchodéw w kolejnych latach,
- przedsigwziecia wieloletnie 1 ich wykonanie wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. oraz

informacje o wielko$ci wykorzystanego limitu zobowigzan dla planowanych przedsiewzie¢.
Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2038, Sktad Orzekajacy ustalit,
ze wskaznik wyznaczajacy maksymalny poziom zadluzenia o ktorym mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych zostat zachowany w catym okresie objetym prognoza.



Zgodnie z wymogami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w Informacji
dotyczacej ksztattowania si¢ WPF omowiono jej wykonanie za I pétrocze 2019 r. oraz przebieg
realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsiewzigc.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajqcy postanowit jak w sentencyji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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