Zatacznik do uchwaty Nr 22/1109/24
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji projektu ,,Polityki migracyjnej oraz
przygotowania kadr dla rynku pracy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22024 r. poz. 566) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy przygotowywanie projektow
strategii rozwoju wojewddztwa 1 innych strategii rozwoju, planu zagospodarowania
przestrzennego, regionalnych programéw operacyjnych, programow stuzacych realizacji
umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci oraz ich wykonywanie.

W zamieszczonym w Strategii Rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategii Przyspieszenia 2030+ wykazie programow rozwoju i polityk wojewddztwa,
kluczowych dla realizacji jej ustalen, przewidziano opracowanie dokumentu Polityka
migracyjna oraz przygotowania kadr dla rynku pracy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Polityka migracyjna oraz przygotowania kadr dla rynku pracy wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego to dokument nieposiadajacy trybu formalnego, okreslonego w konkretnej
postawie prawnej. Nie ma obowigzku ustawowego przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projektu dokumentu. Jednakze z uwagi na zakres tematyczny i charakter polityki Zarzad
Wojewddztwa skierowatl projekt do konsultacji spotecznych (uchwata nr 17/905/24 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 wrzes$nia 2024 r. w sprawie przyjecia projektu
,Polityki migracyjnej oraz przygotowania kadr dla rynku pracy Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego™ i skierowania go do konsultacji spotecznych”.

19 wrzesnia 2024 r. na stronie internetowej] Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu
zamieszono ogloszenie zapraszajagce do udziatu w konsultacjach spotecznych wszystkich
zainteresowanych, w tym mieszkancéw wojewodztwa, jednostki samorzadu terytorialnego,
partnerow spotecznych i gospodarczych.

Konsultacje trwaly w dniach 19 wrzesnia 2024 r. — 2 pazdziernika 2024 r. Uwagi 1 wnioski
zainteresowani mogli sktada¢ na formularzu uwag na adres e-mail WUP w Toruniu, bez
konieczno$ci opatrywania dokumentu podpisem kwalifikowanym. W trakcie konsultacji
3 podmioty zglosity tacznie 35 uwag i opinii. Wszystkie przedstawione uwagi i wnioski zostaty
poddane wnikliwej analizie. Szczegdlowe rozpatrzenie uwag i wnioskéw zgloszonych
w ramach konsultacji spolecznych zawiera ponizsze zestawienie.
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Instytucja/
Podmiot
zgtaszajacy
uwage

Nadwislanski
Zwigzek
Pracodawcéw
Lewiatan

Nadwislanski
Zwigzek
Pracodawcow
Lewiatan

Nr

strony

31

49

Tresé uwagi/
Propozycja zmiany

Proponujemy rozszerzenie opisu
RYZYK

Proponujemy rozszerzenie opisu
POLITYKI MIESZKANIOWE)

Uzasadnienie uwagi

Dodalibysmy:

e dezinformacja — celowe dziatanie, skupione gtéwnie
w internecie (prawdopodobnie inspirowane rosyjskimi
wptywami), wprowadzajgce do obiegu nieprawdziwe
informacje o rzekomych przywilejach imigrantéw nad
obywatelami polskimi, czy newsy o aktach przemocy
ze strony imigrantéw, ktére nigdy nie miaty miejsca,
majace na celi podsycanie niecheci Polakow;

e rasizm wystepujacy w niektérych srodowiskach,
przejawiajacy sie agresywng postawa wobec
imigrantéw, zwtaszcza w miejscach publicznych,
komunikacji miejskiej;

e kulturowe uwarunkowania niektérych grup
migrantdw sprawiajg, ze majg oni niechec¢ do
zgtaszania problemoéw (np. faktu bycia oszukanym) nie
tylko do Panstwowej Inspekcji Pracy (o czym jest
mowa w dziale poswieconym rynkowi pracy), ale
rowniez, w przypadku przestepstw, na policje.

Rozwigzaniem nieufnosci wynajmujgcych wobec
najemcéw — imigrantéw, mogtoby by¢ powotanie
publicznych funduszy przy JST, ktére wystawiatyby
poswiadczenia dla imigrantow. Imigrant mégtby
podpisa¢ umowe z takim funduszem, przedstawiajgc
zaswiadczenie o zarobkach, a fundusz gwarantowatby
wynajmujgcemu, ze w razie niewywigzania sie przez
najemce z obowigzkdéw optaty czynszu, fundusz
pokryje koszty. Nastepnie fundusz miatby roszczenie
do imigranta. Takie wsparcie mogtoby trwac np. 3-6
ms.

Odpowiedz na uwage

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Wyjasnienie:

- dopisano zagrozenie nasileniem postaw
rasistowskich (str. 32) - "Nasilenie negatywnych i
agresywnych postaw wobec migrantdéw, rasizm."

- dopisano kulturowo uwarunkowang nieche¢
niektdérych grup migrantow do zgtaszania przestepstw
(str. 58) - "Takze kulturowe uwarunkowania
niektorych grup migrantow sprawiajg, ze migranci nie
zgtaszajq problemdw do odpowiednich instytucji, a
nawet w przypadku przestepstw nie kontaktujq sie z

policjg".

- zagrozenie dezinformacjg sg wskazane na str. 59
dokumentu

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Wsrdd rekomendowanych dziatah dodano: "rozwdj
funduszy gwarancyjnych" (str. 48).

Nalezy jednak mie¢ na uwzglednia¢, ze proponowane
rozwigzanie wymaga szerszych konsultacji i rozwigzan
prawnych i nie powinny prowadzi¢ do
uprzywilejowania migrantéw na rynku
mieszkaniowym wzgledem obywateli polskich.
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Nadwislanski
Zwigzek
Pracodawcéw
Lewiatan

Nadwislanski
Zwigzek
Pracodawcow
Lewiatan

93 Proponujemy zwiekszenie liczby
dziatan na rzecz repatriacji

96 Proponujemy zmienié (organiczyc¢)
zakres projektu ,Kierunek —
Integracja”

Sprawa repatriacji jest dla naszego kraju i dla nas
szczegodlnie wstydliwa. Od dawna widaé, ze system
repatriacji oparty o samorzady gminne nie dziafa.
Dlatego polityka regionalna mogtaby podejmowa¢d
dziatania wykraczajgce poza nieefektywny system.
Pomyst ulokowania w wojewddztwie osrodka
adaptacyjnego dla repatriantéw jest dobry, podobnie
jak kwestia patronatéw i promocji dobrych praktyk. To
jednak za mato. Wydaje sie, ze stworzenie w Urzedzie
Marszatkowskim stanowiska lub zespotu
wspierajacego procesy repatriacji mogtoby realnie
pomadc gminom oraz zwiekszy¢ dynamike procesu
powrotu Rodakéw do Ojczyzny i ich integracji
spoteczno-gospodarczej w naszym regionie.

Uwazamy, ze centralng forma wsparcia cudzoziemcéw sg
- zaplanowane w projekcie ROPS - Centra Integracji
Cudzoziemcédw. To one mogg spetniaé¢ najwazniejszg role
w systemie integracji obywateli paistw trzecich.
Tymczasem wskazniki projektéw WUP i ROPS s3 bardzo
podobne. Postulujemy ograniczenie roli WUP do: [1]
doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy, [2]
uzupetnienia (w tym w formie kurséw) i potwierdzenia
kwalifikacji zawodowych, [3] wsparcia pracodawcow, w
tym doradztwo i szkolenia dotyczgce zmian prawnych
dotyczacych legalizacji pobytu i zatrudniania OPT.
Pozostate elementy zaplanowane z projekcie WUP
powielajg projekt ROPS i nie ma koniecznosci ich
utrzymywania.Ostatecznie w projekcie WUP chodzi o to,
aby migranci podjeli zatrudnienie. Osoby, ktére w ramach
planowanego projektu sg objete wsparciem, podnosza
kwalifikacje lub ich sytuacja ulega poprawie —to sg
wskazniki drugorzedne dla efektu, ktéry gospodarczo jest
najwazniejszy, ale tez najskuteczniejszy spotecznie, czyli
realnego wejscia cudzoziemcdow na regionalny rynek
pracy. Z tego punktu widzenia stosunek naktadéw (5 min
zt) do efektdow (50 oséb) jest wysoce niekorzystny: 100
tys. zt na jedng osobe, ktora bedzie pracowad. Nalezy
przeformutowac wskazniki, ktadgc akcent na efektywnosé
zatrudnieniowy, i podnie$é ich wartos¢. Albo zmniejszy¢

4

Uwaga uwzgledniona

W wykazie dziatan kluczowych dla realizacji ustalen
dokumentu dodano propozycje przedsiewziecia
(fiszke) w zakresie utworzenia interdyscyplinarnego
zespotu oraz przeprowadzenie pogtebionej diagnozy
dotyczacej repatriacji oraz zmodyfikowano opis
kierunku 4.1.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekty dot. integracji spoteczno-zawodowej
obywateli panstw trzecich nie sg tozsame, formy
wsparcia przewidziane w projektach sg wyznaczone
zgodnie z linig demarkacyjng wskazang w SZOP i w
regulaminie naboru. Projekty sg wobec siebie
komplementarne. W zatozeniach projektéw
uwzgledniono réwniez wymadg KE dotyczacy
kompleksowosci wsparcia. Wskazniki przypisane do
projektu sg zgodne z obowigzujacymi dla dziatania
08.23, ich wartos¢ zostata obliczona zgodnie z
metodologig stosowang w programie (zgtaszajacy
uwage btednie podaje, ze w projekcie przewiduje sie
objecie wsparciem 50 oséb).
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Nadwislanski
Zwigzek
Pracodawcow
Lewiatan

Nadwislanski
Zwigzek
Pracodawcéw
Lewiatan

97

100

Proponujemy doprecyzowanie opisu
projektu , Wsparcie spoteczno-
integracyjne obywateli panstw
trzecich na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego”

Proponujemy zwiekszenie
wskaznikéw projektu , Wspieranie
integracji obywateli panstw trzecich”

wartosc¢ projektu. Warto rozwazy¢ usuniecie wskaznikéw
innych niz [1] Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po
ukonczeniu programu, [2] Liczba osdb pracujgcych, w tym
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, po opuszczeniu
programu.

W opisie projektu ROPS jest zapis, ze ,,za realizacje
zadania odpowiedzialni bedg Partnerzy”. Nie jest jasne
jak to rozumie¢. Optymalnie mogtoby to wyglada¢ w
ten sposdb, aby podmiotami prowadzgcymi Centra
Integracji Cudzoziemcéw byty wytonione w drodze
konkursu podmioty spoza administracji: np.
organizacje pozarzgdowe, koscioty, uczelnie, ale takze
firmy. Bytoby to zgodne z ideg deinstytucjonalizacji i
zasadg pomocniczosci. Chodzi o to, aby podmioty
prowadzgce CIC miaty doswiadczenie w kontaktach z
cudzoziemcami, zakorzenienie w lokalnych realiach
spotecznych i rynkowych, a takze zdolnosé do
wykorzystywania w swoich dziataniach potencjatu
innych lokalnych organizacji (m.in. poprzez zlecanie
niektorych dziatan). W naszym przekonaniu
ryzykownym jest powierzenie prowadzenia CIC
partnerom z sektora administracji, zarowno ze
wzgledu na prawne ramy ich funkcjonowania jak
wtasciwy temu sektorowi urzedowy sposéb dziatania.

Wskaznik ,Liczba oséb objetych wsparciem przez CIC”
nalezy zwiekszy¢. Aktualna warto$¢ (600 osdb,
podzielone na trzy Centra i 5 lat ich funkcjonowania)
oznacza, ze kazde centrum obejmie wsparciem 40
0s6b rocznie. To stanowczo zbyt mato.

Wartos$¢ wskaznikéw, zwtaszcza , Liczba oséb z krajéow
trzecich objetych wsparciem — 400” jest stanowczo
zbyt niska jak na okres 5 lat realizacji, nalezy jg
znaczaco zwiekszyc.

Uwaga nieuwzgledniona

Przedmiotowy projekt jest jednym z elementéw
komplementarnego systemu wsparcia OPT w oparciu
o CIC. W ramach projektu organizacja i prowadzenie
CIC zostanie powierzona partnerom wybranym w
naborze zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027. ROPS w Toruniu jako partner wiodacy,
bedzie koordynowat wsparcie na rzecz migrantéw
udzielane przez partneréw i odpowiadat za jednolite
i wystandaryzowane dziatania partneréw na rzecz
komplementarnego wsparcia migrantéw.

Nie przychylamy sie do zwiekszenia wskaznika , Liczba
0s6b objetych wsparciem w programie”, gdyz projekt
8.23 bedzie komplementarny z projektem
wspotfinansowanym ze srodkéw FAMI, gdzie
docelowo wsparciem objetych ma zosta¢ 3000 oséb
do 2029 roku. Wsparcie z projektu 8.23 ma stanowié
uzupetnienie Sciezki w ramach projektu FAMI, dzieki
czemu zapewniona zostanie komplementarnos¢
wielorakiego wsparcia.

Nalezy mieé rowniez na uwadze, ze propozycje
kluczowych przedsiewzie¢ zawarte w dokumencie nie
przesadzajg o ostatecznym ksztatcie projektu, ktory
podlega ocenie zgodnie z procedurami przyjetymi
przez udzielajgcego dofinansowania.

Uwaga nieuwzgledniona

Wartosé wskaznika zgodna z programem FEDKP
2021-2027. Program ma takze na celu budowe i
rozwoj potencjatu instytucjonalnego dla wsparcia
obywateli panstw trzecich w regionie oraz daje
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Nadwislanski
Zwigzek
Pracodawcéw
Lewiatan

102

Proponujemy korekte projektu
»Wspieranie inicjatyw kulturalnych w
zakresie edukacji kulturalne;j i
organizacji wydarzen kulturalnych
zgodnie z ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznegoi o
wolontariacie”

W obecnym ksztatcie to dziatanie polega na organizacji
wydarzen kulturalnych, w ktérych cudzoziemcy beda
mogli wzig¢ udziat, jesli tylko bedg mieli ochote. To
niestety zaledwie posrednio wpisuje sie w polityke
migracyjng. Dziatania kulturalne trzeba ukierunkowac
na integracje cudzoziemcéw, najlepiej w kontekscie
pozostatych dziatan stuzgcych temu celowi. Dlatego
postulujemy rezygnacje z odrebnego przedsiewziecia
na dziatania kulturalne i wtaczenie ich (wraz z
przeniesieniem budzetu) do przedsiewziecia
»Wspieranie integracji obywateli panstw trzecich”. W
efekcie, dziatania kulturalne bedg uzupetnieniem
pozostatych aktywnosci integracyjnych. Jest szansa, ze
beda wdéwczas stanowity spdjng catosé.

mozliwo$¢ prowadzenia innych dziatan, co nie jest
wykazywane we wskazniku. Nalezy takze pamietaé,
ze wskazana propozycja przedsiewziecia kluczowego
jest tylko jednym z wielu innych realizowanych
dziatan na rzecz migrantow, komplementarnym do
dziatan finansowanych z funduszu dedykowanego
wspieraniu integracji migrantéw tj. Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji.

Nalezy mieé rowniez na uwadze, ze propozycje
kluczowych przedsiewzie¢ zawarte w dokumencie nie
przesadzajg o ostatecznym ksztatcie projektu, ktory
podlega ocenie zgodnie z procedurami przyjetymi
przez udzielajgcego dofinansowania.

Uwaga nieuwzgledniona

Wskazane przedsiewziecie jest uzupetnieniem dziatan
w obszarze kultury, ktére realizowane bedzie przez
Centra Integracji Cudzoziemcow i inne podmioty.
Jego celem nie jest tworzenie specjalnie
wydzielonego dziatania na rzecz tylko i wytgcznie
cudzoziemcdw. Pokazuje potrzebe wtaczania tej
grupy mieszkancéw regionu do ogélnych inicjatyw
skierowanych do wszystkich mieszkarncow
wojewddztwa. Przedsiewziecie jest zgodne z
kierunkiem 1.4, w ktérym wskazana jest potrzeba
realizacji dziatan aktywnie wtgczajgcych zaréwno
migrantdéw, jak i spotecznosé przyjmujaca (str. 49).
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Nadwislanski
Zwigzek
Pracodawcéw
Lewiatan

Nie jest jasny powtarzajacy sie w zaplanowanych
przedsiewzieciach wskaznik , Liczba oséb, ktérych
sytuacja spotfeczna ulegta poprawie po opuszczeniu
programu” — nalezy wyjasnic¢ w jaki sposdb bedzie
weryfikowane osiggniecie tego wskaznika i w jaki
sposéb ma ono by¢ dokumentowane.

Uwaga uwzgledniona

Dodano definicje wskaznika (zgodng z Listg Wspding
Wskaznikow Kluczowych 2021-2027 - EFS+.) i sposdb
pomiaru (str. 98) tj.

Definicja: Poprawa sytuacji spotecznej oznacza
osiggniecie min. 1 z efektéw:

a) rozpoczecie nauki;

b) wzmocnienie motywacji do pracy po projekcie;

c) zwiekszenie pewnosci siebie i wtasnych
umiejetnosci;

d) poprawa umiejetnosci rozwigzywania
pojawiajacych sie problemow;

e) podjecie wolontariatu;

f) poprawa stanu zdrowia;

g) ograniczenie natogéw;

h) doswiadczenie widocznej poprawy w
funkcjonowaniu (w przypadku osdéb z
niepetnosprawnosciami).

Zrédta pomiaru: zaswiadczenie o podjeciu nauki,
opinia pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga,
terapeuty, zaswiadczenie o

podjeciu/ukonczeniu terapii uzaleznien,
zaswiadczenia o rozpoczeciu udziatu w CIS, KIS, WTZ,
ZAZ, zaswiadczenia o podjeciu wolontariatu, wywiady
psychologiczne i ankiety pre i post lub inne
rownowazne dokumenty, oSwiadczenie uczestnika.
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Opakmet Sp.
zo.o.

Opakmet Sp.
zo0.o0.

3,36

9,30

W mojej opinii nowo przybytych migrantow chcacych
tutaj zostaé na state nalezy przede wszystkim zachecac
do edukacji, mozliwie szybkiej nauki jezyka polskiego,
polskiej kultury isamodzielnosci. Obejmowanie ich
pomoca spoteczng jest zupetnie sprzeczne z tym, po co
tutaj przyjezdzaja (do pracy a nie po zasitki).
Ubezpieczenia spoteczne dotyczyé powinnytylko tych,
ktorzy pracujg. Pomoc nie powinna by¢
bezwarunkowa. W przeciwnym razie efekt bedzie
przeciwny do zamierzonego - migracja spowoduje
konflikty spoteczne,alienacje i powstanie gett
migrantéw odizolowanych od kultury polskiej oraz
wzrost przestepczosci na skutek spadku dbatosci o
dobro wspélne za sprawag tych, ktérzy nie pracuja,ale
wszystko im sie za darmo bedzie naleze¢. Zupetnie nie
zgadzam sie z twierdzeniem, ze migranci nie powinni
mie¢ obowigzku integracji. Uwazam, ze powinni, bow
przeciwnym razie bedziemy mieli kryzys spoteczny i
powstanie gett.

Uwazam, ze niepodejmowanie pracy wczesniej
umowionej w ramach czasowego zezwolenia na pobyt
moze przyczyniac sie do oszustw ze strony migrantéw.
Takie przypadki pracodawcy powinni zgtaszaé, a
migranci pracujgcy niezgodnie z prawem powinni
dostawad wilczy bilet na jakikolwiek przyszty pobyt w
Polsce. Dodatkowo problemem jest uznawanie
kompetencji i uprawnien migrantow. W mojej opinii
wskazane jest, zeby kazdorazowo migrant potwierdzat
swoje kompetencje przed komisjg egzaminacyjng
polska. Nie méwimy o obywatelach UE, lecz o ludziach
spoza UE. W UE jest automatyczne

uznawanie kwalifikacji. Oczywiscie $wiadomy jestem,
ze Samorzad Wojewddztwa nie wprowadza ustaw,
niemniej warto o tym pamietaé

Uwaga zgodna z trescig dokumentu

Woyijasnienie: nalezy mie¢ na uwadze, ze aby
integracja i wigczenie spoteczne byty skuteczne, musi
to by¢ proces dwukierunkowy, w ktérym migrantom
i obywatelom Unii wywodzgcym sie ze Srodowisk
migracyjnych oferuje sie pomoc w integracji, a oni z
kolei podejmujq aktywne starania, aby sie
zintegrowac.

Wyijasnienie:

Wskazane fragmenty odnoszg sie do stanu
faktycznego i wystepujgcych problemoéw w obszarze
powierzania pracy cudzoziemcom czy uznawania
kwalifikacji zawodowych migrantéw. Autor uwagi
stusznie zauwaza, ze samorzad nie ma kompetencji
kreowania przepiséw we wskazanych obszarach.



10. Opakmet Sp. 38
zo.o.

11. Opakmet Sp. 39-
z0.0. 4047-
48

12. Opakmet Sp. 49
zo.o.

Kolejng kwestig sg studenci cudzoziemcy uciekajgcy po
studiach w Polsce z naszego kraju. Uwazam, ze
wskazanym bytoby wprowadzenie mechanizmu
wymuszajgcego na nich, aby cokolwiek ,,oddali”
polskiemu rynkowi pracy, np. podpisanie umowy
lojalnosciowej czy zobowigzania do pracy

w Polsce przez jakis$ okres po studiach w Polsce.
Obwarowac to np. petnym zwrotem kosztéw
studiowania w Polsce.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze mato jest osrodkéw
egzaminacyjnych jezykowych w wojewddztwie, to
uwazam, ze nalezatoby zapytac uczelni, dlaczego tak
sie dzieje. Czy kwestig jest np. optacalnos¢ czy ilosé
mocy przerobowych. Uwazam, ze szkoty policealne
powinny by¢ bardziej weryfikowane pod wzgledem
poziomu ksztatcenia, poniewaz jakos¢ ich
absolwentéw jest niejednokrotnie watpliwa -
niezbedna interwencja kuratora, czestsze
niezapowiedziane kontrole etc.Uwazam, ze
dofinansowanie np. do kursu jezyka polskiego
/egzaminu powinno dotyczy¢ wytgcznie osdb, ktore
podjety zatrudnienie, podpisaty zobowigzanie do pracy
w Polsce. W razie niewypetnienia obowigzkdéw- rygor
zwrotu petnej kwoty dofinansowania Analogiczna
sytuacja powinna by¢ z pomocgprawng i
psychologiczng - dla cudzoziemcow, ktorzy nie pracuja
nie powinno by¢ darmowych swiadczen.

Uwazam, ze zbyt wiele przywilejow dla migrantow
wywota tylko niechec ze strony rodowitych
mieszkancow. Tutaj kluczowe jest samozaparcie
migrantéw, a zachety powinny by¢ przede wszystkim
niewymuszone, typu: pokazywanie sprawnosci
panstwa dla wszystkich, sprawnosci stuzby

zdrowia, fatwych podatkéw, uproszczenie procedur
administracyjnych, dostep do edukacji, kultury, sportu.
Powinny by¢ powszechne dla wszystkich, nie tylko dla
migrantow.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga przedstawia osobistg opinie zgtaszajgcego
dot. obszaru, na ktéry samorzad wojewddztwa nie
ma wptywu.

Uwaga nieuwzgledniona

Opinia dot. ksztatcenia w szkotach policealnych nie
dotyczy tematyki konsultowanego dokumentu.

Opinia nt. kurséw jezyka polskiego/podnoszenia
kwalifikacji itp. nie jest zgodna z trescig dokumentu.
Zatozeniem projektu polityki jest stworzenie
migrantom warunkoéw do nauki jezyka polskiego,
podwyzszania swoich kwalifikacji, wsparcia
informacyjnego, by mogli samodzielnie funkcjonowac
w spoteczenstwie i chcieli zwigzac sie z regionem na
dtuzej, co jest kluczowe przy postepujacej depopulacji
regionu i niedoborach rak do pracy.

Uwaga zgodna z trescig dokumentu

Woyjasnienia: Dziatania kierowane tylko do
imigrantow, ,pozytywna dyskryminacja” w dostepie
do ustug moga nies¢ ze sobg ryzyko wzmocnienia
separacji spotecznej migrantéw, poczucia
odmiennosci oraz napieé spotecznych wokét
postrzeganej jako ,, uprzywilejowana” pozycji
migrantéw w spoteczenstwie. Nalezy jednak
podkreslié, ze czes¢ dziatarn musi odpowiadac na
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Odwotanie do Strategii Przyspieszenia
2030+

Definicja polityki migracyjnej — opiera
sie na dokumentach unijnych — nie
zostata wiasciwie zinterpretowana w
ww. dokumencie

Z uwagi na prognozowane dalsze
pogtebianie probleméw
demograficznych, adaptacja
pracownikéw z zagranicy staje sie
coraz istotniejszym elementem
ksztattowania regionalnego rynku

pracy.

Strategia Przyspieszenia wspomina o koniecznosci
opracowania dokumentu polityki migracyjnej, ale nie
precyzuje zasad i procedur tworzenia tego typu
dokumentu. Rekomendujemy w przysztosci
uwzglednienie opracowanie szczegétowej metodologii
i chronologii tworzenia tego typu dokumentéw.

Rekomendujemy dopracowanie terminologii: na
podstawie eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240

Zdecydowanie rekomendujemy wprowadzenie
rozréznienia procesu adaptacji i procesu integracji.
Ograniczenie sie w dokumencie jedynie do procesu
adaptacji nie daje szansy na budowanie polityk
integracyjnych dla konkretnych grup beneficjentéw.
Propozycja zapisu: Z uwagi na prognozowane dalsze
pogtebianie problemdéw demograficznych, adaptacja i
integracja pracownikéw z zagranicy staje sie coraz
istotniejszym elementem ksztattowania regionalnego
rynku pracy.

10

szczegblne potrzeby grup imigrantow, ktore nie
wystgpig w spotecznosci przyjmujacej (np. kursy
jezykowe, wsparcie informacyjne/prawne w zakresie
legalizacji pobytu/pracy).

Uwaga nie dotyczy konsultowanego dokumentu

Wyjasnienie: zasady, tryby, terminy przyjmowania
dokumentoéw kluczowych dla SRW2030+ szczegétowo
precyzuje Plan realizacji ustalen Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
(zatgcznik do uchwaty nr 42/1763/21 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27
pazdziernika 2021 r.).

Uwaga nieuwzgledniona

Dokument nie przywotuje definicji polityki
migracyjnej stad zarzut, ze definicja jest niewtasciwa
jest bezzasadny. Ponadto wskazany przez
whnoszacego uwage dokument dotyczy zarzadzania
kryzysem migracyjnym, natomiast Polityka
migracyjna... odnosi sie do zasad wtaczenia
migrantéw legalnie przebywajacych na terenie
wojewddztwa.

Uwaga uwzgledniona
Dodano "i integracji" (str. 3)

Woyjasnienie: Opinia, ze dokument ogranicza sie
jedynie do procesu adaptacji jest niezasadna.
Integracja pracownikdw z zagranicy jest kluczowym
zagadnieniem, wokét ktorego koncentruje sie
"Polityka migracyjna...". Stad cel gtéwny realizacji
polityki migracyjnej wojewddztwa zostat okreslono
jako "Wsparcie integracji migrantéw, sprzyjajace
rozwojowi gospodarczemu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i spdjnosci spotecznej".
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Dokument polityki skupia sie na
migrantach zarobkowych. Nalezy
wprowadzié rozréznienie typow
migrantéw, typow migracji oraz
podziatu segmentdow gospodarki
uwzgledniajacych skale deficytow sity
roboczej

Dane zastane na rok opracowania
Diagnozy opracowanej przez p.
Pachockg i p. Wacha ograniczajg sie
do roku 2019. Na stronach rzadowych
dostepne sg duzo bardziej aktualne
dane, m.in. za 2023 rok, na podstawie
ktorych Samorzad Wojewddztwa byt
w stanie opracowac i wykorzystaé
aktualne dane zastane.
https://migracje.gov.pl/

Efektywnos¢ polityki migracyjnej zalezy od potencjatu
asymilacyjnego okreslonych segmentéw gospodarki,
na ile sg chtonne, jakie majg potrzeby i naile sgw
stanie te potrzeby realizowac.

Niezwykle istotna jest aktualizacja danych, tym
bardziej, ze juz od 2014 roku widac¢ tendencje
zwyzkowe w zakresie wydawanych decyzji
udzielajacych zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt
staty oraz pobyt rezydenta dfugoterminowego UE. Tym
bardziej jest to istotne ze wzgledu n a sytuacje
geopolityczng (trwajgca od 2022 wojna w Ukrainie).

11

Uwaga nieuwzgledniona

Generalne potrzeby migrantéw (czy zarobkowych czy
0s6b objetych ochrong miedzynarodowg) w zakresie
integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym s3
zbiezne.

Uwaga nieuwzgledniona

Diagnoza uwarunkowan realizacji "Polityki
migracyjnej..." przygotowywana byta w 2021 r., stad
na str. 11 mapki z 2019 r.

Mapy pokazuja trendy i zjawiska od 2014 r., ktdre sg
aktualne takze dzis.

Ponadto: Dane na stronie migracje.gov.pl nie
zawierajq informacji nt. oséb objetych ochrona
czasowg w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na
Ukraine (PESEL UKR), dlatego tez nie mogg by¢
wykorzystane do prezentacji zjawisk, o ktérych pisze
autor uwagi (zmiana sytuacji geopolitycznej - naptyw
uchodzcow z Ukrainy). Nie zawierajg takze informaciji
nt. liczby cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce na
podstawie wizy.

Dodatkowo, w zwigzku ze zmianami przepiséw
wydtuzajgcych waznos$¢ dokumentow pobytowych
oraz zawieszajacych bieg terminéw urzedowych przy
rozpatrywaniu wnioskdw o zezwolenie na pobyt,
wprowadzonych "specustawg covidowg" i
"specustawgq ukrainska", w ostatnich latach nastgpit
spadek tempa wydawania decyzji udzielajacych
zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE. Fakt ten
spowodowany jest wzgledami proceduralnymi, a nie
spadkiem zainteresowania cudzoziemcéw legalizacjg
pobytu w Polsce. Tym bardziej jednak statystyki
prezentowane na stronie migracje.gov.pl sg
nieprzydatne do pokazania tendencji zwyzkowych w
zakresie udzielania zezwolen pobytowych w ostatnich
latach, o ktérych wspomina autor uwagi.
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67-68

Jw. — aktualizacja danych zawartych w
tab. nr1

Dotyczy IPI

Niewystarczajgce przygotowanie
pedagogiczne kadry akademickiej- jest
to okreslenie niewtasciwe. Nie ma
podstawy prawnej narzucajacej
przygotowanie pedagogiczne dla
kadry na poziomie akademickim!

Rekomendujemy coroczng ewaluacje danych
zastanych ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na
réznorodnosc skali potrzeb grup migrantéw i
wynikajgcych w tym zakresie potrzeb adaptacyjnych i
integracyjnych

Nalezy wprowadzi¢ narzedzia na poziomie
administracji szczebla wojewddzkiego do opracowania
Indywidualnego Program Integracji dla kazdego
migranta

Prosimy o wskazanie danych zrédtowych na podstawie
ktorych wskazane sg tezy :  niewystarczajgce
przygotowanie pedagogiczne kadry akademickiej, w
tym w zakresie umiejetnosci miedzykulturowych i
jezykowych, niedostateczne umiedzynarodowienie
kadry i programéw ksztatcenia, mata liczba nauczycieli
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Co do zasady w dokumencie przywotywane sg
najczesciej dane z 2022 r. (w tym dot. aktualnych
dokumentdéw pobytowych - str. 14, dokumentéw
legalizujacych prace cudzoziemca - str. 14,
cudzoziemcédw ubezpieczonych w ZUS - str. 54) lub
tez z 2023 r. (np. dot. ucznidéw z Ukrainy - str. 83),
stosunku Polakéw do migrantow — str. 88)

Uwaga nieuwzgledniona

Dokument zaktada prowadzenie cyklicznych
przegladdéw i, w sytuacji zaobserwowania zmian w
istotny sposéb wptywajgcych na ustalenia
dokumentu, przewiduje sie mozliwos¢ jego
aktualizacji.Informacje w tym zakresie wskazane sg w
10. rozdziale dokumentu: System monitorowania i
ewaluacji polityki migracyjnej wojewddztwa
kujawsko--pomorskiego.

Uwaga czeSciowo zgodna z trescig dokumentu

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tylko
cudzoziemcy objeci ochrong miedzynarodowg w
Polsce i cztonkowie ich rodzin s3 uprawnieni do
korzystania z programoéw integracyjnych
(Indywidualne Programy Integracji — IPl). Samorzad
nie ma kompetencji, by stan prawny zmienic.
Natomiast zgodnie z trescig dokumentu postuluje sie
wprowadzenie form wsparcia integracyjnego
kierowanych do wszystkich zainteresowanych
obywateli krajow trzecich, przebywajgcych w regionie
(nie tylko beneficjentdw ochrony miedzynarodowej).

Uwaga nieuwzgledniona

W tresci dokumentu wyraznie wskazano zrédto
informacji i odnosnik do niej tj. Raport Najwyzszej
Izby Kontroli, "Ksztatcenie cudzoziemcédw na polskich
uczelniach, Informacje o wynikach kontroli",
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Nie jest przedmiotem ustalen
dokumentu aktywne pozyskiwanie
migrantéw poza granicami kraju, poza
ograniczonymi dziataniami
kierowanymi wobec Polonii oraz
majgcymi na celu wsparcie powrotéw
Polakéw z emigracji.

Szacowana liczba ukrainskich
uchodzcow — 1,2-1,5 mln oséb

akademickich z zagranicy tzw. visiting professors; e
brak odpowiedniej infrastruktury dydaktycznej,
laboratoryjnej, miedzydyscyplinarnej i socjalnej
powodujacy niskg konkurencyjno$¢ w stosunku do
najlepiej rozwinietych osrodkéw naukowych w EU i na
Swiecie; * brak wykwalifikowanej kadry znajgcej jezyki
obce, niski poziom mobilnosci studentdw,
doktorantéw i nauczycieli akademickich; ® niski

standard akademikoéw, brak pomocy dla studentéw na

poczatku studidw, stabe perspektywy towarzyskie; ®
niewystarczajgca wspoétpraca miedzynarodowa w
zakresie dziatalnosci dydaktycznej i naukowej, brak
studiow w jezyku angielskim. Na podstawie
doswiadczen uczelni mamy inne doswiadczenia w tym
zakresie. W naszym przekonaniu dane zawarte na
stronach 67-68 sg nadinterpretacja, krzywdzaca
szerokie spektrum dziatan na rzecz cudzoziemcéw z
punktu widzenia uczelni wyzszych. Rekomendujemy
od dawna powotanie petnomocnika ds. budowania
marki miedzynarodowej (study in kuyavian-
pomeranian voivodeship) i zespotu wspdlnego dla
wszystkich szczebli samorzadowych i
administracyjnych

A jednak w dalszej czesci dokumentu wskazywane sg
dziatania, ktére moga realizowac cel zachecania do
migracji do Polski, wskazujgc na atrakcyjnosé rynku
pracy i potencjatu rozwoju osobistego i naukowego

Aktualne dane — ponizej 1 min Ukraincow z nadanym
numerem pesel ukr.
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KNO.430.003.2020, Nr ewid.
183/2020/P/20/023/KNO, NIK, Warszawa 2020 r.
https://www.nik.gov.pl/plik/id,23533,vp,26267.pdf

Uwaga nieuwzgledniona

Wyjasnienia: Zapisy dokumentu sg spdjne; aktywne
pozyskiwanie migrantow jest duzo szerszym i
sprecyzowanym dziataniem (obejmujgcym np.
aktywne posrednictwo pracy i rekrutacje za granica,
zawieranie umow miedzynarodowych w zakresie np.
ksztatcenia kadr za granica na potrzeby regionalnego
rynku pracy) niz tylko dziatania promocyjne
(informacyjne).

Uwaga nieuwzgledniona

Dane sg aktualne na dzien sporzgdzania diagnozy;
drobne aktualizacje danych nie zmieniajg obranych
kierunkéw dziatania, a niepotrzebnie wydtuzajg
proces przyjmowania dokumentu.
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38,39

Tab.2 inicjatywy dotyczace obszaru
integracji i migracji

Uzupetnienie informacji — Wyzsza
Szkota Gospodarki w Bydgoszczy
rowniez realizowata projekt Welcome
Center

Korzystanie z posrednikow, brak
motywacji wérdd studentéw
obcokrajowcédw do integracji,
trudnosci migrantéw, ktére nie
dotycza lokalnej ludnosci, niedobor
kurséw z jezyka polskiego — na jakiej
podstawie wyciggane s te dane?
Skad pozyskano informacje do
wyciagniecia takich wnioskow?

Tabela nie ukazuje petnego potencjatu wojewddztwa
w zakresie realizacji dziatan skierowanych do
migrantéw. Pominieto istotne inicjatywy realizowane
dzieki dziataniom Wojewody (w tym m.in. program
Pomagamy Lokalnie realizowany przez Fundacje
Gaudeamus, czy dziesigtki grantéw finansowanych z
funduszu pomocy w formie zadan zleconych przez
wojewode organizacjom pozarzgdowym z WKP)

Polityka Migracji powinna by¢ dokumentem opartym o
rzetelne diagnozy, wycigganie daleko idgcych
whioskow bez podawania danych zrédtowych
podwaza wiarygodno$¢ takiego dokumentu i
rzetelnosé co do procesu jego przygotowania.

Jaki procent cudzoziemcéw korzysta z pomocy
posrednikow (wzgledem catosciowej I. migrantow
obstugiwanych przez Urzagd Wojewddzki? Programy
typu welcome center wspierajg proces integracji;
kursy jezyka polskiego sg dostepne, kadra jest gotowa
do podjecia dziatania — brakuje jednak finansowania
na ich realizacje.
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Uwaga nieuwzgledniona

Nie sposdb wymienic (i nie jest to celem dokumentu)
wszystkich dziatan realizowanych na rzecz migrantéw
w regionie, dlatego zdecydowano o zaprezentowaniu
przyktadow. W tresci dokumentu wyraznie
wyjasniono, ze lista inicjatyw nie jest wyczerpujaca,
zawiera jedynie przyktady dziatan realizowanych dla
cudzoziemcédw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

Uwaga uwzgledniona

Dopisano (str.27) "Welcome Center — projekt miat na
celu wspieranie studentow cudzoziemskich
podejmujgcych nauke w WSG (dni orientacyjne,
organizacja wydarzen, pomoc w kwestiach
formalnych)"

Diagnoza zostata oparta na rzetelnych zrédtach, ktére
sg wymienione w dokumencie oraz wiedzy
eksperckiej. WUP Torun posiada takze dostep do
aktualnych danych statystycznych z obszaru rynku
pracy (np. Centralny System Analityczno-Raportowy
zawierajgcy m.in. szczegotowe informacje nt.
cudzoziemcdw na rynku pracy, dokumentéw
legalizujgcych zatrudnienie, bezrobotnych
cudzoziemcow), na podstawie ktorego przygotowuje
analizy i statystyki. Prowadzi takze Rejestr Agencji
Zatrudnienia w wojewddztwie i nadzoruje proces
sprawozdawczosci. Uczestniczy takze w réznych
grupach eksperckich, w tym w zespole ds. analizy
sytuacji rynku pracy cudzoziemcdw na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ktérego
sktad wchodzg takze przedstawiciele Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej.
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Nieodptatna pomoc prawna dla
cudzoziemcéw

Wielokrotnie nawigzuje sie w
dokumencie do problematyki
znajomosci jezyka polskiego, a jedyng
sugestig dbanie o wzrost kompetencji
cudzoziemcédw w zakresie j. polskiego.
Brak jest konkretnych propozycji
rozwigzania problemu. Projekty, ktdre
beda w najblizszym czasie
uruchamiane zaktadaja kursy jezyka
polskiego — jako dziatanie w petni
darmowe dla beneficjentéw projektu
— legalnych cudzoziemcow (najczesciej
OPT). Te dziatania pozwolg na
zniwelowanie réznic i bedg miaty
korzystny wptyw na rdzne aspekty
zycia cudzoziemca w Polsce. Czy
mozliwe jest wprowadzenie
obowigzku dla obcokrajowcéw
podjecia kursku jezyka polskiego i
ukonczenia go na okreslonym
poziomuje w celu zalegalizowani
pobytu? (podobnie jak egzamin B2 dla
cudzoziemcdw starajgcych sie o Karte
Polaka). Kursy bytyby darmowe w
zakresie projektow, szczegélnie dla
grupy uchodzcéw wojennych,
natomiast dla pozostatych na
zasadach komercyjnych.

Dziatanie to zostanie zaspokojone poprzez realizacje
programéw Centréw Integracji Cudzoziemcow.
Dziatanie ma sie ogranicza¢ do pomocy biezgcej (nie
dotyczy reprezentacji w sprawach).

Polska goscinnosc jest w $wiecie znana, jednakze
zalezy nam na tym, by cudzoziemiec przyjezdzajacy do
nas po pierwsze miat Swiadomosé praw i
OBOWIAZKOW wynikajacych z pobytu
dtugoterminowego w Pl, a z drugiej strony, szczegdlnie
w zakresie rynku pracy by byt to jak najbardziej
wartosciowy pracownik
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Woyjasnienie: na str. 41 wskazano na potrzebe
Swiadczenia nieodptatnych porad prawnych
cudzoziemcom; dziatania odpowiadajgce na
zdiagnozowane potrzeby wskazano w dalszej czesci
dokumentu (CIC jest jedng z mozliwych formut
zaspokojenia potrzeb migrantow w tym zakresie).

Woyjasnienie: w dokumencie wskazano, ze opiera sie
na koncepcji integracji jako procesu
dwukierunkowego, w ktérym zaréwno migrant jak i
spotecznos¢ przyjmujgca majg swoje prawa i
obowigzki; proponowane rozwigzanie wprowadzenia
obligatoryjnej nauki j. polskiego lezy wytgcznie w
gestii ustawodawcy, poza kompetencjami samorzadu.
Dostrzegamy potrzebe realizacji dziatan zwigzanych z
nauka jezyka polskiego, dlatego tak duzo miejsca w
dokumencie poswiecono temu zagadnieniu.
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57 Wskazanie istoty usprawnienia
procedur zwigzanych z legalizacja
pobytu

57 Problem pracodawcéw z interpretacja
przepiséw dot. Zatrudniania
cudzoziemcéw kolejny raz
wskazywany jest problem — bez
podania propozycji rozwigzania

57-58 @ Agencje posrednictwa pracy —
problemy zgtaszane przez
cudzoziemcéw

To dziatanie niezalezne od struktur samorzadowych
czy administracji na szczeblu wojewddzkim. Nalezy
wprowadzi¢ usprawnienie tego procesu, jednakze
dziatanie jest do wypracowania na szczeblu
ustawodawczym

Warto pomysleé o informatorach zawierajacych prawa
pracownikow cudzoziemskich wynikajacych z
przepisdw prawa oraz odgérne narzucenie ,, dobrych
praktyk” dla agencji pracy, ujednolicenie zasad
funkcjonowania agencji pracy w zakresie ich
funkcjonowania (system prowizji ??)
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Uwaga zgodna z trescig dokumentu

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane kierunki dziatann wskazano na str. 71.
Kierunek dziatan 2.6 Wsparcie informacyjne
pracodawcow i agencji zatrudnienia w zakresie
legalnego powierzania pracy wskazuje
rekomendowane dziatania takie jak:

¢ Organizacja webinaridow, warsztatéw, prelekcji dot.
zasad zatrudniania cudzoziemcow;

¢ Kampanie informacyjne skierowane do
pracodawcéw i agencji zatrudnienia dot. przepiséw
w zakresie powierzania pracy obywatelom panstw
trzecich; publikacje;

¢ Punkty doradcze dla pracodawcéw;

¢ Upowszechnianie i nagradzanie dobrych praktyk w
zakresie zatrudniania cudzoziemcdéw (np. konkursy).
¢ Upowszechnianie informacji o regionalnym rynku
pracy (w tym o sytuacji cudzoziemcow pracujgcych w
wojewddztwie)

Uwaga nieuwzgledniona

Odpowiednie dziatania zostaty zaproponowane w
ramach Kierunku 2.1 Zapewnienie dostepu do
informacji i wsparcia prawnego w zakresie praw
pracowniczych (str. 70).

Zasady funkcjonowania agencji zatrudnienia
regulowane sg przez odpowiednie przepisy (przede
wszystkim ustawe o promaocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, ustawe o pracy
tymczasowej). Samorzad wojewddztwa nie ma
kompetencji narzucania odgérnie "dobrych praktyk"
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Wyzsza
Szkota
Gospodarki w
Bydgoszczy

63-64

66

75-76

Uznawalnos¢ wyksztatcenia

Kursy wzmacniajgce poczucie wiasnej
wartosci i wsparcie psychologiczne dla
0s6b uchodzczych, ktére doswiadczyty
traumy wojennej — jest to konieczne,
w pierwszej kolejnosci analiza
obecnych danych, wspodtpraca z
osrodkami opieki spotecznej i
urzedem wojewddzkim w celu
okreslenia zakresu liczebnosci takich
0s0b, dotarcie do nich z
konsultacjami, objecie obowigzkowo
systemem wsparcia

Problemy z realizacjg procedur przez
sam urzad wojewddzki — dane
krytyczne wymagajace
natychmiastowego uregulowania.
Pojawiajgce sie programy
dot.funkcjonowania Centrow
Integracji Cudzoziemcéw i innych
powinny by¢ wsparciem dla struktur
administracji na szczeblu
wojewddzkim do unormowania i
usprawnienia procesu przebiegu
przyjmowania i obstugi
cudzoziemcéw. Ponadto konieczne
bedzie uszczegdtowienie roli
petnomocnika (wprowadzenie
systemu certyfikacji?)

Analiza i lista zawodéw, w ktérych z automatu mozna
wprowadzi¢ uznawalnos$¢ wyksztatcenia i certyfikacji.
Lista zawodow ze wskazaniem kierunkéw i miejsc ich
realizacji w zakresie uzyskania odpowiednich
kwalifikacji w celu realizacji pracy zawodowej na
terytorium RP
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czy "ujednolicania zasad funkcjonowania" agencji
poza obowigzujgcym prawem.

Uwaga nieuwzgledniona

Warunki uznawalno$ci wyksztatcenia lezg w gestii
ustawodawcy. Samorzad nie ma mozliwosci
kreowania przepiséw we wskazanym obszarze.

Uwaga czesSciowo zgodna z trescig dokumentu

Zagadnieniu poswieca sie w tresci dokumentu sporo
uwagi (str. 43-44, 66). Kierunek dziatan 1.3 Poprawa
dostepu do wsparcia psychologicznego (str. 48)
wskazuje na przyktady dziatan rekomendowanych do
realizacji. Ponadto, w ramach przedsiewziec¢
kluczowych (np. "Wsparcie spoteczno-integracyjne
obywateli panstw trzecich na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego") przewiduje sie rozne formy
pomocy psychologicznej dla uchodzcéw i innych oséb
doswiadczajacych kryzysu w zwigzku z migracja.

Wyijasnienie: Kwestie zwigzane z realizacja procedur
przez urzad wojewddzki lezg poza mozliwosciami
oddziatywania przez samorzad wojewddztwa.
Zaprojektowane rozwigzania dotyczace
funkcjonowania Centréw Obstugi Cudzoziemcow,
finansowane ze srodkow Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji 2021-2027, zaktadajg wspotprace
samorzadu wojewddztwa z wojewodami i wspieranie
wojewoddow w realizacji procedur i dziatan
informacyjnych w zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcow w RP.
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Podmiot
zgtaszajacy
uwage
Wyzsza
Szkota

Gospodarki w
Bydgoszczy

reprezentujgcego cudzoziemcow w
zakresie spraw pobytowych

93 4.1 — o$rodek adaptacyjny dla
repatriantow — wydaje sie, ze
optymalnym objecie repatriantéw
wsparciem CIC, szczegdlnie w
zakresach wspdlnych dla grup
repatrianckich i OPTw jaki sposéb
nagrody marszatka majg promowac
dobre praktyki w zakresie wsparcia
repatriantow?

Pozostate uwagi, opinie, wnioski

eCel 2. — cato$¢ opiera sie o bardzo nieaktualne dane i przede wszystkim inny typ migracji
eWielokrotnie w dokumencie podkresla sie, ze Samorzagd wojewddztwa nie ma prawnych narzedzi do
wprowadzenia polityki. Jakimi prawami/narzedziami w tym zakresie dysponuje samorzad?
*Wprowadzenie odrebnego rozdziatu dotyczgcego atutow wynikajgcych z migracji do Polski (np. wzrost
PKB, obnizenie cen produktow i ustug)

eOpracowany dokument ma charakter diagnostyczny a tylko w niewielkim zakresie rekomendujacy
wprowadzanie postulatow. Nie uwzglednia obecnej dynamiki proceséw migracyjnych - sugerujemy
aktualizacje danych.

eSugerujemy wprowadzenie podziatu polityki migracyjnej na obszary, przy zatozeniu, ze polityka rynku
pracy jest juz sama w sobie konkretnym zdefiniowanym obszarem.

eSugerujemy opracowanie katalogu dobrych praktyk dla wk-p w zakresie przyjmowania cudzoziemcoéw,
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Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze repatriant to obywatel
polski (osoba, ktéra przybyta do Polski na podstawie
wizy krajowej w celu repatriacji nabywa
obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej).
Kierowanie obywateli polskich do Centrum Integracji
Cudzoziemcéw nie jest wiasciwe przede wszystkim ze
wzgledow merytorycznych, ale réwniez formalnych -
dziatania finansowane ze srodkéw europejskich
(EFS+, FAMI), skierowanych wytacznie do obywateli
panstw trzecich (w tym np. dziatania Centréw
Integracji Cudzoziemcow) — repatrianci nie spetniajg
warunku kwalifikowalnosci.

Jednym z podstawowych zadan w zakresie realizacji
kierunku 4.1 "Wspieranie repatriacji do
wojewddztwa" jest zwiekszenie obecnosci tematyki
repatriacji w przestrzeni publicznej.

Odpowiedz na uwage

Uwaga nieuwzgledniona.

e W celu 2 (rynek pracy) wykorzystano dane przede

wszystkim z 2022 r. wiec zarzut, ze dane sg bardzo
nieaktualne jest niezasadny. Ponadto, WUP
Torun, na biezagco monitoruje sytuacje na rynku
pracy, takze w obszarze dot. funkcjonowania
cudzoziemcédw. W ostatnim roku sytuacja
migracyjna nie ulegta istotnym zmianom, ktére by
uzasadniaty konieczno$¢ aktualizacji danych w
dokumencie. Dokument zostanie zaktualizowany
jesli pojawig sie nowe trendy czy zjawiska, ktére



opracowanie warunkow przyjecia migrantéw - wskazanie ,marki wojewoddztwa” zawierajgcej katalog

korzysci funkcjonowania w kujawsko-pomorskim.
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wptywajg na kluczowe ustalenia dokumentu. W
pozostatych przypadkach uzupetnianie polityki o
nowe dane, ktore przeciez pojawiaja sie ciagle,
niepotrzebnie przedtuzajg prace nad
dokumentem.

Do zadan samorzadu wojewddztwa (ustawa o
samorzadzie wojewddztwa), nalezy m.in.
przygotowywanie projektow strategii rozwoju
wojewddztwa i innych strategii rozwoju (...) oraz
ich wykonywanie, a takze opracowanie,
aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej
w zakresie polityki spotecznej, obejmujgcej w
szczegolnosci programy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, diagnozowanie i
monitorowanie wybranych probleméw
spotecznych w regionie, inspirowanie i
promowanie nowych rozwigzan w zakresie
pomocy spoteczne;j...

Informacje zawarte sg w rozdziale 7 str.33
"Mozliwosci i aspiracje"

Czes¢ diagnostyczna uzasadnia wprowadzenie
proponowanych kierunkéw dziatan, wyjasnia jaki
jest ich cel i tym samym pozwala wnioskowac jak
te dziatania powinny by¢ realizowane; dynamika
zmian jest uwzgledniona.

Dokument zostat podzielony na obszary, ktére
zostaty wypracowane i ustalone w toku prac
Zespotu ds. opracowania polityki migracyjnej oraz
pozyskiwania kadr dla rynku pracy WK-P

W kierunku 1.6 wskazano wsrod
rekomendowanych zadan przygotowanie "Pakietu
powitalnego dla nowych mieszkancéw"; w
kierunku 2.8 uwzglednione sg dziatania dotyczace
informowania i promowania mozliwosci pracy,
nauki i zamieszkania w regionie
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Uwagi faktograficzne i metodyczne

¢ Osrodek Grupa

e Putapki statystyczne

o Migracja miedzyregionalna

o Migracja wewnatrz Schengen

* Problemy z interpretacjg danych z Urzedéw Wojewddzkich

e Koniecznosc¢ stworzenia systemu wspdtpracy z samorzadami nizszego szczebla w zakresie agregacji
informacji o zjawiskach migracyjnych

Uwagi diagnostyczne

* Niedoszacowana rola studentow-obcokrajowcow

e Szersze funkcje gospodarcze, spoteczne i kulturowe proceséw migracyjnych

e Szara strefa zatrudnienia (prywatnego) obcokrajowcéw w sektorze ustug opiekunczych (opieka na
dzieémi, opieka senioralna, ustugi opiekuriczo-medyczne)

e Multiplikacyjny efekt gospodarczy migrantéw — wzrost konsumpcji

* Procesy migracyjne a wspotpraca gospodarcza i inwestycje

Mechanizmy integracyjne

e t3czenie rodzin

o Rodzenstwo-rodzenstwo (kuzynostwo)

o Pary przedmatzenskie

e Zwigzki mieszane — matzenstwa mieszane

¢ Rola kosciota (prawostawny, unicki, protestanckie)

e Rola starych struktur diasporalnych (Armenia, Wietnam), w tym rezydentéw lub obywateli polskich o
pochodzeniu ,,cudzoziemczym”

* Brak uszczegdtowienia roli systemowej (instytucjonalnej) nauki jezyka polskiego, w tym urzedowego
poswiadczania znajomosci jezyka

¢ Rola mechanizmoéw ,,ekonomii spotecznej”

* Promocja mikroprzedsiebiorczosci

e Programy dostepnosciowe (OzN i inne osoby ze specjalnymi potrzebami)

e Sformalizowane formy wsparcia, w tym poprzez konsuli honorowych

Wyzwania

¢ Dostepnos¢ zasobdw mieszkaniowych — systemowe wsparcie
¢ Edukacja inkluzywna, z uwzglednieniem potrzeb kulturowych oraz ciggtosci oswiatowe;j
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Uwaga niezrozumiata

Uwaga nieuwzgledniona

Diagnoza opiera sie o rzetelne dane ze
statystyki publicznej (zrodta sg wyraznie
wskazane w tresci dokumentu)

»Polityka migracyjna...” jest dokumentem
operacyjnym, przedstawia diagnoze wyzwan i
realnych potrzeb cudzoziemcéw i instytucji w
zwigzku z zachodzgcymi procesami
migracyjnymi w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Jego celem jest operacjonalizacja
dziatan i przedstawienie konkretnych rozwigzan
dla samorzadu wojewddztwa i jednostek
podlegtych. Poza warstwg informacyjna
dokumentu kluczowe s3 ustalenia
wdrozeniowe, zawarte w propozycjach
kierunkow dziatan oraz wykazie przedsiewzieé
kluczowych. Propozycje rozbudowy dokumentu
jest sprzeczna z zatozeniami i charakterem
dokumentu i niepotrzebnie wydtuza proces
jego przyjmowania.

Uwaga zgodna z trescig dokumentu

Oba wskazane obszary zostaty uwzglednione w
dokumencie.
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Zachecanie do migracji zarobkowej:

e Opracowanie programow zachecajgcych wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z
zagranicy do osiedlania sie i podejmowania pracy w naszym wojewddztwie,

e Utatwienie procedur migracyjnych i wizowych dla kluczowych branz cierpigcych na deficyt
specjalistow (wspdtpraca z instytucjami centralnymi).

Integracja cudzoziemcow:

e Wsparcie w integracji migrantéw poprzez programy nauki jezyka polskiego, orientacje
kulturowa (centra integracji miedzykulturowej) oraz ustugi wsparcia doradczego (asystenci
w przedszkolach, szkotach, instytucjach opieki zdrowotnej, powiatowych urzedach pracy,
etc.),

e Rozwdj dziatan majacych na celu wspieranie adaptacji migrantéw do lokalnego rynku pracy i
spotecznosci lokalnych (warsztaty dla dzieci, wspdtpraca ze szkotami oraz bibliotekami).

Promowanie powrotéw Polakéw z emigraciji:

e Realizacja programéw zachecajgcych do powrotu Polakéw przebywajgcych za granicg,
oferujacych wsparcie w zakresie znalezienia pracy, edukacji dla dzieci oraz zakwaterowania.

Wspétpraca z pracodawcami:

e Utatwianie kontaktéw miedzy migrantami a lokalnymi pracodawcami poprzez
organizowanie targéw pracy oraz rozwéj platform internetowych umozliwiajgcych
elastyczne dopasowanie kandydatéw do wymogdw regionalnego/lokalnego rynku pracy,
Wspotpraca z przedsiebiorstwami oraz instytucjami szkolnictwa wyzszego w celu
identyfikacji deficytowych kompetencji oraz kwalifikacji.

Wsparcie dla lokalnych kadr:

e Inwestowanie w programy przekwalifikowania i doskonalenia zawodowego
regionalnej/lokalnej sity roboczej, aby sprosta¢ wymaganiom zmieniajgcego sie rynku pracy,

e Promowanie wspoétpracy miedzy szkotami zawodowymi, uczelniami a pracodawcami w celu
dostosowania programow nauczania do aktualnych potrzeb rynku pracy.
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Uwaga hiezrozumiata. Brak propozycji

odpowiedniego zapisu/zmiany.

Autor uwagi powtarza wiekszosé zapisow,
whnioskow, kierunkéw oméwionych i
wskazanych w "Polityce migracyjnej...".
Problem w zakresie legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemcéw w Polsce zostat oméwiony w
dokumencie, natomiast ustanawianie
przepisdw w tym zakresie lezy poza obszarem
oddziatywania samorzadu.

Czes¢ uwag nie odnosi sie bezposrednio do
opiniowanego dokumentu (pkt 5 "promowanie
wspotpracy miedzy szkotami zawodowymi...";
pkt 4) i rekomenduje dziatania, ktére sg juz
realizowane - np. pkt 9 "Monitorowanie
potrzeb rynku pracy".
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6. Rozwaj branz strategicznych: jW.

Skupienie/reorientacja dziatan rekrutacyjnych i szkoleniowych na kluczowych sektorach
gospodarki, takich jak IT, Al majacych coraz wieksze znaczenie dla samoczynnego rozwoju
regionu,

Zachecanie do tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach innowacyjnych poprzez programy
wsparcia dla start-upow oraz przedsiebiorstw rozwijajgcych nowoczesne technologie (réznego
rodzaju venture capital, fundusze europejskie, etc.).

7. Eliminacja barier biurokratycznych:

Upraszczanie procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow/migrantow, aby uczynié
region bardziej atrakcyjnym dla inwestoréw i pracownikéw z zagranicy,

Skrécenie czasu oczekiwania na uzyskanie niezbednych zezwolen na organizacje oraz
podejmowanie pracy.

8. Rozwdj infrastruktury spotecznej:

Inwestycje w infrastrukture mieszkaniowga, zdrowotng oraz edukacyjng w celu uczynienia
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia dla nowych
pracownikéw i ich rodzin,

Rozbudowa oferty kulturalnej i rekreacyjnej w celu widocznego podniesienia poziomu jakosci
zycia i systematycznego zachecania do osiedlania sie w regionie.

9. Monitorowanie potrzeb rynku pracy:

Regularna analiza i prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci i kompetencje w
regionie, aby dostosowac polityke rekrutacyjng i programy ksztatcenia do dynamicznie
fluktuujacych potrzeb rynku pracy.
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