UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji:

Niniejszg uchwatg dokonuje si¢ aktualizacji zapisow dokumentu pn. ,,Analiza
kierunkéw wydatkowania srodkow wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentow
finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentdw inzynierii
finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotne]
realizowanej w perspektywie 2014-2020”.

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw

w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.

z 2020 r. poz. 818, z pdzn. zm.) (dalej: ustawa wdrozeniowa), ktéry stanowi, iz $rodki

pochodzace z wkladu wniesionego w ramach regionalnego programu operacyjnego

do instrumentow inzynierii finansowej, wdrazanych na podstawie art. 44 rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L

210 z 31.07.2006, z pozn. zm.) (dalej: Rozporzadzenie nr 1083/2006), po wykonaniu

zobowigzan wynikajacych z zawartych umow o dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania

zgodnie z art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia, w ramach umoéw z odbiorcami wsparcia
udzielanego przez instrumenty inzynierii finansowej oraz $rodki zwracane przez tych
odbiorcow do instrumentéw inzynierii finansowej s3 ponownie wykorzystywane na realizacje
celow okreslonych w art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia, zgodnie z art. 152 ust. 1 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace

wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego

oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L Nr 347, str. 320) (dalej: Rozporzadzenie Ogoblne).

Zgodnie z art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1083/2006, odsetki uzyskane z tytulu
ptatnosci z programow operacyjnych do funduszy okreslone w art. 44 wykorzystywane sg
na finansowanie ktéregokolwiek z nast¢pujacych:

a) projektéw z zakresu rozwoju obszaréw miejskich w przypadku funduszy na rzecz rozwoju
obszarow miejskich;

b) instrumentdéw inzynierii finansowej dla matych i $rednich przedsigbiorstw;

c) w przypadku funduszy lub innych systemow zachet zapewniajacych pozyczki, gwarancji
dla inwestycji dotyczacych wsparcia podlegajacego zwrotowi lub réwnowaznych
instrumentow dotyczacych efektywnosci energetycznej 1 wykorzystania energii odnawialnej
w budynkach, w tym w istniejagcym budownictwie mieszkaniowym.

Zasoby zwrocone na rzecz operacji z inwestycji dokonanych z funduszy, okreslonych

w art. 44, lub pozostale po uwzglednieniu wszystkich gwarancji zostaja powtornie

wykorzystane przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego na rzecz projektéw z zakresu

rozwoju obszardw miejskich, na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw lub efektywnosci
energetycznej 1 wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym w istniejacym
budownictwie mieszkaniowym. Kwestie dotyczace przeznaczenia i warunkow wykorzystania
tych srodkéw szczegdtowo sg opisane w dokumentach przyjetych przez Zarzad Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego, tj. ,,Polityce wyjscia z instrumentdw inzynierii finansowej w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-

20137, przyjetej uchwata Nr 50/2023/16 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia



21 grudnia 2017 r. (z p6ézn. zm.) oraz w ,,Strategii Inwestycyjnej dla §rodkow finansowych

zwroconych zinstrumentéw inzynierii finansowe] w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013”, przyjetej uchwata

Nr 38/1792/17 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrze$nia 2017 r.

(z p6Zn. zm).

Rozporzadzenie Ogodlne okresla zasady w zakresie ponownego wykorzystania sSrodkéw
zaangazowanych w ramach instrumentéw finansowych, zaréwno do konca okresu
kwalifikowalnos$ci, jak 1 po zakonczeniu tego okresu. Zgodnie z art. 44 Rozporzadzenia
Ogolnego, dotyczacy ponownego wykorzystania srodkéw przypisanych do wsparcia z EFSI
do konca okresu kwalifikowalnosci okresla, ze §rodki zwrdcone do instrumentdéw finansowych
z inwestycji lub z uwolnienia zasobéw zaangazowanych w ramach umoéw gwarancyjnych,
w tym takze zwroty kapitatlow i zyskéw oraz inne dochody, takie jak odsetki, optaty
gwarancyjne, dywidendy, zyski kapitalowe lub wszelkie inne wptywy wygenerowane przez
inwestycje, przypisane do wsparcia z EFSI, sa3 wykorzystywane na finansowanie dalszych
inwestycji, za posrednictwem tych samych lub innych instrumentéw finansowych, zgodnie
z celami szczegotowymi okreslonymi w ramach Priorytetu albo w stosownych przypadkach
na wynagrodzenie. Z kolei Art. 45 Rozporzadzenia Ogodlnego, dotyczacy wykorzystania
srodkow finansowych pozostatych po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci naktada z kolei
zobowigzanie do podjecia niezbednych dziatan w celu zapewnienia, aby $rodki finansowe
zwrocone do instrumentéw finansowych, w tym zwroty kapitatu, 1 zyski oraz inne dochody
wygenerowane w okresie co najmniej o$Smiu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci,
przypisane do wsparcia z EFSI na rzecz instrumentow finansowych zgodnie z art. 37 byly
wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programéw, albo w ramach tego samego
instrumentu finansowego lub, w nastgpstwie wycofania tych $rodkéw finansowych
z instrumentu finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych, w obu przypadkach
z zastrzezeniem, ze ocena warunkow rynkowych wskazuje na ciaggte zapotrzebowanie na takg
inwestycj¢, lub w ramach innych form wsparcia. W prawodawstwie krajowym podstawy
do ponownego wykorzystania srodkow zostaty ustanowione w art. 29 ustawy Wdrozeniowe;j,
ktora doprecyzowuje zapisy Rozporzadzenia Ogolnego wskazujac zasady wydatkowania ww.
srodkow w odniesieniu do trzech przedzialéw czasowych:

1. okresu kwalifikowalnos$ci wydatkow perspektywy finansowej 2014-2020 (art. 29 ust. 1
pkt 1) — warunki wydatkowania $srodkéw w tym okresie wynikajg z art. 44 ust. 1
Rozporzadzenia Ogolnego;

2. w okresie co najmniej 8 lat po okresie kwalifikowalnosci wydatkow, na cele okreslone
zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia Ogolnego (art. 29 ust. 1 pkt 2);

3. w okresie nast¢pujacym po okresie wskazanym w pkt 2 — w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajacego calkowitemu albo czg¢sciowemu zwrotowi,
przyznawanego w szczegolnosci w formie pozyczek, gwarancji lub porgczen na realizacje
celow wynikajacych z programow rozwoju okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 29 ust. 1 pkt 3) (Dz. U. 22006 r., Nr 227, poz.
1658, z pdzn. zm.).

Ponowne wykorzystanie srodkdw zwrdconych z instrumentéw finansowych bedzie
oparte na dokumentach przyjetych przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
tj. ,,Polityce wyjécia z instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”, przyjetej uchwatg
Nr 4/69/23 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2023 r.
oraz na podstawie ,Strategii Inwestycyjnej dla s$rodkow finansowych zwrdconych
z instrumentéw finansowych ipomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”, przyjetej uchwatg
Nr 45/2397/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r.
(z p6zn. zm.).



3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewne¢trznymi):
Opinia prawna pozytywna.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Niniejsza aktualizacja oceny ex ante zostata przeprowadzona w zwigzku z planowanym
uruchomieniem $rodkoéw wycofanych w ramach Polityki Wyjscia z instrumentéw finansowych
wdrazanych w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 oraz dalszym wykorzystywaniem
srodkow finansowych pochodzacych ze zwrotow z instrumentéw inzynierii finansowe;j
wdrazanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz srodkéw pochodzacych z pomocy
zwrotnej realizowanej w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020. W zwiazku z zalozeniami art.
45 Rozporzadzenia Ogolnego w celu ponownego uruchomienia §rodkéw w formie wsparcia
zwrotnego nalezy przyja¢ uzasadnienie dla kierunkowego wydatkowania $rodkoéw
w okreslonych formach, z uwzglednieniem oceny warunkow rynkowych. Potrzeba aktualizacji
dokumentu ma takze swoje uzasadnienie m.in. w przyjetym uchwatg Nr 14/801/24 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie wydatkowania
srodkow wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentéw finansowych wdrazanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, w obszarze zdrowia. Z uwagi na zaistniala konieczno$¢
niezwlocznego wsparcia podmiotow leczniczych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
w przedmiotowym dokumencie wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

— w pkt 4.1.2. Wsparcie inwestycji JST w formie wsparcia zwrotnego w zapisach dot.
komponentu bezzwrotnego po konsultacji z Radcg Prawnym zmieniono zapis dot. udzielania
premii: ,,Ponadto zaktada sie, ze wysokos¢ premii w formie braku splaty czesci pozyczonego
kapitatu moZe by¢ skorelowana z dlugosciq zapadalnosci czesci zwrotnej udzielonej
pozyczki wg. zasady im dluzszy okres splaty naleznosci, tym wyzsza moze by¢ przyznana
premia”’;

— w zapisach 4.1.2 dodano zapisy dot. warunkow wsparcia instytucji opiekunczo-pobytowych,
zdefiniowane zgodnie z polskim prawem, $wiadczace ustugi dlugoterminowej opieki
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, dzieci, 0sob starszych 1 psychicznie chorych ze §rodkow
RPO WK-P 2014-2020 przy zachowaniu zasady deinstytucjonalizacji;

— dodano podrozdziat 4.1.4. Wsparcie w obszarze zdrowia — szpitale;

— dodano podrozdziat: 1.4.5 Wsparcie w formie pozyczki na pomostowe finasowanie podatku
VAT w projektach realizowanych przed podmioty publiczne woj. Kujawsko- pomorskiego.

5. Ocena skutkow regulacji:

Przyjeta ,,Analiza kierunkow wydatkowania srodkow wycofanych w ramach polityki
wyjscia z instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
instrumentdw inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020” okresla zasady udzielenia
wsparcia podmiotom leczniczym.



