Zatacznik nr 1 do Analizy kierunkéw wydatkowania $rodkow
wycofanych w ramach polityki wyjécia z instrumentéw finansowych
wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentow
inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-
2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020
stanowigcej zalacznik do uchwaly Nr 23/1172/24Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2024r

K fr Kujawsko-Pomorski
. Fundusz Rozwoju

Analiza mozliwosci wdrozenia produktu
finansowego w formie pozyczki na
pomostowe finansowanie podatku VAT w
projektach realizowanych przez podmioty
publiczne z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

Policy & Action Group Uniconsult sp. z 0. o. ca®
ul. Ku Wisle 7, 00-707 Warszawa ane H
tel. 22 256 39 00, 691 022 024 PAG s®e UHICDHSUH

biuro@pag-uniconsult.pl
www.pag-uniconsult.pl

Warszawa, 27 wrzesnia 2024 r.




SPIS TRESCI

Wprowadzenie - podstawy formalnoprawne analizy..........cuumssmsssnsssssesnsssnsens 2
Przedmiot analiZy......cmmmmsmmsmsmsmmmsmssmnssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssasssssssssssns 2
2.1 Sytuacja ProbleMOWA ... eass 2
2.2 Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju jako fundusz powierniczy w

regionie - rola i zadania.......cocvnrsinssnsennns 6
Ustalenia badawcze na potrzeby analizy ... 8
31 Analiza oferty finansowania ze strony Srodowiska regionalnych

funduszy rozwoju w Polsce........coonirrnrenns 8
3.2 Strona popytowa - specyfika instytucji publicznych, potencjalnie

zainteresowanych finansowaniem zobowiazan podatkowych VAT .......c.cu.u. 11
3.3 Strona podazowa - wnioski na temat dostepnosci zewnetrznych

zrodet finansowania dla instytucji sfery publicznej 15
3.4 Ocena zapotrzebowania instytucji publicznych na nowy produkt

finansowy w zakresie finansowania zobowigzan podatkowych VAT............ 16
Uwagi na temat postaci formalnoprawnej i organizacyjnej nowego
Produktu fiNanSOWEZO0.....ciimimrsnsii s asas s 19
4.1 Warunki zgodno$ci formalnoprawnej nowego produktu......esescaseneass 19
4.2 Zalozenia dotyczace parametrow produktu finansowego .........ocuuveseresesennans 23
4.3 Zalozenia dotyczace sposobu wdrazania produktu finansowego..........cvene 25
KONKIUZJ@..ourerrararsmsmsnsmsssmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssasssasansssssnns 27
/-8 T A 1 1 L, 28
6.1 Zalacznik nr 1 - Zrédtia literaturowe i akty prawne 28
6.2 Zalacznik nr 2 - Lista respondentéw w wywiadach indywidualnych

wspomagajacych analize (instytucje / chronologicznie) ........ummemriscsessnnnns 31

PAG ':E'. Uniconsult



1 Wprowadzenie - podstawy formalnoprawne analizy

Niniejsze opracowanie sporzadzone zostato przez ekspertow Wykonawcy (Policy & Action
Group Uniconsult sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie) w zwigzku z wyborem w trybie
konkurencyjnym i zamoéwieniem udzielonym Wykonawcy przez Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu (Zamawiajacy; KPFR).

Podstawe formalnoprawng realizacji przedmiotowego zamowienia stanowi umowa z dnia
21 sierpnia 2024 r. Stosownie do wymagan Opisu Przedmiotu Zamdwienia (OPZ) i terminéw
okreslonych w umowie, dziatania doradcze prowadzace do opracowania przedmiotowe;j
analizy (jej wersji wstepnej) prowadzone byty w ostatnim tygodniu sierpnia i wrzesniu br.

Dla potrzeb przygotowania niniejszego opracowania, Wykonawca zgromadzit
i przeanalizowat rozmaite zrodta informacji, pozyskane za pomocag dwdch technik
badawczych, tj.:

° desk research (analiza dokumentow zastanych) — liste zrédet prezentuje
zatgcznik nr 1 do niniejszego opracowania — zob. zatacznik nr 1 (str. 28 i n.) oraz

° badan empirycznych, ktére stanowity indywidualne wywiady pogtebione
przeprowadzone z interesariuszami problematyki bedacej przedmiotem
niniejszego zamoéwienia (lista respondentéw wywiadéw indywidualnych — zob.
zatgcznik nr 2, str. 30,

° w toku prac badawczych ww. materiaty zrodtowe poddano analizie tresci pod
katem celdéw przedmiotowego zamoéwienia.

Przygotowanie przedmiotowego opracowania poprzedzito robocze spotkanie z
Zamawiajacym, ktore odbyto sie 26 sierpnia 2024 r. Spotkanie to poswiecono
przedyskutowaniu strony operacyjnej realizacji zamdwienia, w tym przede wszystkim
wspotpracy biezgcej i komunikaciji na linii Wykonawca — Zamawiajgcy, wstepnej
identyfikacji zrodet / dokumentéw zastanych, ustaleniu respondentéw wywiadéw
indywidualnych oraz uzgodnieniu ramowych zatozen dotyczacych metodyki pracy, a takze
innych, pomniejszych kwestii technicznych warunkujacych realizacje zamowienia.

2 Przedmiot analizy
2.1 Sytuacja problemowa

Obecnie KPFR petni funkcje podmiotu wdrazajgcego fundusze powiernicze, ktérego
zadaniem jest zarzadzanie zasobami finansowymi gromadzonymi w tych funduszach,
ktorych dysponentem jest Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zasoby te
pochodzg z dwdch zrodet, tj. ze Srodkdw zwrdconych z instrumentdéw inzynierii finansowej
wdrozonych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO WK-P 2007-2013) oraz ze srodkéw zwracanych

z instrumentow finansowych i pomocy zwrotnej wdrazanych w Regionalnym Programie
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Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020" (RPO WK-P 2014-
2020). Podstawe formalnoprawng dziatania KPFR w zakresie zarzgdzania funduszami
powierniczymi stanowi umowa z 31 stycznia 2024 r., zawarta przez KPFR i Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie (umowa powierzenia realizacji zadan publicznych zwigzanych

z zarzagdzaniem srodkami finansowymi z regionalnych programoéw operacyjnych, ktérych
dysponentem jest Zarzad Wojewddztwa).

W praktyce operacyjnej KPFR wdrazanie funduszy powierniczych polega na bezposrednim
(samodzielnie) lub posrednim (poprzez posrednikdéw finansowych) oferowaniu produktéw
finansowych o charakterze zwrotnym, zgodnie z postanowieniami Strategii Inwestycyjnych,
okreslajgcymi sposob reuzycia srodkéw zwréconych, sg to, odpowiednio: (i) Strategia
Inwestycyjna dla srodkéw finansowych zwréconych z instrumentéw inzynierii finansowe;j
w ramach RPO WK-P 2007-20132 oraz (ii) Strategia Inwestycyjna dla reuzycia Srodkow
finansowych zwréconych z instrumentdéw finansowych i pomocy zwrotnej w ramach RPO
WK-P 2014-20203.

Produkty finansowe sa projektowane i wdrazane zgodnie z dyspozycjami Strategii
Inwestycyjnych. Dyspozycje dotyczace produktéw finansowych zawarte sg w zatgcznikach
do Strategii Inwestycyjnych, w ktérych ustala sie rodzaj wdrazanego produktu finansowego
(jego przeznaczenie), uzasadnienie wyboru produktu finansowego, alokacje finansowa
przeznaczong na produkt oraz precyzuje forme produktu (ustalenia te stanowig ostatecznie
podstawe do tworzenia przez KPFR szczegétowych metryk dla poszczegdlnych produktow).
Z uwagi na zaleznosc efektywnosci funkcjonowania instrumentéw finansowych od sytuaciji
rynkowej Strategie Inwestycyjne majag charakter elastyczny. W zwigzku z tym,
postanowienia Strategii moga by¢ modyfikowane i aktualizowane odpowiednio do
zachodzacych zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Ponadto, zaktada sie, ze
przyjete w Strategiach Inwestycyjnych zatozenia i rozwigzania bedg podlegaty
systematycznej i cyklicznej weryfikacji. Powyzsze oznacza, ze KPFR nie jest ograniczony
wytgcznie do realizacji produktéw, obecnych na dany moment w Strategiach, bowiem
zadaniem KPFR jako wdrazajacego fundusze powiernicze jest obserwacja potrzeb otoczenia
rynkowego i pod tym katem modyfikowanie oferty produktowej. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku funduszy powierniczych zasilanych srodkami z minionej perspektywy

"W oparciu o zwracane $rodki finansowe pochodzgce z tych programdw tworzone sg trzy fundusze
powiernicze, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw

w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020, (tj.) Dz.U. 22020 r. poz. 818 — art.
29 (w zakresie instrumentéw finansowych) i 29a (w zakresie pomocy zwrotnej), art. 98 (dotyczacy reuzycia
srodkow z perspektywy 2007-2013).

2 Uchwata Nr 38/1792/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2017 r.

w sprawie przyjecia Strategii Inwestycyjnej dla sSrodkéw finansowych zwréconych z instrumentow
inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (z péZn. zm.) — Strategia w Zatgczniku do uchwaty.

3 Uchwata Nr 45/2397/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia Strategii Inwestycyjnej dla sSrodkéw finansowych zwréconych z instrumentow
finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (z p6Zzn zm.) — Strategia w Zatgczniku do uchwaty.
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finansowej (2014-2020), z uwagi na skale srodkéw, ktére docelowo bedg w dyspozycji KPFR
(ok.617,2 mln zt wobec 116,6 mln zt z instrumentéw inzynierii finansowej RPO WK-P 2007-
2013%) oraz szeroki zakres celéw, ktore bedg mogty byé finansowane ze srodkéw
zwracanych z RPO WK-P 2014-2020. Mamy tu wiec do czynienia z wysokim potencjatem
finansowym, w ramach ktérego proponowaé mozna rozmaite rozwigzania produktowe,
odpowiednio do identyfikowanych potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z uwzglednieniem ustalen Strategii rozwoju
wojewddztwa® oraz (operacjonalizujgcego strategie) Programu rozwoju gospodarczego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (PRG)E. Wspomniany Program precyzuje dodatkowo
obszary interwencji wymagajgce wsparcia finansowego (w kontekscie podmiotu
zarzgdzajgcego funduszami powierniczymi, chodzi tu o wsparcie udostepniane w formie
instrumentow finansowych). Mianowicie, posrod pieciu obszaréw interwencji w postaci
instrumentow finansowych w PRG wskazuje sie na finansowanie zadan wtasnych
samorzadu terytorialnego, mieszczacych sie w takich dziedzinach jak ochrona, zdrowia,
pomoc spoteczna, edukacja, dziatania w zakresie, kultury, budowa obiektéw uzytecznosci
publicznej, porzgdek publiczny’. Tego typu przedmiotowe dookreslenie obszaru interwencji
uzupetnia wskazanie potrzeby interwencji z wykorzystaniem instrumentdéw finansowych

w sferach luki rynkowej w dostepie do zrodet finansowania zewnetrznego, podkreslajac
wystepowanie niekorzystnych skutkéw tego zjawiska (m.in.) w sferach funkcjonowania
podmiotdow sektora publicznego. Skutki te sprowadzajg sie do bardzo realnych trudnosci
zwigzanych z zapewnieniem wktadow wtasnych do projektéw wspoétfinansowanych

w ramach regionalnej polityki spojnosci, co rodzi ryzyko braku realizacji takich projektéw
lub tez ograniczenia ich skali, czy tez ograniczenia zdolnosci wdrozeniowych beneficjentéw
(instytucji publicznych), wynikajacych z braku srodkéw wtasnych oraz (réwnolegle)
wystepujacej luki w dostepie do finansowania ze Zrédet zewnetrznych® (moze ona
charakteryzowac sie réznymi cechami, wystepujgcymi samodzielnie lub tgcznie — np. moze
polegaé na catkowitej niedostepnosci finansowania lub tez dostepnosci czesciowej, jednak

4 Dane na podstawie umowy powierzenia, 81. ust. 3.

5, Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przy$pieszenia 2030+,
Zatagcznik do uchwaty Nr XXVI11/339/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2020 .

6 Dokument operacyjny dla Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
— Strategia Przyspieszenia 2030, Torun 2022; Zatgcznik do uchwaty nr 6/202/22 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 16 lutego 2022 r.

7 Programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, op. cit., Zatgcznik Nr 2 (czes¢
dotyczgca Regionalnej Instytucji Finansujgcej), str. 96-97. Wskazane tu propozycje ukierunkowania
stosowania instrumentéw finansowych znalazty juz odzwierciedlenie w Strategii Inwestycyjnej dotyczacej
reuzycia srodkéw pochodzacych z RPO WK-P 2014-2020. Mianowicie (poza innymi produktami
finansowymi) odnosna Strategia wskazuje na tworzenie produktéw uzupetniajgcych do oferowanych

w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, w tym w szczegolnosci projekty wtasne Samorzadu
Wojewddztwa o znaczeniu strategicznym. Maja to by¢ rozwigzania komplementarnych do instrumentéw
finansowych z okresu 2021-2027. Zob. ,,Planowana struktura zaangazowania srodkéw finansowych
zwréconych z IF RPO WK-P 2014-2020”, Zatacznik nr 3 do Strategii Inwestycyjnej reuzycia srodkéw
pochodzacych z RPO WK-P 2014-2020.

8 Op. cit., str. 98.
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niewystarczajacej z punktu widzenia specyfiki projektu i zwigzanego z nim zapotrzebowania
na finansowanie, czy tez nadmiernego kosztu finansowania).

Rolg KPFR jest dokonywanie biezgcych ocen sytuacji rynkowej pod katem modyfikowania
i wzbogacania wtasnej oferty w zwigzku z angazowaniem srodkdw zarzadzanych funduszy
powierniczych —w tym zakresie KPFR moze proponowac okreslone rozwigzania
produktowe, ktore nie znalazty odzwierciedlania we wdrazaniu Strategii Inwestycyjnych,
w celu odpowiedniego uzupetniania oferty finansowania.

Od pewnego juz czasu poruszana jest kwestia zapotrzebowania podmiotéw publicznych
(gtéwnie jednostek, ktérych organizatorem lub podmiotem nadzorujgcym jest Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, takze spotek z udziatem wojewddztwa i innych
szczebli samorzadu terytorialnego®), zwigzanego z ustanowieniem instrumentu
finansowego, umozliwiajgcego finansowanie zobowigzan wynikajacych z podatku VAT,
wymaganego w zwigzku z dokonywanymi inwestycjami, w szczegolnosci zas finansowanymi
z udziatem srodkéw unijnych obecnej perspektywy finansowej polityki spdjnosci, tj.

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEdKP) (2021-2027)°.

Potencjalnym Zrédtem finansowania zobowigzan podatkowych zwigzanych podatkiem VAT
moga byc¢ srodki pochodzace ze zwrotdéw z instrumentow finansowych RPO WK-P 2014-
2020. W niniejszym przypadku, jako adekwatng forme instrumentu finansowego wskazuje
sie krétkoterminowa pozyczke, funkcjonujgca jako instrument pomostowy, finansujacy
zobowigzanie VAT, a wiec zapewniajgcy dostep finansowania do momentu odzyskania
srodkow na podstawie rozliczenia naleznego i naliczonego podatku VAT przez
pozyczkobiorce.

Zaktadajac, iz wspomniany powyzej nowy produkt finansowy spotkatby sie

z zainteresowaniem grona instytuciji, realizujgcych publiczne cele rozwojowe wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ktore beda pozyskiwac srodki wsparcia na inwestycje w ramach
wdrazanego w obecnej perspektywie finansowej programu FEdKP (lub tez z innych zrédet
zapewniajgcych finansowanie naktaddéw inwestycyjnych), konieczne s3:

® Przyktadowo: Kujawsko Pomorskie Inwestycje Regionalne sp. z 0.0., Kujawsko-Pomorskie Inwestycje
Medyczne sp. z 0.0., czy tez Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne sp. z0.0.

9 Na wysoka skale ewentualnego zapotrzebowania na nowy produkt finansowy wskazujag dyspozycje
Uchwaty Nr 12/679/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 31 lipca 2024 r., zmieniajacej
tre$¢ zatacznika do uchwaty Nr 3/43/23 z 18 stycznia 2023 r. (z pdZn. zm.) w sprawie ustalenia obszaréw
wsparcia, typow dziatan oraz okreslenia listy propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego sposobu
wyboru projektéw w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata
2021-2027. W zatgczniku do przedmiotowej Uchwaty, w priorytecie 6. Programu FEdKP, dotyczgcym
zwiekszenia dostepnosci regionalnej infrastruktury dla mieszkarncéw regionu wskazuje sie 13
wysokonaktadowych projektéw inwestycyjnych w obszarach: wtgczenia spotecznego, rozwoju opieki
zdrowotnej (inwestycje w szpitalach), wzmocnienia roli kultury i zrébwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtgczenia spotecznego i innowac;ji spotecznych.
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° przeprowadzenie (w mysl umowy powierzenia oraz stosownych regulacji
unijnych') rozpoznania rynkowego zasadnos$ci wdrozenia takiego produktu
— potwierdzenie wystepowania warunkéw rynkowych wskazujacych na
zapotrzebowanie na takie finansowanie. Jak dotad, produkt taki nie zostat
wypracowany w zwigzku z potencjalnym reuzyciem na jego cele srodkow
finansowych pochodzacych z RPO WK-P 2014-2020, jak réwniez nie byty
prowadzone wczesniej oceny warunkéw, dotyczacych wdrozenia takiego
produktu. Jednoczesnie odnos$na Strategia Inwestycyjna dopuszcza juz
uruchomienie odpowiedniego produktu finansowego'?. Uzasadnia to
przeprowadzenie odpowiedniej analizy, nie tylko z uwagi na artykutowane
zainteresowanie rynku, ale takze dopuszczalnos$é finansowania celéw
zwigzanych ze wspieraniem procesow inwestycyjnych stuzgcych realizacji
strategicznych celdow rozwojowych wojewoddztwa, jak rowniez z uwagi na role
KPFR jako zarzadzajgcego funduszami powierniczymi na rzecz zapewnienia
rozwoju wojewodztwa,

° analiza zapotrzebowania na nowy produkt finansowy powinna réwniez objg¢
potwierdzenie kwalifikowalnosci tego rodzaju rozwigzania w zwiazku
Z przepisami prawa unijnego, tj. zgodnos¢ jego przedmiotu finansowania
z celami programu (tu: RPO WK-P 2014-2020).

Poboczna kwestig problemowa jest rowniez zasadnos¢ poszukiwania rozwigzan, opartych
na instrumentach finansowych, ktére umozliwiatyby mobilizowanie wktadu wtasnego (lub
przynajmniej jego czesci) do projektéw finansowanych ze sSrodkéw unijnych przez instytucje
publiczne, w tym spotki z udziatem samorzadu terytorialnego.

2.2  Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju jako fundusz powierniczy w regionie
-rolaizadania

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. (KPFR) zostat utworzony 26 stycznia 2017
roku przez Samorzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie jest wtascicielem 100% udziatéw w Spétce. Gtdwng rolg KPFR jest efektywne
zarzadzanie powierzonymi srodkami oraz uruchamianie nowych instrumentéw

" Weryfikacja takiej zgodnosci wymagana jest w zwigzku z trescig art. 45 Rozporzadzenia ogdlnego
1303/2013, okreslajgcego warunki wykorzystania srodkéw pochodzacych z instrumentéw zwrotnych

w okresie programowania 2014-2020, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

2 ,Planowana struktura zaangazowania $rodkow finansowych /.../”, op. cit.
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finansowych, przewaznie poprzez posrednikéw finansowych, ale rowniez w sposoéb
bezposredni'.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. petni role Menadzera Funduszu Funduszy
/ Funduszu Powierniczego w tym w celu wyboru posrednikdw finansowych do udzielania
pozyczek i poreczen. KPFR dysponuje srodkami pochodzacymi zaréwno z perspektywy
2021-2027 (program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027), z perspektyw
2014-2020 (srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego), jak i zwczesniejszej perspektywy finansowej (analogicznie srodki z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013).

Od 20 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2023 r. Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0.
w Toruniu realizowat projekt pt. ,,Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju 2020”. Gtéwnym
zadaniem KPFR wynikajgcym z realizacji projektu byto ustanowienie Funduszu Funduszy

w celu realizacji Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentéw Finansowych w ramach RPO WKP
(Regionalnego Programu Operacyjnej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego) na lata 2014-
2020. W ramach realizowanego projektu do korica 2023 roku udzielono (za posrednictwem
wybranych funduszy pozyczkowych) 1 237 pozyczek na tgczng kwote 558,1 mln zt'.

W 2023 roku, w oparciu o srodki z perspektywy 2007-2013 udzielono dwdéch pozyczek dla
funduszy poreczeniowych na tgczng kwote 12,4 miliona ztotych'®.

Na bazie srodkéw z perspektywy 2014-2020 maja by¢ tez uruchamiane pozyczki dla
podmiotdéw leczniczych z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wartosé pozyczki
nie powinna przekroczy¢ kwoty 5 milionéw ztotych, z czego 85% moze ulec umorzeniu po
zrealizowaniu finansowanego przedsiewziecia i osiggnieciu zaktadanych celow. Laczna
kwota srodkéw przeznaczonych na udzielanie pozyczek wynosi 56,04 mln ztotych. Podmioty
zainteresowane skorzystaniem z pozyczek sktadajag odpowiednie fiszki projektowe, ktére
podlegajg ocenie KPFR, obecnie jest juz ztozonych 12 takich fiszek'®. Ten instrument
finansowy stuzy realizacji ,Programu modernizacji podmiotéw leczniczych z terenu
wojewddztwa kujawsko-Pomorskiego”'?, za ktérego wdrozenie odpowiada KPFR. Celem
gtéwnym Programu jest poprawa jakoscii dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej oraz
bezpieczenstwa udzielania swiadczen opieki zdrowotnej poprzez inwestycje

w infrastrukture ochrony zdrowia.

KPFR petni tez role menedzera funduszu powierniczego dla instrumentéw finansowych,
majacych by¢ uruchamianych ze srodkéw programu Fundusze Europejskie dla Kujaw

13 Zob. Ogélny regulamin udzielania pozyczek Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0., KPFR
—pozyczki (dostep: 9.09.2024).

14 ,Sprawozdanie Zarzgdu z dziatalnos$ci Spoétki za okres 01.01.2023 r. — 31.12.2023 r.”, Kujawsko-
Pomorski Fundusz Rozwoju, Torun, 2024 r.

S |bidem.
6 Zob. KPFR — pozyczki w obszarze zdrowia (dostep: 9.09.2024).

7 Uchwata nr 12/603/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie
w sprawie przyjecia ,Programu modernizacji podmiotéw leczniczych z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2024-2026” (z pézn. zm.) — Program w Zatgczniku do uchwaty.
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i Pomorza 2021-2027 — instrumenty te nie zostaty jeszcze uruchomione, planowane jest
ogtoszenie przetargdw na wybor posrednikéw finansowych i zapewne pod koniec 2024 roku
lub na poczatku roku 2025 pierwsze z nich powinny juz by¢ dostepne dla chetnych
podmiotow.

Jest zatem oczywiste i zrozumiate, ze to wtasnie Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju jest
instytucjg identyfikujacag obszary, w ktérych ewentualnie nalezatoby uruchamiac¢ nowe
instrumenty finansowe z pozytkiem dla regionu i jego mieszkancow, a nastepnie
dopracowujacg szczegobty tych instrumentdow i samodzielnie lub poprzez wybranych
posrednikéw finansowych wdrazajgca je na rynku regionalnym. Naturalnie, ocena
zapotrzebowania oraz identyfikacja obszaréw potencjalnej interwencji w formie
instrumentow finansowych moze by¢ réwniez dokonywana przez wtasciwe jednostki
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

3 Ustalenia badawcze na potrzeby analizy

3.1 Analiza oferty finansowania ze strony srodowiska regionalnych funduszy
rozwoju w Polsce

W Polsce mamy obecnie do czynienia ze stosunkowo dobrze rozwinietym sektorem
Regionalnych Funduszy Rozwoju (RFR), pamietajgc jednak, ze jest to sektor mtody®.
Ewolucja RFR trwa zaledwie kilka / kilkanascie lat (zaleznie od przypadkow poszczegdlnych
funduszy) i wynika zaréwno ze zmieniajgcego sie otoczenia finansowego, gospodarczego

i prawnego, jak rowniez ze zmieniajgcych sie oczekiwan samorzadow regionalnych

w zakresie zarzgdzania dysponowanymi przez nie zasobami, przede wszystkim
pochodzacymi ze zwrotéw kapitatu wczesniej zaangazowanego w realizacje wsparcia w
formie instrumentow finansowych w ramach dwdch ostatnich perspektyw polityki spojnosci
w Polsce. Przemianom ulegaja same RFR-y, co jest nastepstwem akumulowania przez nie
coraz wiekszych srodkéw finansowych, powierzanych im przez samorzady regionalne, jak

i w wyniku samodoskonalenia sie tych instytucji dzieki akumulacji kapitatu ludzkiego,
know-how czy wdrazaniu nowych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych'. Coraz
czesciej zwraca sie rowniez uwage na wazna role srodowiska RFR-6w w mobilizacji kapitatu
prywatnego, dzieki ofercie produktowej opartej na kapitale publicznym?°.

RFR-y sg wcigz w fazie formacyjnej, przy czym ich dalszy rozwdj jest nieunikniony. Wynika
on z czterech zasadniczych przestanek:

'8 Dwie najstarsze instytucje to: (1) Dolnoslaski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. uruchomiony w 2012 r. oraz (2)
Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. powotany w roku 2015.

9 Zob. Ignor M., ,Diagnoza i projekcja efektywnego systemu wspierania rozwoju regionalnego w oparciu

o krajowe i regionalne instytucje rozwoju” [w:] ,Samorzady — nowe otwarcie”, IBnGR, Pomorski Thinkletter
1(16)/2024, str. 127.

20 Zob. (na podstawie praktyki dziatania Wielkopolskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0.) Marcinkiewicz W.,

»Wielkopolski Fundusz Rozwoju - duzo zalezy od nas samych”, [w:] ,,Samorzady - nowe otwarcie”,
IBnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024, str. 135.
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° Pierwsza z nich, to mozliwosci pozyskiwania kolejnych srodkéw finansowych
w celu reuzycia, pochodzacych ze zwrotow z instrumentow finansowych, ktdre
zostang wdrozone na szczeblu regionalnym w biezgcej perspektywie
programowania polityki spdjnosci?’,

° Druga przestanka ma charakter systemowy i strategiczny — mianowicie juz dzis
mozna powiedzie¢, ze fundusze utrwality sie jako podmioty o znaczeniu
strategicznym w skali gospodarek regionalnych, stanowiac narzedzie
gospodarowania zasobami finansowymi; fundusze juz dzis postrzegane sa jako
strategiczny dostawca finansowania w sferach wyznaczonymi polami wdrazania
poszczegdlnych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw i z tych
tez wzgledéw stajg sie naturalnym odbiorcom zadan zwigzanych z zarzadzaniem
okreslonymi pulami srodkéw finansowych.

° Po trzecie, od 2017 r. jednostki te uzyskaty range instytucji ustawowych, dzieki
ich uwzglednieniu w ustawie o samorzadzie wojewddztwa (art. 13), jako
instytucji realizujgcych zadania w sferze szeroko rozumianej uzytecznosci
publicznej na szczeblu regionalnym?? (szeroki zakres celdw, przyktadowo,
poczawszy od tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego, kreowania rynku
pracy, rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu regionalnym,
az po pozyskiwanie i tgczenie srodkow finansowych w celu realizacji zadan
rozwojowych w réznych sferach).

° Po czwarte, oczywiscie, istotne byto réwniez wskazanie instytucji RFR jako
trwatego, dtugookresowego i strategicznego instrumentu wspierania regionalnej
polityki rozwoju w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego? (instrument
finansowania priorytetéw rozwoju okreslonych w strategiach rozwoju
wojewddztw).

Z punktu widzenia potrzeb niniejszego opracowania, nalezy zwroci¢ uwage na palete
produktowa, oferowang w ramach dziatalnosci RFR-6w. Paleta ta jest liczna i zroznicowana,
przy czym w przewazajgcej mierze pozostaje ona wcigz skoncentrowana na produktach,
ktorych potencjalnym odbiorca jest regionalny sektor mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw.

Odwotujac sie do danych sprawozdawczych o dziatalnosci sSrodowiska RFR wskazac¢
mozna, ze w systemie wszystkich tych instytucji uruchomiono dotychczas 112 produktéw
finansowych?*. Dwie gtowne grupy to produkty majgce na celu interwencje w obszarach luki

21 Jak podaje Magdalena Pronobis ,,/.../ poprzednia unijna perspektywa finansowa 2014-2020, i ta obecna
2021-2027, tacznie przyniosa w przyblizeniu kolejne 15 mld zt przeznaczonych na interwencje

o charakterze zwrotnym na poziomie regionalnym /.../”, zob. ,,Pomorski Fundusz Rozwoju — gotowi na
nowe otwarcie” [w:] ,Samorzady — nowe otwarcie”, IBnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024, str. 131.

22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, (tj.) Dz.U. z 2024 poz. 556.

2 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony”, Warszawa 2019r., str. 98.

24Z70b. ,,0gblnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju wspiera dziatania na rzecz rozwoju
regionalnego”, prezentacja podczas Zjazdu Skarbnikéw Wojewddztw RP, 6 marca 2024 r., Zielona Gora.
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kapitatowej, gtownie w sferze funkcjonowania regionalnego sektora mikro, matych

i $rednich przedsiebiorstw (MSP) (ten rodzaj obecnie przewaza). Druga grupa obejmuije
produkty finansowe majgce na celu wspieranie okreslonych dziedzin rozwoju regionalnego.
Wreszcie, w palecie produktéw finansowych znalazty sie rdwniez rozwigzania o charakterze
ratunkowych, ktérych geneza wynika bezposrednio z powierzonym funduszom dziatania
interwencyjnym, zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19 (produkty
w tym zakresie stanowig mniej liczng grupe, ale zebrane w zwiazku z ich wdrozeniem
doswiadczenia, stanowig swoiste aktywo srodowiska funduszy).

Jak zaznaczyliSmy, paleta produktowa koncentruje sie na rozwigzaniach kierowanych
przede wszystkim do sektora MSP. Zdecydowanie przewazaja tu produkty pozyczkowe
stuzagce finansowaniu potrzeb obrotowych, na kolejnym zas miejscu inwestycyjnych (w tym
z komponentem finansowania potrzeb obrotowych). Posréd gamy pozyczek inwestycyjnych
niekiedy wystepuje pewne ukierunkowanie dziedzinowe — dotyczy ono przede wszystkim
finansowania naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z ekoenergetyka (projekty z zakresu
efektywnosci/transformacji energetycznej) lub finansowaniem przedsiewzieé
gospodarczych w sferze turystyki. W przypadku niektérych funduszy obecne sg takze
pozyczki ,zasileniowe”, umozliwiajgce finansowanie wktadéw wtasnych posrednikéw
finansowych, niezbednych do pozyskiwania srodkéw finansowych na dziatalnos¢
pozyczkowa lub poreczeniowa (linie reporeczeniowe) — sg to tzw. linie finansowe dla
posrednikéw finansowych. Ostatecznie, produkty te stuzg budowaniu potencjatu
posrednikéw finansowych, w szczegélnosci produktow pozyczkowych kierowanych do
sektora MSP.

W sferze finansowania przedsiebiorstw zupetng rzadkoscig sg natomiast instrumenty,
obejmujace forme inwestycji kapitatowych, bowiem tego typu produkty (finansowanie
kapitatowe / equity kierowane do spétek pozostajgcych na wczesnych etapach rozwoju?)
funkcjonuja jedynie w ramach struktury Dolnoslaskiego Funduszu Rozwoju — produkt
kapitatowy oferowany jest przez DFR Inwestycyjny sp. z 0.0. tj. spotke cdrke Dolnoslaskiego
Funduszu Rozwoju.

Analiza portfeli pozyczkowych RFR-6w pokazuje, iz wcigz w zdecydowanej mniejszosci
pozostajg produkty finansowe kierowane do sfery instytucji publicznych. Produkty

o wyraznym tego rodzaju ukierunkowaniu wystepujg w trzech funduszach?. Mowa tu o tzw.
pozyczkach miejskich. Sa to rozwigzania, w ktérych dopuszcza sie, jako beneficjentow,
(m.in.) jednostki samorzadu terytorialnego (produkt w wojewddztwie zachodniopomorskim
nie jest przeznaczony dla sfery przedsiebiorstw; pozostaje najsilniej ukierunkowany na

% Finansowanie kapitatowe dotyczy obejmowania udziatow lub zakup akcji. Dziatalno$¢ inwestycyjna
obejmuje takze finansowanie dtuzne np. udzielanie pozyczek lub obejmowanie emisji obligacji, dtugu
podporzadkowanego, niezabezpieczonego, mezzanine, z mozliwoscig konwersji na udziaty lub akcje.
Mozliwe jest takze finansowanie mieszane udziatowe i dtuzne. Zob. DFR Inwestycyjny (pobranie:
10.09.2024).

%6 53 to Wielkopolski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0., Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. oraz
Zachodniopomorski Fundusz Rozwoju (prowadzony w ramach Zachodniopomorskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. bedacej spétkg Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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finansowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na wyznaczonych obszarach), ich zwigzki

i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgce
osobowos¢ prawnag, jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowosc¢
prawng oraz instytucje kultury. Natomiast ich ukierunkowanie dziedzinowe skupia sie na
finansowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zdegradowane obszary miejskie, obiekty
uzytecznosci publicznej, infrastrukture kulturalng itp., w przypadku pozyczki miejskiej

w wojewddztwie pomorskim wskazuje sie takze na podnoszenie jakosci przestrzeni
publicznej w ramach uktaddw urbanistycznych oraz infrastrukture transportu zbiorowego).
W dwodch przypadkach (wojewdédztwo pomorskie i wielkopolskie) sag to produkty o wysokim,
maksymalnym putapie finansowania, siegajacym, odpowiednio: 20 i 25 mln zt.
Jednoczesnie, we wszystkich przypadkach sg to produkty o bardzo dtugim okresie
zapadalnosci, wynoszacym 15 lub 20 lat (parametry te odzwierciedlajg specyfike
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, dla ktérych zaproponowane te rozwigzania).

Zasygnalizowane pozyczki miejskie wskazujg na nurt tworzenia produktow finansowania,
charakteryzujacych sie szerokim wachlarzem potencjalnych beneficjentéw, obejmujacym
rowniez instytucje publiczne (nie sa to jednak produkty dedykowane, ktére przeznaczone
bytyby wytacznie dla tego typu podmiotow). Oczywiscie, nalezy przewidywac rozwoj tego
rodzaju produktow, w szczegdlnosci ze wzgledu na szersze cele finansowanie,
dopuszczalne w oparciu o reuzycie srodkow z instrumentéw perspektywy finansowe;j
polityki spéjnosci 2014-2020.

Tym niemniej, w aktualnym katalogu produktowym RFR-6w brak jest benchmarkow
rozwigzan, ktére odzwierciedlatyby sytuacje problemowa, z ktéra mamy do czynienia

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (chodzi tu o wspomniane potrzeby w zakresie
zapewnienia finansowania krétkookresowego, zwigzanego z finansowaniem zobowigzan

z tytutu VAT, skierowanego do podmiotéw realizujgcych zadania w sferze uzytecznosci
publicznej, z udziatem lub organizowanych i nadzorowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego). Brak takich benchmarkdw nie stanowi oczywiscie istotnego
przeciwskazania do projektowania takich rozwigzan. Przeciwnie, nalezatoby raczej
podkresli¢, ze sfera jednostek sektora finanséw publicznych, w tym rozmaitych jednostek
samorzadowych staje sie adresatem produktéw o charakterze rozwojowym —tak tez mozna
by traktowac¢ potencjalne nowe produkty w palecie oferty KPFR, akceptujgc
charakterystyczna ceche dziatalnosci instytucji regionalnych (RFR-6w), tj. swobode i
elastycznos¢ konstruowania wtasnych ofert stosownie do wyzwan strategicznych regionu.

3.2  Strona popytowa - specyfika instytucji publicznych, potencjalnie
zainteresowanych finansowaniem zobowigzan podatkowych VAT

Potencjalnie zainteresowanie finansowaniem VAT w zwigzku z dokonywanymi inwestycjami,
obejmuje przede wszystkim sfere podmiotow, ktdrych organem zatozycielskim /
nadzorujgcym lub wtascicielem jest samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Bardzo czesto sg to jednoczesnie jednostki, ktorych rozwoéj poprzez inwestycje finansowane
ze srodkow wsparcia unijnego (w ramach FEdKP 2021-2027) stanowi realizacje przyjetych
rozstrzygnieé strategicznych, ustalonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
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pomorskiego do roku 2030/.../”, a dodatkowo (w przypadku infrastruktury zdrowotne;j i
ustug medycznych) ,,Polityki zdrowotnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-
2031”?. Instytucje stanowigce kluczowe grono odbiorcéw ewentualnego instrumentu
pozyczkowego, stuzgcego finansowaniu VAT funkcjonujg w obszarze opieki zdrowotnej,
wtgczenia spotecznego i innowacji spotecznych oraz kultury®. W przypadku realizacji tych
projektow mozna realnie spodziewac sie zainteresowania produktem pozyczkowych,
stuzacym finansowaniu VAT w ramach inwestycyjnych projektow rozwojowych tych
instytuciji.

Cecha szczegdlng instytucji publicznych, o ktérych mowa powyzej, jest nie tylko
strategiczny charakter dziedzin, w ktorych funkcjonuja (zgodnie z ustaleniami dokumentéw
strategicznych, dotyczacych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) — szczegdlne znaczenie
maja tu réwniez regulacje prawne wskazujgce na zadania samorzadu wojewddztwa w tych
obszarach. Mianowicie, ustawa o samorzadzie wojewoddztwa wskazuje, ze do zadan
samorzadu wojewddztwa nalezy prowadzenie rozmaitych wojewddzkich jednostek
organizacyjnych, w tym zaktadow opieki zdrowotnej?. Jednoczes$nie tworzenie i utrzymanie
podmiotéw leczniczych moze by¢ realizowane przez samorzad wojewddztwa®.

Za podobny przyktad stuzy¢ moga réwniez regulacje zwigzane z szeroko rozumiang sferg
kultury, bowiem kolejnym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest prowadzenie
wojewddzkich instytucji kultury, w tym muzedw - stosownie do przepiséw ustawowych
samorzad wojewddztwa moze by¢ organem zatozycielskim / prowadzgcym instytucje
kultury, w tym muzea®'. Innymi stowy uktad regulacyjny tworzy sytuacje, ze omawiane tu
instytucje publiczne (ich funkcjonowanie) stanowia instytucjonalna forme zadan
publicznych (wtasnych) przypisanych samorzadowi wojewddztwa.

Realizacja przez instytucje publiczne na szczeblu samorzadu wojewddztwa okreslonych dla
niego zadan wtasnych zobowigzuje samorzad do zapewnienia warunkow do
funkcjonowania poszczegdlnych jednostek wykonujgcych zadania publiczne (co wynika

z roli samorzadu jako organu zatozycielskiego, a wiec odpowiedzialnego za funkcjonowanie

27 Polityka zdrowotna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-2030. Regionalne dokumenty
programowe kluczowe dla realizacji Strategii przyspieszenia 2030+”, Zatgcznik do uchwaty nr 10/496a/24
Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 marca 2024 r.

2 planowane kluczowe projekty inwestycyjne w tych obszarach zob. (przywotana wczesniej, przypis 10
str. 5) lista obszaréw wsparcia, typow dziatan oraz propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego
sposobu wyboru projektow w ramach FEdKP 2021-2027 (Zatacznik do Uchwaty Nr 3/43/23 Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 18 stycznia 2023 r. (z pézn. zm.). Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze
partnerem w realizacji projektow w obszarze zdrowia sg czesto spoétki (ptatnicy VAT), ktérych rolg w
projektach jest (m.in.) zapewnienie wktadu finansowego do inwestycji — katalog odbiorcéw nowego
produktu powinien obejmowac réwniez takie podmioty.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., (tj.) Dz.U. 2 2024 r., poz. 566 (art. 14 — odpowiednio, takze inne
wskazane sfery zadan).

30 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, (tj.) Dz.U. z 2024 ., poz. 799 (art. 6).

31 (Odpowiednio) Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, (tj.) Dz.U. 22024 r., poz. 87 (art. 8) oraz ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, (tj.)
Dz.U.z2022r., poz 385 (art. 5).
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tych jednostek). Z punktu widzenia gospodarki budzetowej oznacza to obowigzek
uwzglednienia w budzecie wojewddztwa wydatkow na utrzymanie funkcjonowania
poszczegdlnych jednostek (co z kolei wynika z przepiséw regulujgcych finanse publiczne na
szczeblu regionalnym). Ostatecznie oznacza to powazne obcigzenia dla budzetu
samorzadowego wojewoddztwa, co z kolei (w sferze zadan inwestycyjnych / rozwojowych)
uzasadnia angazowanie w finansowanie inwestycji sSrodkéw mozliwych do pozyskania

w ramach polityki spéjnosci (tu: obecnie w szczegélnosci FEAKP, Krajowy Plan Odbudowy).
Zatem, dostepnos¢ instrumentdéw finansowych umozliwiajacych zewnetrzne finansowanie
zadan (szczegdlnie inwestycyjnych —ich elementéw, w tym wydatkéw zwigzanych

z obcigzeniami podatkowymi — kwestia finansowania VAT) w ramach gospodarki finansowej
poszczegdlnych jednostek jest jak najbardziej zasadna (zaréwno z uwagi na budzet
wojewddztwa, jak i budzety poszczegélnych jednostek, w szczegélnosci w kontekscie
zapewnienia mozliwosci wdrozenia inwestycji zgodnie z rozstrzygnieciami strategicznymi
wojewddztwa).

Kontekst zwigzany z tworzeniem / uruchamianiem produktéw finansowych na rzecz
instytucji publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, nalezy uzupetni¢ wskazaniem
specyficznych cech omawianych tu instytucji publicznych. Cechy te majg istotne znaczenie
dla postaci uruchamianego w przysztosci ewentualnego produktu finansowego, a takze
(szerzej) wskazania czynnikdw uzasadniajgcych tworzenie takiego instrumentu. Kluczowe
cechy, ktére nalezy mie¢ na uwadze to:

° Instytucje publiczne bedace adresatem potencjalnego produktu finansowego
majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia zatozen strategicznego rozwoju
wojewddztwa, w dziedzinach, w ktérych funkcjonujg. Dodatkowo, dziedziny te
wchodzag w zakres zadan wtasnych wojewddztwa, co decyduje o koniecznosci
ich utrzymania (a z punktu widzenia Strategii wojewddztwa) inwestowania w ich
rozwaj. W sytuacji duzych ,,napie¢” budzetowych wszelkie sensowne
rozwigzania zwigzane z udostepnianiem finansowania zewnetrznego sg
uzasadnione (w szczegolnosci, z uwagi na mozliwos¢ zaprojektowania
i uruchomienia produktu finansowego opartego na wykorzystaniu srodkéw
pochodzacych ze zwrotéw z instrumentow finansowych wdrazanych w ramach
regionalnej polityki spojnosci.

° Cecha charakterystyczng instytucji publicznych operujacych w sferach
omawianych tu zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa sg ich ograniczone
(lub tez niekiedy catkowity brak) mozliwosci realizacji przychodéw z dziatalnosci
gospodarczej, uzupetniajgcej ich cele / zadania statutowe. Sytuacja ta
powoduje istotne ograniczenia w zakresie tworzenia solidnych zrédet
przychodow, ktére mogtyby zachecaé konwencjonalne zrédta finansowania (w
szczegoblnosci mowa tu o bankowych instrumentach kredytowych) do
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zapewnienia srodkow finansowych, czy to na zadania inwestycyjne, czy tez
finansowanie potrzeb biezacych, w tym zwigzanych z inwestycjami*.

Ponadto, niski poziom dochoddw wtasnych (lub tez ich brak) tworzy bariery

w sferze mobilizowania wktadu wtasnego, niezbednego do realizacji zadan
inwestycyjnych (nawet w sytuacji ich finansowania ze srodkow polityki
spojnosci). Innymi stowy, zrodta przychodéw sg ograniczone oraz (co wiecej)
w zakresie dziatalnosci statutowej nie sg one uzaleznione od czynnikéw
rynkowych, ale decyzji alokacyjnych na poziomie budzetu wojewdédztwa (tu zas
decyzje majg charakter administracyjno-polityczny). Stanowi to oczywiscie
powazne ograniczenie w kontekscie gotowosci finansowania przez podmioty
zewnetrzne zobowigzan dtuznych na zasadach rynkowych — w efekcie realna
dostepnosé zrédet finansowania zewnetrznego jest bardzo ograniczona lub tez
de facto nie wystepuje*:.

Instytucje publiczne funkcjonujgce w sferze zadan wtasnych samorzadu
wojewddztwa stanowig co do zasady wiarygodnego (w sensie trwatosci)
partnera we wspotpracy z instytucjami finansowymi. Kluczowe znaczenie ma
tutaj fakt, iz organem zatozycielskim / prowadzacym jest samorzad
wojewddztwa, a dziedziny funkcjonowania poszczegdlnych instytucji lezg

w sferze obligatoryjnych zadan wtasnych samorzadu oraz planowany jestich
rozwoj w celu realizacji zatozen strategii rozwoju wojewddztwa. Jest to cecha
sprzyjajaca, aczkolwiek nie do korica wystarczajgca w kontekscie mozliwosci
zaciggania zobowigzan dtuznych na rynku (co do zasady, nie stanowi ona
podstawy do ztagodzenia standardowych kryteriow oceny zdolnosci kredytowej
—tu bowiem kluczowe znaczenie mailosc¢ i jakos¢ zrédet dochodow, ktore sa
decydujgce w zakresie oceny zdolnosci do realizacji zobowigzanh kredytowych, o
ile takie by powstawaty).

Kolejng kwestiag jest zdolnos¢ do zabezpieczenia zobowigzan kredytowych. Co
prawda wiele instytucji dysponuje zasobem majatkowym wysokiej wartosci,
jednak obcigzanie tego majatku instrumentami zabezpieczajacymi (np.
zabezpieczenia hipoteczne) jest skomplikowane proceduralne, a co wiecej lezy
w sferze decyzyjnej organu prowadzaco.

827 kolei, w przypadku sektora medycznego, gtéwne zrédta przychoddw majg w przewazajgcej mierze
charakter administracyjny.

33 Omawiane tu kwestie majg istotne znaczenie w przypadku tworzenia produktu pozyczkowego,
umozliwiajgcego finansowanie podatku VAT. Mianowicie produkt taki nie bedzie adekwatny w przypadku
instytuciji realizujgcych wytacznie dziatalno$é statutowa w sposdéb nieodptatny. Brak statusy czynnego
podatnika VAT uniemozliwi bilansowanie zobowigzan w tym podatku (tj. jego odzyskanie celem sptaty
pozyskanego krétkookresowo finansowania dtuznego, wykorzystanego do sfinansowania naliczonego
podatku VAT). W praktyce, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mamy do czynienia z tego typu
sytuacjami, dotyczacymi instytucji publicznych, ktérych zadania maja realizowac strategiczne zatozenia
rozwojowe (np. sfera instytuciji kultury).
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3.3 Strona podazowa - wnioski na temat dostepnosci zewnetrznych zZrédet
finansowania dla instytucji sfery publicznej

Srodki dla finansowania projektéw inwestycyjnych dla podmiotéw publicznych byty dotad
dostepne przewaznie w formie bezzwrotnej, jako dotacje, zaréwno ze srodkoéw krajowych,
jak i przede wszystkim ze srodkow europejskich. Byto to w znacznym stopniu zrozumiate,
instytucje dziatajgce w sferze publicznej nie prowadza na ogoét dziatalnosci generujacej
jakiekolwiek zyski, stad tez powaznym wyzwaniem jest identyfikacja zrodet sptaty
ewentualnej pozyczki. W rezultacie znaczna czesc¢ takich podmiotow moze mie¢ problemy
z wykazaniem zdolnosci do sptaty takiej pozyczki (zdolnosci kredytowej).

W znacznie mniejszym stopniu powyzsze zastrzezenie dotyczy oczywiscie podmiotéw
publicznych, posiadajgcych state zrodta dochoddw, takiej jak optaty i podatki lokalne, czy
tez udziaty w podatkach krajowych - sytuacja taka dotyczy przede wszystkim samorzadow
lokalnych, stad tez oferta kredytowa dla tej grupy podmiotow jest bardzo bogata. Takie
kredyty oferujg zaréwno banki paristwowe jak na przyktad Bank Gospodarstwa Krajowego®4,
jak i banki komercyjne (na przyktad PKO BP. Bank Ochrony Srodowiska, czy tez Millenium
Bank). Czesc¢ bankéw komercyjnych i spétdzielczych oferuje tez kredyty na prefinansowanie
zwrotu VAT, cho¢ sg one skierowane przede wszystkim do sektora przedsigbiorstw. Tego
typu produkt kredytowy jest dostepny na przyktad w mBanku®.

Dodatkowo, w réznych okresach, w zaleznosci od dostepnosci Srodkéw finansowych, ofertg
pozyczkowa dysponuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a
takze wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Naturalnie, wiele bankdw finansuje takze rozwdj infrastruktury (na przyktad drogowej lub
kolejowej) nie tyle z powodu dochodéw, ktére mozna czerpacd z jej funkcjonowania, ale ze
wzgledu na wiarygodnosc¢ potencjalnego kredytobiorcy. Dodatkowo, istnieja banki,
przewaznie ze 100% lub znaczacym udziatem kapitatu publicznego, ktérych znaczgca czesé
oferty jest skierowana do sektora publicznego. W skali europejskiej tego typu role odgrywa
Europejski Bank Inwestycyjny, finansujacy na przyktad transformacje energetycznag
infrastruktury kolejowej w Polsce®¢, czy tez modernizacje i renowacje sieci
elektroenergetycznej®’.

W Polsce tego typu role odgrywa Bank Gospodarstwa Krajowego. Dysponuje on takze
atrakcyjna ofertg kredytowa (choc¢ skierowang raczej na cele inwestycyjne, a nie obrotowe),
w ramach Krajowego Planu Odbudowy, przyktadem moze by¢ pozyczka wspierajgca zielonag
transformacje miast®.

34 Zob. na przyktad BGK / samorzady / finansowanie dziatalnosci biezacej JST (pobranie: 10.09.2024).
3 mBank / kredyt odnawialny na VAT (pobranie: 10.09.2024).

36 EIB / extends loan to PGE to modernise Polish railway's power system (pobranie: 10.09.2024).

7 EIB / strategic modernisation plan of ENEA distribution network (pobranie: 10.09.2024).

%8 BGK / KPO / pozyczka wspierajaca zielong transformacje (pobranie: 10.09.2024).
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Istnieje tez stosunkowo bogata oferta finansowania, skierowanego do podmiotéw opieki
zdrowotnej. Tego typu kredyty ma w swej ofercie zaréwno BGK®*°,jak i banki komercyjne, a
takze fundusze pozyczkowe, ktére tez niekiedy sa powigzane z bankami - w tym ostatnim
przypadku dobrym przyktadem jest tddzka spotka MedFinance?®, zwigzana z wtoska grupa
bankowa BFF.

Warto jednak wskazaé, ze w przypadku oferty opartej o srodki publiczne, oferowane
pozyczki i kredyty sa ukierunkowane przede wszystkim na finansowanie projektéw
inwestycyjnych, a nie na cele obrotowe, co jest oczywiscie catkowicie zrozumiate.

3.4 Ocena zapotrzebowania instytucji publicznych na nowy produkt finansowy
w zakresie finansowania zobowiazan podatkowych VAT

Ocena zapotrzebowania na nowy produkt finansowy wigze sie ze zjawiskiem luki
finansowania, wynikajgcym z rozmaitych niedoskonatosci, (tu:) dotyczacych podmiotéw
realizujgcych cele uzytecznosci publicznej. Akceptujac fakt trudnosci w precyzyjnym
pomiarze luki finansowej, dotyczacej tego typu podmiotéw dziatajgcych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, mozna przywotaé¢ wnioski z wczesniejszych badan dotyczacych tego
zjawiska — w szczegolnosci w sferze ochrony zdrowia i kultury (ponizej wskazujemy na
ustalenia badawcze dotyczace tych dwaoch sfer). Na poczatek, generalnie rzecz biorac,
zasygnalizowac¢ nalezy kluczowe wnioski ptyngce z badan, wskazujace, z jednej strony, na
znaczne potrzeby inwestycyjne w tych dziedzinach (ciggle niezaspokojone), z drugiej zas,
wystepujgce praktyczne problemy w pozyskiwaniu srodkéw z tradycyjnych zrédet
finansowania. Nalezy tu dodac¢, ze podawane informacje o zapotrzebowaniu na srodki
inwestycyjne obejmujg wartos¢ naktadu inwestycyjnego, bez wyrdzniania wielkosci podatku
VAT, zwigzanego z ponoszonymi wydatkami inwestycyjnymi.

Sfera ochrony zdrowia pozostaje dziedzing o najwiekszych i wcigz niezaspokojonych
potrzebach inwestycyjnych, ktére maja tendencje wzrostowa w zwigzku postepem
technicznym, pojawianiem sie na rynku nowych urzadzen medycznych i technologii.
Jednoczesnie wcigz mamy do czynienia z ograniczeniami w sferze asygnowania srodkow
publicznych na infrastrukture ochrony zdrowia, w warunkach rosngcej sSwiadomosci
zdrowotnej obywateli oraz rosngcych kosztéw opieki zdrowotnej. Caty ten sektor
funkcjonuje w warunkach permanentnego niedoboru i niezaspokojonych potrzeb*', W tej
sytuacji wszelkie mozliwe naktady, przeznaczone na te sfere ze srodkéw regionalnej polityki
spojnosci (FEdKP) znajdujg uzasadnienie — co zresztg wynika réwniez z zatozen

%9 BGK / samorzady / kredyt obrotowy dla podmiotéw opieki zdrowotnej (pobranie: 10.09.2024).

40 Medfinance (pobranie: 10.09.2024).

41 ,Analiza kierunkéw wydatkowania srodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentéow
finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentdéw inzynierii finansowej
wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie
2014-2020”, Departament Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza Torun, styczen
2024 roku, Zatacznik do uchwaty Nr 3/123/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17
stycznia 2024 r., str. 39 (oraz pozostate uwagi i konkluzje w czesci ,,Obszaru ochrony zdrowia”, str. 35-40).
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strategicznych dotyczgcych tej sfery, jak i dokumentdw operacjonalizujgcych te zatozenia®?.
Mozna zatem przyjac, ze w sferze tej mamy do czynienia z ogromnag skalg zapotrzebowania.
W tej sytuaciji, wszelkie instrumenty wspomagajgce wdrazanie interwencji publicznej sg jak
najbardziej zasadne. Podmioty operujace w tej sferze nie bytyby w stanie samodzielnie
pozyska¢ odpowiedniego wolumenu srodkéw, aby potrzeby te w zauwazalnej skali
zaspokoic.

Podobne konkluzje, dotyczace potencjalnego zainteresowania nowym produktem
finansowych, sformutowaé mozna wobec obszaru funkcjonowania instytucji kultury*®. Poza
ustaleniami co do strategicznego znaczenia inwestycji w tej sferze (planowane projekty do
sfinansowania w ramach FEdKP —w trybie wyboru niekonkurencyjnego**), w tym przypadku
zainteresowanie ewentualnym produktem, dotyczgcym finansowania VAT, potwierdzaja
wyniki badania empirycznego tj. przeprowadzone na potrzeby niniejszej analizy wywiady,

w tym jeden wskazujgcy jednoznacznie na adekwatnos¢ nowego produktu finansowego.

Ustalenia z zasygnalizowanego powyzej wywiadu wskazujg na pewne mozliwosci
zaspokojenia potrzeb w zakresie finansowania VAT w oparciu o rynkowy produkt finansowy.
Doswiadczenia beneficjenta wskazuja takze ztozong w tym zakresie sytuacje.

W szczegolnosci napotkang odmowe finansowania, wreszcie mozliwosc¢ jego pozyskania,
jednak po stosunkowo wysokim koszcie i ztozonych negocjacjach - trudno jest zatem
mowic, iz produkty tego rodzaju dla grona publicznych instytucji kultury funkcjonujg jako
rozwigzanie systemowe. Doswiadczenia te wskazujg zatem, ze rozwigzanie takie bytoby
pozadane, a w sytuacji mozliwosci zmobilizowania srodkow finansowych (dzieki
mechanizmowi reuzycia srodkdw z instrumentéw finansowych RPO WK-P 2014-2020) na
cele tego rodzaju rozwigzania, jego ustanowienie w formie specjalizowanej pozyczki
Menadzera Funduszy Powierniczych (KPFR) jest jak najbardziej uzasadnione.

42 Polityka zdrowotna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-2030/.../”, op. cit. Jezeli chodzi
o szczebel regionalny, to lista planowanych do dofinansowania kluczowych projektéw inwestycyjnych
wytanianych w trybie wyboru niekonkurencyjnego w obszarze zdrowia z w ramach FEdKP 2021-2027
(Zatacznik do Uchwaty Nr 3/43/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 18 stycznia 2023 r. (z
p6zn. zm.). obejmuje 5 wysokonaktadowych projektéw inwestycyjnych, w tym 4 dotyczace szpitali
wojewodzkich i Wojewddzkiej Przychodnia Zdrowia Psychicznego. Oczywiscie, potrzeby inwestycyjne
dotyczg takze odpowiednich jednostek na szczeblu lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Uzupetniajgco przywotaé¢ mozna oszacowania zawarte w ,,Raporcie z szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowe;j”, EPSEC / IPOPEMA, marzec 2020 r., potrzeby finansowe publicznych jednostek
opieki zdrowotnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2021-2029 oszacowano na poziomie
ok. 0,67 mld zt (zob. Zatagcznik do raportu ,,Infrastruktura ustug publicznych”, obszar zdrowie, str. 58).

43 Szersze tto problemu (potwierdzajgce i uzasadniajgce prezentowane dalej ustalenia) zob. ,,Analiza
kierunkéw wydatkowania srodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia /.../”, op. cit., str. 40-43 ,,Obszar
kultury”).

44 Zob. wczesniejsze przypisy przypis 10 str. 5 oraz nr 28 na s. 12. Odwotujgc sie do oszacowan raportu
EPSEC / IPOPEMA, potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w obszarze infrastruktury kulturalnej (ogétem) oszacowano w latach 2021-2029

w wysokosci 0,69 mld zt (zob. Zatgcznik do raportu ,Infrastruktura ustug publicznych”, obszar kultura, str.
30).
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Ustalenia wskazujgce na niezaspokojone potrzeby w zakresie finansowania infrastruktury
publicznej / ustug uzytecznosci publicznej w sektorze jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego potwierdzity rowniez badania (z 2021 r.), zrealizowane
na potrzeby projektowania instrumentow finansowych, jako form interwencji w ramach
FEdKP*. Wyniki tego badania potwierdzity, iz w tej sferze (obok innych sfer inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych w jednostkach samorzadu terytorialnego) mamy do
czynienia ze znaczgca skalag niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych, przy czym
skonkludowano réwniez, ze gtownym zrédtem probleméw dotyczacych finansowania zadan
inwestycyjnych nie sg wytacznie (czy przede wszystkim) zawodnosci rynku finansowania,
ale raczej jest to brak odpowiednio atrakcyjnych zrédet finansowania (za takie postrzegane
sg gtéwnie zrédta bezzwrotne o wysokiej intensywnosci wsparcia). Brak takich zrodet
prowadzi do rezygnaciji z czesci zadan inwestycyjnych (realizowane sg zadania uznawane za
absolutnie konieczne)*.

Wreszcie, zasadnos¢ uruchomienia nowego produktu finansowego wynika wprost z
konkluzji strategicznych, dotyczgcych wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego. Jak juz
wspomnielismy, w ,,Analizie kierunkéw wydatkowania srodkéw wycofanych w ramach
polityki wyjscia z instrumentow /.../” wskazano na sfere ustug publicznych jako adresata
wsparcia finansowego (infrastruktura w obszarze ustug publicznych, obszar ochrony
zdrowia, kultury, placowek opiekunczo-wychowawczych). Uzasadnieniem jest tu zaréwno
skala potrzeb inwestycyjnych, jak i niedoskonatosci komercyjnego rynku finansowania

w zakresie finansowania tego typu celow publicznych, jak instytucji odpowiadajacych za
inwestycje w tych sferach. Co wiecej, skomentowane wczesnie wnioski badawcze
potwierdzajg sytuacje nieoptymalnych inwestycji i trudnosci w pozyskaniu finansowania
inwestycji w obszarze zdrowia i kultury. W tej sytuacji wskazania zawarte w przywotanej
analizie wykorzystania sSrodkdow z reuzycia stanowig ewidentne uzasadnieniem dla
uruchomienia nowego instrumentu finansowego (dalej wskazujemy dodatkowo, ze jest to
mozliwe w oparciu o srodki reuzycie pochodzace z RPO WK-P 2014-2020 z uwagi na
zgodnosc¢ celdw intrwenc;ji).

W Swietle celdéw niniejszego opracowania warto przywotac interesujgce dane
sprawozdawcze, obrazujgce wykonanie plandw finansowych wojewddzkich oséb prawnych

45  Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym
w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych. Raport czastkowy, Modut 117, PAG
Uniconsult i Imapp Consulting, grudzien 2021.

46 Ustalenia przywotywanych w tej czesci badan pochodzg z przesztosci, a wiec obecnie nalezy do nich
podchodzi¢ z pewna rezerwa. Tym niemniej, uzna¢ mozna ze poziom niezaspokojonych potrzeb
inwestycyjnych w analizowanych sferach jest w duzej mierze wtasciwy takze obecnie. To zas prowadzi do
konkluzji, iz na pewno czes$¢ podmiotow funkcjonujacych w analizowanych sferach napotyka na bariery
w dostepie do Zrédet finansowania (co potwierdzity przeprowadzone na potrzeby niniejszej analizy
wywiady indywidualne). To zas$ oznacza, ze ewentualne nowe produkty finansowe moga spotykac sie

z odpowiednim zainteresowaniem, naturalnie zaktadajgc ich dobre dostosowanie do specyfiki
operacyjnej takich instytucji.
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w wojewddztwie kujawsko-pomorskim*’. Dane te (dotyczgce zaktaddw opieki zdrowotnej
oraz instytucji kultury) wskazuja, ze w 2023 r. odnosne jednostki zrealizowaty naktady
inwestycyjne w wysokosci ok. 371,3 mln zt (maksymalnie). Wartos¢ zwigzanego z tym
naktadami podatku VAT wyniosta wiec maksymalnie ok. 85,4 mln zt —wielkos$¢ ta pokazuje
przyblizony wolumen ptatnosci, ktéry mégtby zaadresowacé ewentualny nowy instrument,
stuzacy finansowaniu zobowigzan zwigzanych z podatkiem VAT.

4 Uwagi na temat postaci formalnoprawnej i organizacyjnej nowego produktu
finansowego
4.1 Warunki zgodnosci formalnoprawnej nowego produktu

W przypadku produktu oferowanego na bazie srodkéw zwréconych z poprzedniej
pespektywy finansowej kluczowe jest przestrzeganie odpowiednich regulacji prawnych.
Kluczowe, z tego punktu widzenia, sg postanowienia art. 45 rozporzadzenia 1303/2013%%.

Zgodnie z jego trescig srodki te powinny by¢ ,,wykorzystywane zgodnie z celami programu

lub programoéw, albo w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie
wycofania tych srodkéw finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych
instrumentdéw finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena warunkdow

rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na taka inwestycje” (podkr. aut.).

W zwiagzku z tym kluczowe jest, aby:

° Finansowane za pomoca projektowanej pozyczki projekty byty zgodne z celami
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 oraz

° Ocena warunkow rynkowych potwierdzata zapotrzebowanie na takg inwestycje.

Jak wskazuje opracowany w éwczesnym Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju komentarz
do aktéw prawnych, regulujgcych wdrazanie programow perspektywy 2014-20204°
kluczowe przy ocenie warunkoéw rynkowych jest wskazanie nieprawidtowosci rynku.

W przypadku podmiotéw publicznych mozna wskazac, ze sytuacje takie niekiedy wystepuja
(co zresztg potwierdzajg wnioski z przeprowadzonych wywiadéw). Moga one dotyczyé
podmiotdw, ktdre, przyktadowo:

47 Uchwata Nr 13/612/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27.03.2024 r. Sprawozdanie
w Zatgczniku nr 2 do uchwaty.

48 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, str. 320)

4 Komentarz do rozporzadzen unijnych dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020”, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2015 rok, s. 132.
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° Nie dysponujg wystarczajgcymi i akceptowalnymi z punktu widzenia banku
zabezpieczeniami lub tez ich wykorzystanie moze sie wigza¢ z dtugotrwatg i ztozong
procedura (jak na przyktad uzyskanie zgody odpowiedniej jednostki w ramach Urzedu
Marszatkowskiego lub Skarbnika Wojewddztwa). Jednoczes$nie dziatajace w Polsce
lokalne i regionalne fundusze poreczen kredytowych co do zasady udzielajg poreczen
tylko przedsigbiorcom sektora MSP (a do tej kategorii, niezaleznie od wielkosci
obrotéw i zatrudnienia, nie nalezg spotki ze znaczgcym udziatem publicznym)®°.

° Nie osiggajg przychodéw (lub sg one bardzo niewielkie) poza finansowaniem
zapewnianym przez organ zatozycielski w ramach corocznie uchwalanych budzetow.
W takiej sytuaciji, cho¢ z jednej strony podmioty publiczne sg raczej wiarygodnymi
kredytobiorcami, to jednak z punktu widzenia instytucji finansujacej moze pojawic¢ sie
pytanie o Zrodta sptaty zaciagnietego kredytu. Naturalnie, tego typu problemy
pojawiajg sie takze w przypadku kredytowania przedsigebiorcéw, to jednak w takich
przypadkach banki majg wieksze pole do przewidywania sytuacji finansowej
przedsiebiorcy, zaréwno dzieki danym historycznym, jak analizom dotyczacym
trendow dla danej branzy. W przypadku podmiotow publicznych tego typu analizy sa
znacznie trudniejsze, gdyz ewentualna wysokos¢ srodkéw na sptate pozyczki nie
zalezy wytacznie od czynnikéw rynkowych (oczywiscie tez trudnych do przewidzenia),
ale od czynnikéw administracyjno-politycznych.

° W obu przypadkach mozna przyjac, ze, mimo tych ograniczen, wydaje sie, na co
wskazujg zrealizowane wywiady, ze nieco wieksze szanse na ewentualne otrzymanie
kredytu istnieje w banku prowadzgcym rachunek bankowy danej jednostki. Naturalnie
silnie to zalezy od procedur obowigzujgcych w danym banku i podejscia pracownikow
banku.

° Poziom dochoddéw wtasnych jest zbyt niski, aby zapewni¢ wktad wtasny w realizacje
danego projektu inwestycyjnego, a takze, aby bank (lub inna instytucja finansujgca)
uznat, ze w przypadku danej jednostki ryzyko braku sptaty zaciggnietego zobowiagzania
jest bardzo niskie. Mozna sie w tym kontekscie odwota¢ do oceny ex ante
instrumentow finansowych w ramach obecnie realizowanego programu Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, zgodnie z ktéra (w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego) czesto rezygnowano z realizacji okreslonych projektow
inwestycyjnych z powodu braku wystarczajacych srodkéw finansowych. Przyktadowo
ponad 60% badanych samorzaddw musiato w ostatnich 3 latach zrezygnowac z
minimum jednej inwestycji, zas zdecydowanie najczesciej rezygnowano z inwestycji

%0 Szczegotowe kryteria przynaleznosci do sektora MSP opisane sg w Zatagczniku 1 do Rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 187, poz. 1
zpoézn.zm.).
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drogowych oraz tych zwigzanych z infrastrukturg edukacyjng®'. Naturalnie, obecna
sytuacja moze by¢ odmienna, cytowane badanie zostaty ukonczone pod koniec 2021
roku, a wiec prawie 3 lata temu. Od tego czasu rozpoczeta sie realizacja nowego
programu regionalnego, pojawity sie tez Srodki w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Niedawno przyjeto tez projekt ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktory, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, moze
prowadzi¢ do tego, ze w 2025 r. dochody JST wzrosng o 24,8 mld zt w stosunku do
dotychczas obowigzujgcego systemu®2.

Trudno zatem jednoznacznie ustalié¢, czy i ktdre jednostki publiczne znajdujg sie de factow
tzw. luce finansowej, czyli nie sg w stanie na rynku pozyskac¢ finansowania. Nalezy jednak
przyjac, ze czes$é z nich znajduje sie w takiej sytuaciji i dlatego uruchomienie dla nich
instrumentu dtuznego moze byé¢ uzasadnione i celowe. Instrument powinien pokrywac
catosc¢ naktadu inwestycyjnego (z uwzglednieniem podatku VAT).

Warto tez wskazac, ze ciekawe wnioski, do pewnego stopnia potwierdzajace teze o pewnej
niedoskonatosci rynku, wynikajg z wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem Zwigzku
Bankow Polskich.

Przede wszystkim banki, z oczywistych powodow, beda zawsze preferowac finansowanie
instytucji typowych, o statych i jasnych dochodach, jak samorzady poszczegdélnych
szczebli, a nie na przyktad niszowe i niewielkie instytucje kultury. Nie oznacza to jednak, ze
ich finansowanie nie jest mozliwe, wiele zalezy od konkretnej sytuacji i wspotpracy zdanym
bankiem, w szczegdlnosci zas prowadzenia rachunku bankowego danej instytucji.

Z catg pewnoscig obszarem podwyzszonego ryzyka (przede wszystkim ze wzgledu na
bardzo wysoki poziom zadtuzenia) jest finansowanie sektora ochrony zdrowia, niektére
banki w ogéle nie udzielajg kredytoéw dla podmiotow z tej sfery, inne jednak, cho¢
stosunkowo mniej liczne, oferujg w tej sferze kredyty, dzieki wypracowanym metodom
analizy ryzyka z tym zwigzanego.

W przypadku finansowania bankowego (jak i pozyczek udzielanych przez instytucje
pozabankowe) oczywistym wyzwaniem pozostaje tez zabezpieczenie udzielanego
finansowania. Idealnym, ale skomplikowanym rozwigzaniem, pozostaje poreczenie
samorzadu wojewddzkiego, jednakze wydaje sie, ze z punktéw widzenia sektora bankowego
wystarczajgce sg miekkie zabezpieczenia (podobnie jak w proponowanym przez nas dalej
produkcie pozyczkowym), czyli weksel i oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji oraz
ewentualnie cesja wierzytelnosci z tytutu zwracanego podatku VAT. W przypadku wigkszych

51 ,Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim...”, w tym w
zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych. Raport czgstkowy. Modut 2.”, Policy &
Action Group Uniconsult Sp. z 0. 0., Imapp Consulting Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Warszawa, 10 grudnia 2021 r.

5270b. https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy-o-dochodach-
jednostek-samorzadu-terytorialnego

PAG ':' Uniconsult



22

kwot banki mogtyby oczekiwacé poreczenia organu nadrzednego, czyli samorzadu
wojewaodzkiego.

Druga wazna kwestig do analizy jest to, czy planowany projekty wspierane za pomoca
planowanego instrumentu finansowego beda zgodne z celami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020%. W zwigzku z tym
wydaje sig, ze mozna przyjaé, ze wspierane projekty powinny sie wpisywac w zakres
odpowiednich priorytetdw inwestycyjnych, okreslonych w ramach RPO WK-P.

Przyjmujemy, ze finansowane projekty powinny sie w szczegélnosci wpisywac¢ w zakres
nastepujacych priorytetdw inwestycyjnych (odpowiadajgcych wtasciwym przepisom
rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego®*), finansowanych w
ramach RPO WK-P 2014-2020, w tym miedzy innymi w ramach:

e Priorytetu Inwestycyjnego 6¢ Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwaj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego (art. 5 pkt 6 lit. c rozporzadzenia EFRR);

e Priorytetu Inwestycyjnego 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng (art.
5 pkt 9 lit. arozporzadzenia EFRR);

e Priorytetu Inwestycyjnego 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich (art. 5 pkt 9 lit.
b rozporzadzenia EFRR)

e Priorytetu Inwestycyjnego 10a Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnoscii uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwaj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej (art. 5 pkt 10 lit. a rozporzadzenia
EFRR).

Naturalnie, planowany produkt nie ma by¢ przeznaczony na finansowanie projektow
inwestycyjnych, ale na finansowanie podatku VAT od zakupionych ustug i towaréw do
momentu jego zwrotu przez urzad skarbowy, a wiec wydatkéw o charakterze obrotowym.
Mozna jednak, jak sgdzimy zasadnie, przyjac, ze ostatecznie mozna go traktowa¢ jako
wspierajacy dziatania inwestycyjne, co najmniej z nastepujacych powodow:

° Istnieje znaczace ryzyko, ze - w sytuacji braku dostepnej oferty pozyczkowej — ze
wzgledu na brak srodkéw na pokrycie VAT do momentu jego zwrotu z urzedu
skarbowego - projektodawcy nie podjeliby sie realizacji projektu. Stad tez mozna

5 ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (CCI
2014PL16M20P002)”, Decyzja Wykonawcza Komisji nr C(2014) 10021 z dnia 16 grudnia 2014 r.
przyjmujgca niektére elementy programu operacyjnego ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko- Pomorskiego na lata 2014-2020” do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” dla
regionu kujawsko-pomorskiego w Polsce.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
europejskiego funduszu rozwoju regionalnego i przepisow szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 z dnia 17 grudnia
2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, poz. 289), art. 5.
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przyjac, ze- choc¢ finansowanie ma charakter obrotowy — to jednak ostatecznie
przyczynia sie do finansowania projektow inwestycyjnych.

° Wiele dostepnych na rynku instrumentow finansowych, w szczegdlnosci ze srodkow
unijnych dopuszcza (mimo generalnego ukierunkowania na cele inwestycyjne)
finansowanie (w okreslonym stopniu) takze wydatkéw obrotowych, o ile stuzyty one
realizacji danej inwestycji.

° Podatek VAT finansowany w ramach pozyczki dotyczy zakupu towaréw i ustug
ukierunkowanych na realizacje celéw inwestycyjnych, zatem pozyczka posrednio
przyczynia sie takze do realizacji dziatan inwestycyjnych.

Warto rowniez wskazaé, ze nawet w trakcie okresu kwalifikowalnosci (a w tym przypadku
mowimy o srodkach zwrdéconych, do ktérych zastosowanie majg inne regulacje prawne)
dopuszczalne byto finansowanie (na okreslonych warunkach i w okreslonych sytuacjach)
wydatkow o charakterze obrotowym. Dobrze opisujg to wytyczne Komisji, dotyczace
kapitatu obrotowego®®.

4.2  Zalozenia dotyczace parametrow produktu finansowego

Ponizej wskazujemy kluczowe parametry, dotyczgce projektowanego produktu finansowego.
Naturalnie, pewnym wyzwaniem pozostaje, z jednej strony, zapotrzebowanie potencjalnych
odbiorcow, z drugiej zas mozliwosci finansowe KPFR (kwota Srodkow, ktérg Fundusz jest w
stanie przeznaczy¢ na udzielania pozyczek w ramach opisywanego instrumentu). Ponizej
wskazujemy podstawowe parametry produktu pozyczkowego.

Tabela 1. Pozyczka na VAT -zarys charakterystyki produktu finansowego
Parametr Opis
Minimalna wartos$¢ Brak, ewentualnie np. 10 tysiecy ztotych

Okreslona indywidualnie, jednakze kwota nie

Maksymalna wartos$¢ ) .. 2
y wyzsza niz wartos¢ VAT.

Do decyzji KPFR, na przyktad spétki z

wiekszosciowym udziatem samorzadu
Podmioty moggce korzysta¢ =z | wojewodztwa, samorzgdowe instytucje kultury,
oferty pozyczkowej inne jednostki organizacyjne wojewddztwa
kujawsko - pomorskiego posiadajgce osobowosc¢
prawna.

Do decyzji KPFR, mozliwe warianty:

Oprocentowanie ° 50% stopy referencyjnej KE (obecnie przy
wysokim poziomie zabezpieczen i
zadowalajgcym ratingu 3,34%; oczywiscie

% ‘Guidance for Member States and Programme Authorities. CPR_37_4 support to enterprises/working
capital’, European Commission, European Structural and Investment Funds, EGESIF_14_0041-01 -
11/02/2015
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wowczas taka pozyczka bedzie miata
charakter pomocy publicznej lub pomocy de
minimis).

° Stopa referencyjna KE (obecnie przy wysokim
poziomie zabezpieczen i zadowalajagcym
ratingu 6,68%).

Naturalnie, przyjecie stabszych zabezpieczen

powoduje, ze stopa referencyjna rosnie, w

przypadku niskiego poziomu zabezpieczen i

zadowalajgcego ratingu wynosi obecnie 9,68%.

Naturalnie, przepisy dotyczace pomocy publicznej
lub pomocy de minimis znajdujg zastosowanie
tylko dla wybranych podmiotéw/projektéw.

W sytuacjach, gdy pozyczka bedzie oprocentowana
ponizej stopy referencyjnej KE, w zaleznosci od
typu finansowanego projektu i statusu
pozyczkobiorcy, a takze istnienia odpowiedniego
programu pomocowego, pozyczka moze mieé
charakter pomocy de minimis lub pomocy
publicznej. W tym pierwszym przypadku kluczowe
bedg postanowienia Rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis .W tym drugim przypadku kluczowe beda
przepisy Rozporzadzenia GBER, w szczegdlnosci
zas art. 14 - regionalna pomoc inwestycyjna, art. 53
- pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, czy tez art. 55 - pomoc na
infrastrukture sportows i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjna.

Pomoc publiczna

Ustalana indywidualnie, ale nie dtuzej niz do

Zapadalnosc momentu zwrotu kwoty VAT z urzedu skarbowego.
Do decyzji podmiotu udzielajgcego pozyczki-
Zabezpieczenia adekwatnie do zidentyfikowanego ryzyka i wartosci
pozyczki
Podatek VAT, na ktérego zwrot z urzedu skarbowego
oczekuje pozyczkobiorca, zwigzany z realizacja
Finansowane wydatki | projektu inwestycyjnego, wpisujgcej sie w zakres
kwalifikowalne odpowiedniego priorytetu inwestycyjnego,

finansowanego w ramach RPO WKP 2014-2020, w
szczegblnosci 6¢, 9a, 9b, 10a (vide s. 22).

Powyzszy opis ma charakter wstepny, ostateczne parametry produktu mogg sie rozni¢ od
powyzszej propozycji, wydaje nam sie natomiast, ze stanowi on dobry punkt wyjscia do jego
doprecyzowywania.
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4.3 Zalozenia dotyczace sposobu wdrazania produktu finansowego

Opisywany produkt finansowy moze by¢ oferowany bezposrednio przez KPFR, badz tez
przez wybranego posrednika finansowego lub tez posrednikéw finansowych.

Wydaje sig, ze wiecej argumentdéw przemawia za oferowaniem produktu bezposrednio
przez KPFR, albowiem:

° Przyjmujemy, ze produkt bedzie miat charakter dos¢ niszowy i liczba oferowanych
pozyczek nie przekroczy kilku pozyczek rocznie.

° Przyjmujemy tez, ze produkt bedzie (wytacznie lub przede wszystkim) oferowany
podmiotom podlegtym Wojewddztwu Kujawsko-Pomorskiemu, dlatego tez KPFR, jak
jednoosobowa spoétka Wojewddztwa bedzie dla tych podmiotdw najlepszym
partnerem?®.

° Dla KPFR tatwiejsze bedzie, zapewne w uzgodnieniu z Urzedem Marszatkowskim i po
odpowiednim sformalizowaniu, stosowanie ewentualnych preferencji w
finansowaniu (nizsze oprocentowanie i szczegolnie mniejsze wymogi dotyczace
zabezpieczen lub wrecz stosowanie tylko ,,miekkich” zabezpieczen).

° KPFR bedzie oczywiscie ponosit okreslone koszty, zwigzane z udzielaniem pozyczek
(analiza wniosku pozyczkowego, analiza zaoferowanych zabezpieczen,
monitorowanie sptat pozyczki), ale powinny one by¢ i tak nizsze od kosztéow
ewentualnego wynagrodzenia ,,zewnetrznego” posrednika finansowego®’.

W poréwnaniu do bankoéw, fundusz pozyczkowy jest w o tyle trudniejszej sytuacji, ze nie
prowadzi rachunku instytucji korzystajacej z pozyczki lub kredytu (prowadzenie rachunkéw
jest czynnoscig zastrzezong dla bankéw i spotdzielczych kas oszczednosciowo -
kredytowych), nie mozna zatem automatycznie dokonaé sptaty pozyczki po ewentualnym
otrzymaniu zwrotu VAT, ale oczywiscie pozyczkobiorca powinien by¢ w stanie zlecié¢ w
swoim banku tego typu operacje, mozna tez zlecic cesje naleznosci.

Naturalnie, pewnym wyzwaniem bedzie sposdb informowania o dostepnej ofercie i
ustalania z potencjalnymi pozyczkobiorcami warunkéw udzielania pozyczki; chociaz ogélne
warunki pozyczki powinny by¢ znane i zaprezentowane w sposoéb zblizony do tego
opisanego w rozdziale 4.2, to jednak ze wzgledu na specyfike produktu moze sie okazac, ze
pewne elementy transakcji (w ramach ogdlnych charakterystyk instrumentu) trzeba jednak
bedzie uzgadnia¢ indywidualnie. Przyjmujemy jednak, ze pomoca w identyfikacji
podmiotow, ktdre bytyby sktonne skorzystac z opisywanego instrumentu bedzie stuzyé
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

% Oczywiscie, mozliwe jest tez odmienne rozumowanie, zgodnie z nim lepszym rozwigzaniem bedzie
oferowanie pozyczek przez catkowicie niezalezny podmiot.

57 Oczywiscie sytuacja bytaby nieco odmienna, gdyby taka role miat petni¢ Kujawsko-Pomorski Fundusz
Pozyczkowy, a wiec takze spétka ze 100% udziatem Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, nadal jednak
wydaje nam sie, ze cze$¢ zastrzezen pozostaje w mocy.

PAG ':' Uniconsult



26

Naturalnie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w porozumieniu z
Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju, moze wskazac jakie (lub tez jakiego typu)
projekty powinny w pierwszej kolejnosci moéc skorzystac z finansowania, szczegdlnie w
sytuacji, gdy dostepne w tym celu srodki finansowe bedg ograniczone. W pierwsze;j
kolejnosci nalezatoby wspieraé projekty o kluczowym znaczeniu dla Regionu, w tym
wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 rok oraz
bedacym jej uszczegdtowieniem Programie rozwoju gospodarczego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Z punktu widzenia potrzeb potencjalnych pozyczkobiorcéw,
proponowany instrument maégtby tez stuzy¢ wspieraniu podmiotéw, ktére realizuja
inwestycje wramach ktérych VAT stanowi wydatek niekwalifikowalny (tgczny koszt projektu
przekracza 5 mln euro, i jednoczesnie istnieje mozliwos$¢ jego odzyskania®®).

Mozna tez sie zastanawiaé, czy wykorzystywanie srodkow zwréconych z regionalnych
programow operacyjnych obu poprzednich perspektyw finansowych (2007-2013 i 2014-
2020) do finansowania wydatkow powiazanych z projektami finansowanymi w ramach
obecnego programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza moze
powodowac jakiekolwiek problemy zwigzane z podwdjnym finansowaniem lub kwestig
kwalifikowalnosci VAT. Na obecnym etapie nie identyfikujemy tu jakichkolwiek
problemoéw, z nastepujacych powodow:

° Rozwazana pozyczka nie bedzie stuzy¢ finansowaniu wktadu wtasnego, ale
finansowaniu podatku VAT do momentu jego zwrotu z urzedu skarbowego, w ramach
projektow w ktérych VAT nie jest wydatkiem kwalifikowanym, nie majg zatem do niego
w zasadzie zastosowania przepisy dotyczgce wydatkowania srodkéw europejskich.

° Pozyczka nie wptywa tez na kwestie ew. kwalifikowalnosci VAT, gdyz zostanie ona
wyptacona, jak rozumiemy, po dokonaniu wydatku i zaptaceniu VAT, a to czy do
momentu jego zwrotu kwota VAT zostanie pokryta ze sSrodkéw wtasnych danego
podmiotu, kredytu bankowego, czy tez analizowanej w niniejszej ekspertyzie pozyczki
nie ma znaczenia.

° Pozyczka jest udzielana ze srodkow zwrdconych, ktére, chociaz pozostajg srodkami
publicznymi, to majg identyczny status jak krajowe $rodki publiczne; po okresie
kwalifikowalnosci wydatkéw i po ,,pierwszym obrocie” stracity one status srodkow
europejskich; naturalnie musza by¢ one wydatkowane na cele zgodne z regulacjami
krajowymi i europejskimi, dotyczgcymi sposobu wydatkowania takich srodkéw po
uptywie okresu kwalifikowalnosci wydatkow.

Pewna trudnoscig moze by¢ natomiast ocena zdolnosci kredytowej potencjalnych
pozyczkobiorcow, szczegolnie w sytuacji, gdy ich gtownym przychodem sg dotacje, ktorych
wysokos$¢ moze ulegaé pewnym zmianom. Biorgc jednak pod uwage to, ze produkt ma
dotyczy¢ zwrotu podatku VAT oszacowanie zdolnosci kredytowej powinno bra¢ pod uwage

8 Zob. ,Wytyczne dotyczace kwalifikowalnoéci wydatkéw na lata 2021-2027”, Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa, 18 listopada 2022 r. - Podrozdziat 3.5. Podatek od towardw i ustug (VAT).
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ryzyko braku zwrotu VAT przez urzad skarbowy, wskutek btedéw formalnych lub innych

uchybien.

5 Konkluzje

Kluczowe konkluzje, wynikajgce z przeprowadzonych analiz, sg nastepujace:

Ewentualne uruchomienie nowego instrumentu finansowego, stuzacego
finansowaniu zobowigzan z tytutu VAT, skierowanego do instytucji publicznych /
instytucji realizujgcych inwestycje w sferze uzytecznosci publicznej, nalezy uznac za
rozwigzanie adekwatne, poszerzajace palete instrumentéw wspierajgcych procesy
inwestycyjne realizowane przez odnosne instytucje — adresatow nowego produktu.

Mozna zaktadaé, ze nowy instrument finansowy spotka sie z zainteresowanie co
najmniej kilku — kilkunastu instytucji z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
realizujgcych strategiczne inwestycje rozwojowe w szeroko rozumianej sferze
uzytecznosci publicznej. Dziedziny tych inwestycji oraz ich strategiczny charakter jak
najbardziej uzasadniajg stwarzanie warunkdéw sprzyjajacych realizacji planowanych
procesow inwestycyjnych, w tym opartych o srodki europejskie asygnowane

w programie regionalnym FEdKP 2021-2027. Jest to uzasadnione, z jednej strony,
powaznymi potrzebami inwestycyjnymi w dziedzinie infrastruktury uzytecznosci
publicznej, z drugiej zas, ograniczong zdolnoscia instytucji, ktére maja realizowac te
inwestycje, do ich samodzielnego sfinansowania, takze w zakresie zapewnienia
finansowania zobowigzan z tytutu podatku VAT, zwigzanych z tymi inwestycjami.

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz nie ma przeciwwskazan formalnoprawnych, aby
zrodtem finansowania nowego produktu byty srodki finansowe pochodzace ze
zwrotéw kapitatu zaangazowanego w instrumenty finansowe (i pomoc zwrotng)

w ramach RPO WK-P 2014-2020, a takze aby nowy instrument wdrazany byt przez
Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju, a wiec jednostke zarzadzajgca funduszami
powierniczymi, w tym obejmujacymi srodki przeznaczone na reuzycie.

Niewatpliwie, nowy produkt finansowy wzbogaci palete instrumentéw finansowych,
w tym przypadku adresujacych potrzeby inwestycyjne w sferze uzytecznosci
publicznej - jednoczesnie dostepnos¢ srodkdw na reuzycie czyni ustanowienie
nowego produktu wykonalnym (nawet, jesli do jego szerszego zastosowania
dochodzitoby stopniowo z uwagi na niezbedny czas mobilizacji Srodkéw na reuzycie).

Zaproponowany w ramach niniejszego opracowania zarys parametréw nowego instrumentu

finansowania wskazuje na potrzebe pozostawienia duzej elastycznosci wdrazajagcemu nowy
produkt (KPFR), dotyczacej ksztattowania ostatecznych parametréw przysztych transakcji

pozyczkowych.

PAG ':' Uniconsult



28

6 Zalaczniki

6.1 Zalacznik nr 1 - Zrédla literaturowe i akty prawne
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° Ignor M., ,,Diagnoza i projekcja efektywnego systemu wspierania rozwoju regionalnego
w oparciu o krajowe i regionalne instytucje rozwoju” [w:] ,,Samorzady — nowe
otwarcie”, IBNnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024.

° Marcinkiewicz W., ,,Wielkopolski Fundusz Rozwoju — duzo zalezy od nas samych”, [w:]
»3amorzady — nowe otwarcie”, IBnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024.

° Pronobis M. ,,Pomorski Fundusz Rozwoju — gotowi na nowe otwarcie” [w:] ,Samorzady
- nowe otwarcie”, IBnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024.

° »0golnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju wspiera dziatania na

rzecz rozwoju regionalnego”, prezentacja podczas Zjazdu Skarbnikéw Wojewddztw
RP, 6 marca 2024 r., Zielona Goéra.

° »Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 - Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zrownowazony”, Warszawa 2019 .

° »otrategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+” (Zatacznik do uchwaty nr XXVI11/339/20 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2020 r.).

° »Program rozwoju gospodarczego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Dokument
operacyjny dla Strategii rozwoju wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
— Strategia Przyspieszenia 2030”, Torun 2022 (Zatgcznik do uchwaty nr 6/202/22
Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 16 lutego 2022 r.).

° Zatacznik Nr 2 do Programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, (czesé druga, dotyczaca Regionalnej Instytucji Finansujacej).

° »Polityka zdrowotna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-2030.
Regionalne dokumenty programowe kluczowe dla realizacji Strategii przyspieszenia
2030+” (Zatgcznik do uchwaty nr 10/496a/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 6 marca 2024 r.).

° »Program modernizacji podmiotéw leczniczych z terenu wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2024-2026” (zatgcznik do uchwaty Nr 12/603/24 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 marca 2024 r. (z pdzn. zm.).

° »otrategia Inwestycyjna dla srodkoéw finansowych zwréconych z instrumentow
inzynierii finansowej w ramach RPO WK-P 2007-2013 (Zatgcznik do uchwaty Nr
5/232/24 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 31 stycznia 2024 r.).

° »otrategia Inwestycyjna dla reuzycia srodkow finansowych zwréconych z
instrumentow finansowych i pomocy zwrotnej w ramach RPO WK-P 2014-2020
(Zatacznik do uchwaty Nr 11/537/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z13 marca 2024r.).
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° »Planowana struktura zaangazowania srodkéw finansowych zwréconych z IF RPO WK-
P 2014-2020”, Zatgcznik nr 3 do Strategii Inwestycyjnej reuzycia srodkow
pochodzacych z RPO WK-P 2014-2020.

° Sprawozdanie z wykonania plandéw finansowych wojewdédzkich oséb prawnych za
2023 rok”, Torun, marzec 2024 r. (Zatagcznik nr 2 do uchwaty Nr 13/ 612/24 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego z dnia 27.03.2024 r.).

° »Analiza kierunkow wydatkowania srodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia
z instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020”, Departament
Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza, Torun, styczen 2024 r.
(Zatacznik do uchwaty Nr 3/123/24 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
zdnia 17 stycznia 2024 r.

° »Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych.
Raport czgstkowy, Modut II”, PAG Uniconsult i Imapp, grudzien 2021.

° »Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej”, EPSEC / IPOPEMA,
marzec 2020 r. oraz Zatacznik do raportu pt. ,,,,Infrastruktura ustug publicznych”).

° Interpelacja nr 11945 do ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej w sprawie
stosowania podatku VAT wobec instytuciji kultury, Sejm | interpelacja 11945.

Dokumenty prawne i wytyczne (wybrane)

° (Rozporzadzenie ogblne) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 1083/2006.

° Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 187, str. 1, z pdzn. zm.), tzw.
Rozporzadzenie GBER.

° Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis z dnia 13 grudnia 2023 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 295, str. 2831).

° Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020, (tj.) Dz.U. z 2020 r. poz. 818.
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewdédztwa, (tj.) Dz.U. z 2024 poz.
556.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, (tj.) Dz.U. z 2024 r., poz.
799.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, (tj.) Dz.U. z 2024 r., poz. 87.

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, (tj.) Dz.U. z 2022 r., poz 385.
Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027”, Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, 18 listopada 2022 r

Guidance for Member States and Programme Authorities. CPR_37_4 support to
enterprises/working capital’, European Commission, European Structural and
Investment Funds, EGESIF_14_0041-01-11/02/2015

Wyrok | SA/Lu 398/22 — Wyrok / WSA w Lublinie, 30.11.2022, orzeczenie dotyczace
mozliwosci petnego odliczenia VAT od inwestycji w Instytucji Kultury.
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Zalacznik nr 2 - Lista respondentéw w wywiadach indywidualnych
wspomagajacych analize (instytucje / chronologicznie)

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0.

Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu

Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukaciji i Innowacji w Toruniu

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Departament
Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza, Wydziat Programowania
/ Biuro ds. Instrumentéw Finansowych

Zwigzek Bankow Polskich
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