UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji

Niniejszg uchwalg ustala si¢ sposdb ponownego wydatkowania srodkéw wycofanych
w ramach polityki wyjScia z instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 w formie wsparcia zwrotnego na pomostowe finansowanie podatku od
towarow 1 uslug w obszarze kultury.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Rozporzadzenie Ogolne (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE. L
Nr 347, str. 320), (dalej: Rozporzadzenie Ogolne) okresla zasady w zakresie ponownego
wykorzystania §rodkéw zaangazowanych w ramach instrumentéw finansowych, zaréwno do
konca okresu kwalifikowalnosci, jak 1 po zakonczeniu tego okresu. Zgodnie z Art. 45
Rozporzadzenia Ogolnego, dotyczacym wykorzystania srodkow finansowych pozostatych po
zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci naktada z kolei zobowigzanie do podjecia niezbednych
dzialan w celu zapewnienia, aby $rodki finansowe zwrdcone do instrumentéw finansowych, w
tym zwroty kapitatu, i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co najmniej o§miu lat
po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, przypisane do wsparcia z EFSI na rzecz
instrumentow finansowych zgodnie z art. 37 byty wykorzystywane zgodnie z celami programu
lub programéw, albo w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w nastgpstwie
wycofania tych $rodkéw finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych
instrumentdw finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem, Ze ocena warunkoéw
rynkowych wskazuje na ciggle zapotrzebowanie na takg inwestycje, lub w ramach innych form
wsparcia.

W prawodawstwie krajowym podstawy do ponownego wykorzystania sSrodkow zostaty
ustanowione w art. 29 Ustawy Wdrozeniowej (ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2018, z po6zn. zm.), ktéra doprecyzowuje zapisy
Rozporzadzenia Ogodlnego wskazujac zasady wydatkowania ww. $rodkdw w odniesieniu
do trzech przedziatow czasowych:

1. okresu kwalifikowalnos$ci wydatkow perspektywy finansowej 2014-2020 (art. 29 ust. 1 pkt 1)
— warunki wydatkowania $rodkow w tym okresie wynikajg z art. 44 ust. 1 Rozporzadzenia
Ogolnego;

2. w okresie co najmniej 8 lat po okresie kwalifikowalnosci wydatkow, na cele okreslone
zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia Ogolnego (art. 29 ust. 1 pkt 2);

3. w okresie nastgpujacym po okresie wskazanym w pkt 2 - w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajacego catkowitemu albo czgSciowemu zwrotowi,
przyznawanego w szczegdlnosci w formie pozyczek, gwarancji lub porgczen na realizacje
celow wynikajacych z programéw rozwoju okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 29 ust. 1 pkt 3) (Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658,
Z pozn. zm.).

Ponowne wykorzystanie srodkow zwroconych z instrumentéw finansowych bedzie
oparte na dokumentach przyjetych przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego, tj.
»Polityce wyjscia z instrumentow finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” przyjetej uchwata



Nr 4/69/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2023 r. oraz na
podstawie ,,Strategii Inwestycyjnej dla srodkow finansowych zwroconych z instrumentow
finansowych ipomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” przyjetej uchwatg Nr 45/2397/23
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r., z p6zn. zm.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewne¢trznymi):
Projekt uchwaty nie podlega procedurze uzgodnien.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Zgodnie z uchwatg Nr 23/1172/24 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 23 pazdziernika 2024 r. aktualizujaca ,,Analiz¢ kierunkéw wydatkowania $rodkow
wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentow finansowych wdrazanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentoOw inzynierii finansowej wdrazanych
w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie
2014-2020” wykazano, iz istnieje luka 1 zapotrzebowanie w zakresie zapewnienia zrdodta
finansowania obrotowego na VAT dla podmiotow publicznych prowadzacych swoja
dziatalno$¢ na terenie woj. kujawsko-pomorskiego w zakresie ochrony zdrowia lub kultury.

Jednoczes$nie uwzgledniono w niej mozliwo$¢ uruchomienia nowego produktu
finansowego, stuzacego finansowaniu zobowigzan z tytulu VAT, skierowanego do instytucji
publicznych/instytucji realizujacych inwestycje w sferze uzyteczno$ci publicznej. Wsparcie
obrotowe ma zapewni¢ zrédto finansowania m.in. zobowigzan z tyt. wydatkow
niekwalifikowalnych, wynikajacych z realizowanych przez podmioty strategicznych inwestycji
w obszarach opieki zdrowotnej, wiaczenia spolecznego i1 innowacji spotecznych oraz
w obszarze kultury, ktore zostaly wskazane na liscie projektow do dofinansowania w ramach
niekonkurencyjnego trybu wyboru projektéw dla programu Fundusze Europejskie dla Kujaw
i Pomorza na lata 2021-2027 (dalej: FEJKP 2021-2027)!. Uruchamianie produktow
finansowych na rzecz instytucji publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w postaci
pozyczki na finansowanie VAT ma na celu przede wszystkim zapewnienie finansowania do
strategicznych zadan w zakresie rozwoju wojewddztwa zgodnie ze Strategia rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 r. (dalej SRW 2030+).

Zastosowanie powyzszego rozwigzania potwierdzajag ograniczone mozliwosci
pozyskania finansowania zewngtrznego w ramach oferty rynkowej, poniewaz jak wynika
z przeprowadzonej przez zewngtrznych ekspertow analizy podmioty te posiadajg ograniczong
mozliwos¢ lub nawet brak mozliwos$ci pozyskania przychodow z tyt. prowadzonej dziatalnosci
lub nie dysponuja wystarczajagcymi zasobami (réwniez materialnymi), celem zabezpieczenia
zacigganego zobowigzania. W zwigzku z tym przeprowadzona ocena warunkow rynkowych
wskazuje na konieczno$¢ objecia wsparciem ze Srodkow reuzycia 2014-2020 podmiotow
kultury realizujacych inwestycje na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
W zwiazku z tym sugerowane jest, aby znaczaca cz¢s¢ wsparcia dla obszaru kultury byla
wdrazana w formie finansowania obrotowego na sfinansowanie zobowigzan z tyt. VAT,
zwiazanych z realizacja strategicznych projektow wylonionych w trybie
niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw w ramach programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027.

Nakierowanie wsparcia na finansowanie kapitatu obrotowego na pokrycie wydatkéw
niekwalifikowalnych w ramach FEdKP na lata 2021-2027 nalezy uzna¢ za rozwigzanie
pozadane, ktore bedzie wspiera¢ kluczowe procesy inwestycyjne i cele regionalnego programu
na lata 2021-2027. Tym bardziej, iz zapotrzebowanie na takiego typu produkt wynika
z zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury uzytecznos$ci
publicznej, z drugiej za$ strony, z ograniczonej zdolno$ci do ich samodzielnego sfinansowania

! Uchwata Zarzadu woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 3/43/23 z dnia 18 stycznia 2023 r. (z p6zn. zm.)



przez te instytucje, w tym w szczegdlnosci w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia
finansowania zobowigzan z tytutu podatku VAT, zwigzanych z tymi inwestycjami.

Tym samym majac na wzgledzie dbalo$¢ o rozwdj kultury regionu, dbanie o zachowanie
pamigci 1 historii regionu oraz pielegnowanie tradycji 1 tozsamosci, ktore sg nieoceniong
warto$cig zarowno w sferze materialnej jak i niematerialnej dla mieszkancéw wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego rekomenduje si¢, zgodnie z uchwatg Nr 23/1172/24 Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2024 r., objecie wsparciem
inwestycji wylonionej w trybie niekonkurencyjnym, realizowanych przez Kujawsko-
Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu pn. ,,Muzeum Ziemianstwa im. Rodziny
Sczanieckich” w Nawrze, ktéra zostata zakwalifikowana jako inwestycja priorytetowa ze
znaczeniem strategicznym dla rozwoju wojewodztwa i bedzie realizowana ze $srodkow FEdKP
2021-2027r., w obszarze kultury. Ze wzgledu na charakter 1 znaczenie dla rozwoju
wojewodztwa, rekomenduje si¢ aby powyzsza inwestycja zostata objeta wsparciem w zakresie
finansowania czesci wydatkéw niekwalifikowalnych, wymaganych do wniesienia jako wktadu
wlasnego do projektu realizowanego w trybie niekonkurencyjnym FEdKP 2021-2027, ze
srodkow zwréconych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, w formie wsparcia zwrotnego (pozyczki). Przedstawiona
rekomendacja jest zgodna z zapisami pkt 3.7 Analizy kierunkéw wydatkowania $rodkow
wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentow finansowych wdrazanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentoOw inzynierii finansowej wdrazanych
w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie
2014-2020, dot. zapotrzebowania w zakresie finansowania obrotowego na VAT dla JST,
w ktorej jednoznacznie wskazano zapotrzebowanie i potwierdzenie mozliwosci zastosowania
wsparcia w formie pozyczki na finansowanie VAT w obszarze kultury, w tym za zgodno$¢
z celami RPO WK-P na lata 2014-2020.

Zgodnie ze Strategiq rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030 osrodki regionalne takie jak instytucje kultury maja istotny
wpltyw na budowanie i szerzenie tozsamosci historycznej regionu w zakresie szerokiej kultury,
ktéry nalezy wzmacnia¢ poprzez rewitalizacj¢ dawnych miejsc, majacych istotny wptyw na
kulture 1 sztuke regionu, jak rowniez nowych miejsc kultury, ktére pozwolg na zachowanie
pamigci o kulturze oraz sztuce regionu na rzecz mieszkancow wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Przedsigwzigcie to zostalo wpisane do SRW 2030+ jako projekt kluczowy pod nr 222
1 nazwg ,,Muzeum Ziemianstwa, Tradycji Patriotycznych i Kultury Rolnej” w Nawrze (projekt
zaktada utworzenie placowki muzealnej na bazie zabytkowego patacu - obiektu stanowigcego
wlasnos¢ Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego).

Inwestycja bedzie polegata na przeprowadzeniu kompleksowego remontu budowlano-
konserwatorskiego zabytkowego zespolu patacowo-parkowego, ktory zostat wpisany do
rejestru  zabytkow decyzja Wojewody Pomorskiego oraz Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. Zaklada si¢ przywrdcenie wygladu i1 formy
obiektow i uktadu zatozenia z okresu I potowy XIX wieku. Na bazie historycznego kompleksu
planowane jest utworzenie instytucji o charakterze kulturalno-edukacyjnym.

Glownymi celami realizowanej przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu
inwestycji sg:

Utworzenie nowoczesnej infrastruktury kultury na bazie zabytkowego kompleksu, ktéra
poprzez swoja dzialalno$¢ kulturowa i spoteczng bedzie realizowata potrzeby mieszkancow
regionu oraz przywrdcenie §wietnosci utraconych wartosci silnie zdegradowanego kompleksu
rezydencjalnego, ktory w przesztosci pelnil wazng role spoleczng i kulturowa. Jednoczenie
wptynie pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz ekonomiczny regionu, poniewaz
gming Chetmza zdiagnozowano jako obszar borykajacy si¢ z problemem niskiego poziomu
rozwoju spolecznego oraz obszar negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Inwestycja
zapewni rOwniez wzmocnienie i propagowanie postaw patriotycznych i tozsamosciowych,




ktére sa gleboko zakorzenione w $wiadomosci spolecznej regionu i kultywowanie dorobku
wybitnych postaci zwigzanych zalozeniem rezydencjonalnym w Nawrze 1 regionie oraz
rozwinigcie zaplecza instytucjonalnego w zakresie kultury.

Utworzenie Muzeum Ziemianstwa jest przedsigwzigciem w obszarze kultury i dziedzictwa
kulturowego posiadajagcym strategiczne znaczenie dla rozwoju wojewoddztwa, ktore
w widoczny sposob przyczyni si¢ do budowania regionalnej tozsamosci przy jednoczesnym
kreowaniu atrakcyjnego wizerunku wojewddztwa, przedkladajac si¢ na wzrost jego
konkurencyjnosci jako regionu. Muzeum odwotujac si¢ do historii patacu i patriotycznych
postaw jego wilascicieli bedzie pelilo role waznego osrodka kulturowego regionu.
W zrewitalizowanym kompleksie organizowane b¢da m.in. wydarzenia kulturalne, artystyczne
czy tez mozliwo$¢ organizacji sympozjow lub konferencji. Prowadzona w obrebie instytucji
dziatalno$¢ przyczyni si¢ do budowania regionalnej tozsamos$ci, wzmacniania integracji
spotecznej, co bedzie przeciwdziata¢ spotecznemu wykluczeniu, a takze przyczyni si¢ do
utworzenia nowych miejsc pracy i poprawy ekonomicznej regionu. Projekt jest zgodny
z zasadami rownowaznego rozwoju u zasadg DNSH. Realizacja projektu bedzie wspierac
solidarno$¢ migdzypokoleniowa poprzez integracje spotecznosci lokalnej. Projekt przyczyni
si¢ do osiggnigcia wymiernych i trwalych korzysci spoteczno- gospodarczych oraz rozwoju
kultury. Dzigki przystosowaniu miejsca do nowej kulturalno-edukacyjnej funkcji nastapi
wzmocnienie roli kultury wzrost popularnosci ten formy spe¢dzania czasu wolnego, co
bezposrednio wplynie na podniesienie atrakcyjnos$ci turystycznej regionu oraz jego ozywienie
gospodarcze.

Wsparcie pozostaje w zgodzie z zalozeniami Strategii Inwestycyjnej dla srodkow
finansowych zwroconych z instrumentéw finansowych i1 pomocy zwrotnej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 przyjetej uchwata Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 45/2397/23 z dnia
8 listopada 2023 r., zmienionej uchwalg Nr 5/231/24 z dnia 31 stycznia 2024 r., uchwatg Nr
11/537/24 z dnia 13 marca 2024 r., uchwalg Nr 15/738/24 z dnia 12 kwietnia 2024 r. oraz
uchwatg Nr 13/763/24 z dnia 14 sierpnia 2024 r., ktora zaktada tworzenie produktow
uzupehiajacych do oferowanych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, w tym
w szczegbdlnosci finansujgcych projekty wlasne Samorzadu Wojewodztwa o znaczeniu
strategicznym.

Planowana inwestycja realizowana przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa
w Toruniu pn. ,,Muzeum Ziemianstwa im. Rodziny Sczanieckich” w Nawrze zostat wybrany
do dofinansowania w ramach FEdKP na lata 2021-2027 w sposob niekonkurencyjny, zgodnie
z przestankami okreslonymi w art. 44 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, poniewaz jest projektem
0 znaczeniu strategicznym dla spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu.

W danym przypadku ograniczone mozliwosci budzetu wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz skala realizowanego projektu o wartosci blisko 91,4 min zt (tj. ponad 5 min
euro), a takze mozliwos$¢ odzyskania podatku o towarow 1 ustug (o wartosci blisko 17 min zt)
stanowig o potrzebie uruchomienia dedykowanego wsparcia dla projektu w zakresie
zapewnienia finansowania jego niezbgednych wydatkow. Nie ma przeciwwskazan
formalnoprawnych, aby zrodtem finansowania wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach
projektu FEAKP byly §rodki pochodzace ze zwrotéw kapitatu zaangazowanego w instrumenty
finansowe w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Analiza wykorzystania srodkow z reuzycia 2014-2020 wskazuje na dostepnos¢ srodkow
do 2029r. w wysokosci blisko 200 min zt, w zwiazku z powyzszym mozliwe jest udzielenie
wsparcia w formie odnawialnej pozyczki na VAT w powiazaniu z realizacjg projektu
Kujawsko-Pomorskiego Centrum Dziedzictwa w Toruniu pn. Muzeum Ziemianstwa im.
Rodziny Sczanieckich” w Nawrze do wysokos$ci 5 min zt.



W zwiagzku z powyzszym oraz dokonang oceng warunkdéw rynkowych przyjmuje si¢
decyzje o udzieleniu wsparcia w formie instrumentu zwrotnego (pozyczki) dla inwestycji
realizowanej przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu w obszarze kultury,
jako podmiotéw o zasiggu regionalnym i strategicznym znaczeniu dla calego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Wysoko$¢ wsparcia planowanego dla podmiotu z obszaru kultury
okresla zalacznik, ktory takze okresla planowane do osiggnigcia wskazniki stuzgce osiggnigciu
zatozonych celow realizowanych zadan.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania bedzie Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. Zrédtem finansowania wsparcia w ramach programu beda $rodki
finansowe pochodzace z re-uzycia perspektywy finansowej 2014-2020 w ramach realizacji
umowy nr ZW-1.273.8.2024 o powierzeniu zadania publicznego zawartej w dniu 31 stycznia
2024 r. migdzy Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim a Kujawsko-Pomorskim Funduszem
Rozwoju sp. z 0. 0. Z uwagi na uzupeiajacy charakter wsparcia dla realizacji ww. projektu
(zapewnienie wkiadu na wydatki niekwalifikowalne dofinansowanego dotacyjnie) wsparcie
moze przybra¢ forme¢ preferencyjnej pozyczki na pomostowe finansowanie VAT
z obowiagzkiem splaty pozyczonego kapitatu, ktéra finansowa¢ moze do 100% wartosci VAT
zwigzanego z realizacjg inwestycji.

Maksymalny okres zapadalno$ci pozyczki powinien by¢ ustalony indywidualnie
z pozyczkobiorca, ale nie dtuzej niz do momentu zwrotu kwoty VAT z urzedu skarbowego.
Jednoczesnie wsparcie realizacji projektu Nr FEKP.06.12-12.00-0002/24 realizowanego
w ramach umowy UM_WR.431.3.129.2024 z dnia 23 wrze$nia 2024r. w ramach FEdKP 2021-
2027 umozliwi osiggnigcie celow, okreslonych w zatgczniku do uchwaty.

Warunki udzielenia wsparcia dla ww. inwestycji powinny podlega¢ indywidualnym
negocjacjom z uwagi na skale i strategiczny charakter inwestycji dla rozwoju regionu
i mieszkancow wojewodztwa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wysoko§¢ pozyczki, warunki, okres karencji, wysokos¢
oprocentowania powinny by¢ okreslone indywidualnie dla kazdego Ostatecznego Odbiorcy
przez podmiot przyznajacy wsparcie. Powyzsze wynika z oceny specyfiki wspieranej
inwestycji 1 sytuacji ekonomicznej podmiotu ubiegajacego si¢ o wsparcie. Jednocze$nie
ramowe warunki finansowania inwestycji moga podlega¢ uszczegolowieniu na etapie
opiniowania przez Rade Inwestycyjna i Zarzad Wojewodztwa przedkladanych fiszek
produktowych dla wdrazanych produktow finansowych ze Srodkow reuzycia 2014-2020.

5. Ocena skutkow regulaciji:
Uchwata nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.



