
  

Załącznik do uchwały Nr 29/1396/24 
Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego  
z dnia 27 listopada 2024 r. 

 
 

OPINIA 
dotycząca sposobu uwzględnienia w projekcie Strategii rozwoju gminy Tłuchowo na lata 
2021-2030 ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej w województwie, określonych w Strategii rozwoju województwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+ 
 
 
Na podstawie art. 10f ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. 1465 i 1572) Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie 
projektu Strategii rozwoju gminy Tłuchowo na lata 2021-2030, opiniuje projekt dokumentu 
pozytywnie w zakresie sposobu uwzględnienia w ww. projekcie dokumentu ustaleń 
i rekomendacji odnoszących się do kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 
w województwie określonych w Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego 
do 2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+.  

 
Uzasadnienie 

 
Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest 
przedkładany zarządowi województwa w celu wydania opinii dotyczącej sposobu 
uwzględnienia ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej w województwie określonych w strategii rozwoju województwa. Natomiast 
zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym zarząd województwa wydaje ww. 
opinię w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. 
 
Województwo kujawsko-pomorskie posiada strategię rozwoju województwa, przyjętą 
uchwałą nr XXVIII/399/20 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 
2020 roku (Strategia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – Strategia 
Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia), w której zawarto rozdział pt. Ustalenia  
i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej  
w województwie. Rozdział ten bezpośrednio odnosi się do zakresu wydania niniejszej opinii. 
W Strategii wskazane zostało, że wśród ustaleń odnoszących się do kształtowania  
i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie, a więc niezbędnych do uwzględnienia 
także w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego województwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji. 
W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego województwa kujawsko-
pomorskiego, w tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostały przedstawione kluczowe zagadnienia 
formułujące politykę przestrzenną Województwa Kujawsko-Pomorskiego. 
 
Po przeanalizowaniu przesłanego przez Pana Krzysztofa Dąbkowskiego, Wójta Gminy 
Tłuchowo pismem z dnia 7 listopada 2024 r., znak: ORG.602.8.2024.IS projektu Strategii 
rozwoju gminy Tłuchowo na lata 2021-2030 stwierdzono, że w prawidłowy sposób 
uwzględniono w nim ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia 
polityki przestrzennej w województwie, wynikające ze Strategii rozwoju województwa 
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+. W związku z czym 
Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego opiniuje projekt Strategii rozwoju gminy 
Tłuchowo na lata 2021-2030 pozytywnie. 



  

 
Niezależnie od powyższej pozytywnej opinii dla projektu Strategii rozwoju gminy Tłuchowo 
na lata 2021-2030 zwraca się uwagę, że: 

1) na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Tłuchowo należy 
uwzględnić projekt kluczowy planowany do realizacji na terenie gminy – „435. 
Budowa S10” (zgodnie z wykazem projektów kluczowych, s. 201 w Strategii), 

2) rysunek modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Tłuchowo nie 
uwzględnia poziomu siedziby gminy w hierarchii sieci osadniczej województwa 
kujawsko-pomorskiego – ośrodek lokalny (zgodnie z rys. 41a, s. 103 w Strategii), 

3) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Tłuchowo (zarówno rysunek, jak 
i część opisowa) nie określa drogi ekspresowej S10 jako elementu infrastruktury 
transportowej planowanej do obsługiwania kluczowych zewnętrznych relacji 
transportowych województwa (zgodnie z tab. 3, s. 116 oraz opisem s. 117-118 
w Strategii), 

4) na str. 84 projektu Strategii rozwoju gminy Tłuchowo na lata 2021-2030 błędnie 
wskazano, że gmina jest zagrożona problemem ponadprzeciętnego starzenia się 
społeczeństwa do 2030 r. – zgodnie ze Strategią Przyspieszenia 2030+ należy do 
kategorii problemowej gmin o niskim poziomie rozwoju społecznego, 

5) na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Tłuchowo należy 
zastosować właściwe nazewnictwo Obszarów Strategicznej Interwencji, do których 
przynależy gmina, tj. OSI „obszary zagrożone trwałą marginalizacją”, „OSI gmin 
wykazujących negatywną sytuację społeczno-gospodarczą” – gmina o niskim 
poziomie rozwoju społecznego oraz „OSI obszarów peryferyjności transportowej”, 
zgodnie z tab. 8, s. 218-219 w Strategii, 

6) legenda rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Tłuchowo nie 
wyodrębnia elementów Koncepcji rozwoju funkcjonalno-przestrzennego województwa 
kujawsko-pomorskiego oraz Obszarów Strategicznej Interwencji, w zakresie ustaleń 
dotyczących gminy Tłuchowo, tj.: 1) System osadniczy, 2) System transportowy – 
element infrastruktury transportowej planowanej do obsługiwania kluczowych 
zewnętrznych relacji transportowych województwa, drogi wojewódzkie, 3) Kluczowe 
elementy budujące potencjał ponadregionalny i przewagi konkurencyjne 
województwa – Koncepcja rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie 
województwa kujawsko-pomorskiego, 4) Obszary Strategicznej Interwencji 
zidentyfikowane na poziomie krajowym, 5) Obszary Strategicznej Interwencji 
zidentyfikowane na poziomie regionalnym, 6) Założenia polityki terytorialnej 
województwa, 7) Projekty kluczowe planowane do realizacji na terenie gminy. 

 
Powyższe zagadnienia powinny zostać odpowiednio uzupełnione w projekcie Strategii 
rozwoju gminy Tłuchowo na lata 2021-2030. 
 


