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Uchwala Nr 1/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 15
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej] Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
2025 rok

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z
pozn. zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 15 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Daniel Jurewicz
Czlonkowie: Maciej Stominski
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, spetniajac wymogi okreslone art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530 z pdzn. zm.) — okreslanej dalej jako ustawa — przekazat w dniu 15 listopada 2024 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwale Nr 27/1350/24 Zarzadu
Wojewodztwa w sprawie przyjecia projektu budzetu wojewddztwa na 2025 rok oraz projektu
wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2025-2042.

Projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2025 rok
zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj.:
— laczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 1.940.440.898,44 zt

z wyodrebnieniem:

. dochodow biezacych w wysokosci - 1.734.711.373,44 zi,

. dochodow majatkowych w wysokosci - 205.729.525 71,

— 1aczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 2.111.536.937,64 zt

z wyodrgbnieniem:



. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 1.393.273.242,64 zi,
. wydatkéw majatkowych w wysokos$ci - 718.263.695 zi,
— wynik budzetu ze wskazaniem zrodet sfinansowania planowanego deficytu,
— laczng kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,
— limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych,
— kwote wymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych przez jednostke poreczen i
gwarancji,
— kwoty dochodow 1 wydatkow wynikajace ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu
okreslonych w odrebnych ustawach.

Dochody budzetowe zostaty zaprezentowane wg zrodel pochodzenia z podziatem na
dochody majatkowe 1 biezace oraz zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa w pelne;j
szczegdtowosci klasyfikacyjnej obejmujacej dzialy, rozdzialy, paragrafy.

Zaplanowane na 2025 rok dochody stanowig 101,23% dochodéw planowanych przez
samorzagd Wojewddztwa na 2024 rok (wedlug planu na koniec III kwartatu). Kwoty
planowanej subwencji ogdlnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i
od os6b prawnych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe Wojewddztwa pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji 1 $rodkow
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodow z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci.

Zaplanowane na 2025 rok wydatki stanowig 106,75% wydatkéw planowanych przez
samorzad Wojewddztwa na 2024 rok (wedlug planu na koniec III kwartatu).

Znaczaco wyzsze wydatki wzgledem planowanych na 2024 rok (wedlug planu na koniec
III kwartatu) zaplanowano miedzy innymi w dziatach:

- 150 ,,Przetworstwo przemystowe” (218,58%),

757 ,,0bstuga dtugu publicznego” (218,46%),
758 ,,Rozne rozliczenia” (163,17%),
925 ,,0grody botaniczne 1 zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej
przyrody” (155,64%).
Znaczaco nizsze wydatki wzgledem planowanych na 2024 rok zaplanowano natomiast

miedzy innymi w nast¢pujacych dziatach:

- 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (5,13%),

- 851 ,,0chrona zdrowia” (61,61%),

- 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (60,69%).

Wydatki budzetowe zaprezentowano wg grup wydatkow oraz w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacyjnej, w podziale na dziaty, rozdziatly i1 paragrafy klasyfikacji budzetowej. Skiad
Orzekajacy wystapit o przedstawienie szczegdtowych informacji dotyczacych zaplanowanego
w budzecie zadania ,,Budowa jachtu morskiego dla Kujaw i Pomorza” (pismo RIO-KW.DJ-
073-3/2024 z 2 grudnia br.). Marszalek Wojewodztwa przedstawit w dniu 6 grudnia
odpowiedz, ktorej tres¢ Sktad Orzekajacy uznat za wyczerpujaca.

Zaplanowana rezerwa ogoélna i rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. W budzecie zaplanowano utworzenie rezerwy ogolnej
w kwocie 17.000.000 zt, stanowiacej 0,81 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art.



222 ust. 1 ustawy. Ponadto Wojewddztwo planuje utworzyé rezerwy celowe w lacznej

wysokosci 31.900.000 zt stanowiagce 1,51% planowanych wydatkow, tj. z zachowaniem

limitu okres$lonego przepisem art. 222 ust. 3 ustawy, w tym w wysokosci 5.400.000 zt

z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co

stanowi 0,52% planowanych wydatkow budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,

wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne

z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 122 z p6zn. zm.).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Wojewddztwa sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych. Projekt uchwaty budzetowej okresla kwoty
1 zakres dotacji przedmiotowych, zgodnie z przepisem art. 219 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegodlne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, tj. kwoty dochodow:

— zwigzanych z wylaczeniem z produkcji gruntéw rolnych,

— z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog,

— z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

— tytutem wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

— pochodzacych z tytulu 2,5% odpisu od $rodkow przyznanych Wojewddztwu z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

— stanowigcych 3% odpis od wplywéw z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska
1 administracyjnych kar pieni¢znych,

— pochodzacych z 10% odpisu od wptywdéw z tytulu oplaty produktowej oraz dodatkowe;j
optaty produktowej naliczonej w zwigzku z niewykonaniem obowiazku recyklingu
odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan wprowadzonych z produktami do
obrotu,

— pochodzacych z 1% odpisu od wplywoéw z tytulu optaty recyklingowej oraz dodatkowe;j
optaty recyklingowej uiszczanych przez przedsigbiorcow prowadzacych jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego, w ktdorej oferowane sa torby na zakupy z tworzywa
sztucznego przeznaczone do opakowania produktow oferowanych w tej jednostce,

— pochodzacych z 2% odpisu od wptywdéw z tytulu optaty produktowej oraz dodatkowej
optaty produktowej naliczanych za nieosiggnigcie wymaganego odzysku 1 recyklingu
odpaddéw powstatych od produktow wprowadzanych do obrotu na terenie kraju,

— pochodzacych z 5% odpisu od wplywow z tytulu: optat pobieranych od uzytkownika
koncowego nabywajacego produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych bedace
opakowaniami lub nabywajacego napoje lub zywno$¢ w tych produktach oraz optat
dodatkowych za niewniesienie zaleglosci z tytulu optat okreslonych w decyzji; optat
rocznych pobieranych na pokrycie kosztow zbierania odpadow powstalych z produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych tego samego rodzaju, co wprowadzone do
obrotu pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadow, w tym kosztow
utrzymania tych systemow, transportu i przetwarzania tych odpadéw oraz optat rocznych
na pokrycie kosztow uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadow powstatych z



produktow tego samego rodzaju jak odpady powstate z produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych wprowadzone do obrotu, a takze optat dodatkowych za
niewniesienie zaleglosci z tytulu oplat okreslonych w decyzji; optat za publiczne
kampanie edukacyjne wnoszonych przez przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu
produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i1 narz¢dzia potowowe zawierajace
tworzywa sztuczne oraz wyroby tytoniowe z filtrami zawierajagcymi tworzywa sztuczne i
filtry zawierajgce tworzywa sztuczne sprzedawane tacznie z wyrobami tytoniowymi,

— pochodzacych z 5% odpisu od wpltywoéw z tytulu optaty produktowej, dodatkowej oplaty
produktowej, optaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz nieodebranej opflaty
depozytowej,

— pochodzacych z 5% odpisu od wptywdéw z tytulu optat za nieosiggnigcie wymaganego
poziomu odzysku 1 recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdow wycofanych
z eksploatacji,

— pochodzacych z 10% odpisu od wpltywu srodkow stanowigcych réwnowarto$¢ kwoty
skalkulowanej na wykonanie obowigzku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych oraz od wplywéw z tytulu optaty produktowej i1 dodatkowej oplaty
produktowej,

— pochodzacych z 35,65% odpisu od wplywow z tytulu oplat rejestrowych za wpis do
rejestru  podmiotdow  wprowadzajacych  produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami oraz z tytulu optat rocznych uiszczanych przez podmioty
wpisane do tego rejestru,
oraz kwoty wydatkéw i1 zasady ich wydatkowania.

W planie dochoddéw i wydatkéw projektu budzetu wyodrebniono w zatgcznikach Nr 11-13
dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja:

1. zadan z zakresu administracji rzadowej i1 innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami oraz dochody do uzyskania w realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej 1 innych zadan zleconych ustawami,

2. zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzgdowej,

3. zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

zgodnie przepisem art. 237 ust. 2 ustawy.

Zarzad Wojewddztwa zaproponowal przyjecie na rok 2025 budzetu z deficytem

w wysokosci 171.096.039,20 zt. Jako zrodta jego pokrycia wskazano przychody z kredytow

w kwocie 122.000.000 zt, niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym

budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych

ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach

w kwocie 5.000.000 zi, niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym

budzetu, wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i

dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 9.096.039,20 zt oraz przychodami stanowigcymi wolne $rodki, o ktorych mowa w

art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 35.000.000 zt.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(237)_2?pit=2020-12-04

Zaplanowane przychody budzetu w kwocie 194.096.039,20 zt pokrywaja planowany
deficyt budzetu oraz planowane rozchody budzetu w wysokosci 23.000.000 zt na sptate
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przedlozony projekt budzetu przewiduje zaciagnigcie
znacznych kwot kredytéw dlugoterminowych przy jednoczesnym posiadaniu duzych kwot
wolnych srodkow do dyspozycji.

Projekt budzetu na 2025 rok spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ustawy w zwigzku z
zaplanowaniem dochodéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Planowana
nadwyzka operacyjna, stanowigca rdéznic¢ migdzy biezagcymi dochodami i wydatkami wynosi
341.438.130,80 zt.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Zarzadu sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Do projektu uchwaty zataczony zostal plan dochoddéw rachunku dochodéw jednostek,
o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy oraz wydatkéw nimi finansowanych.

Sposéb ogloszenia uchwaly budzetowej 1 zapis dotyczacy jej wejScia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2024 jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok
spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finansow
jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Daniel Jurewicz
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