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w odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie centralizacji
funduszu spéjnosci uprzejmie informuje, ze wspdlnie z innymi samorzadami
wojewodztw wypracowano Stanowisko Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Polityki Spojnosci UE po 2027 roku,
ktore zostato przyjete 28 listopada 2024 r.

Przyjety dokument zawiera 35 postulatow skupionych wokoét pieciu gtéwnych tez. To:

1. Polityka Spoéjnosci Unii Europejskiej powinna silniej niz dotychczas petni¢ swa
traktatowa role.

2. Polityka Spdéjnosci Unii Europejskiej powinna byc¢ skierowana bezposrednio do
Regiondw.

3. Polityka Spojnosci Unii Europejskiej powinna by¢ wyraznie ukierunkowana
tematycznie.

4, Mechanizmy realizacji Polityki Spojnosci Unii Europejskiej wymagaja nowego
podejscia.

5. Polityka Spojnosci Unii Europejskiej powinna wyraznie wzmocnic instrumenty
terytorialne.

Skonsolidowane stanowisko polskich regiondw jest w duzej mierze zbiezne

z przyjetym w dniu 21 listopada 2024 r., przez Komitet Regionéw podczas sesji
plenarnej, pakietem opinii w ramach ktérych zaproponowano kierunki przysztej
reformy unijnej polityki spdjnosci i wyrazono sprzeciw wobec wszelkich dziatan
zmierzajacych do jej centralizacji i poszerzania kompetencji wtadz Unii Europejskiej
oraz rzadow panstw cztonkowskich w tym obszarze.
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Stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazk ojewodztw Rzea'pospolitej Polskiej z dnia 28
listopada 2024 r. w sprawie Polityki Spojnosci UE po 2027 roku.
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ZWIAZEK WOIEWODZTW
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Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 28 listopada 2024 1.

w sprawie Polityki Spdjnosci UE po 2027 roku

Biorgc pod uwage, ze:
a) od 20 lat Polityka Spéjnosci UE jest w Polsce silnym impulsem do pozytywnych zmian

spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych oraz istotnym zrodtem finansowania rozwoju;

b) wspéttworzace Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej regiony nabyly unikalnego
doéwiadczenia i wiedzy oraz dowiodly swej skutecznosci jako instytucje zarzadzajace
programami Polityki Spéjnosci UE, zapewniajac jednoczesnie oddolne i partnerskie podejscie
do wykorzystania potencjatéw i definiowania potrzeb, wyzwan i celéw stojgcych przed

roznymi wspolnotami terytorialnymi;

¢) Polityka Spéjnoéci UE — poprzez zaangazowanie spofecznoéci regionalnych i lokalnych —ma
zdolnoéé zaszezepiania idei wspdlnej europejskiej przestrzeni kulturowej i ekonomicznej oraz
przeciwdziatania eurosceptycyzmowi i radykalizacji pogladow;

a takze uwzgledniajac:
d) propozycje zawarte w opublikowanym w lutym 2024 r. Raporcie Grupy Wysokiego Szczebla

ds. przysztosci Polityki Spdjnosci UE;

e) wnioski i rekomendacje przedstawione w opublikowanym w marcu 2024 r. przez Komisje

Europejska 9. Raporcie Kohezyjnym;

f) propozycje zawarte w raporcie E. Letty nt. wspdlnego rynku UE (kwiecien 2024 r.), a takze
w raporcie M. Draghiego nt. europejskiej konkurencyjnosci (wrzesier 2024 r.);

g) pojawiajace sie ostatnio niepokojace koncepcje centralizacji przysztego budzetu UE, ktore
oznaczaja zerwanie z aktywnym wigczeniem Regionow w realizacje Polityki Spojnosci UE;

jak réwniei w obliczu:
h) asymetrycznych terytorialnie szokéw, ktérych doswiadczamy w ostatnich latach w catej UE

w wyniku wielowymiarowych kryzysow;

i) dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan globalnych;

j) dtugofalowych wyzwan stojacych przed kolejnymi pokoleniami Europejczykéw;

k) dziejowej potrzeby integracji Ukrainy, Motdawii, paistw Batkandw Zachodnich i Gruzji z UE;

kolejny raz wtaczamy sie w dyskusje nt. przysztego ksztaftu Polityki Spéjnosci UE.



W przekonaniu, ze Polityka Spdjnosci UE powinna w jeszcze wiekszym stopniu petnic rolg

katalizatora i stabilizatora pozytywnych zmian strukturalnych w kazdym Regicnie,
a jej kluczowe cele 53 wcigi aktualne,

przedstawiamy Stanowisko Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie

przysztosci tej polityki.

I Polityka Spéjnosci UE powinna silniej niz dotychczas pelnié swa traktatows role.

Qznacza to, Ze powinna ona:

1.

Stanowic gléwng polityke inwestycyjng UE oraz jedng  sit napedowych jej diugofalowego
rozwoju, zapewniajac impuls dla strukturalnej transformacjl Regiondw oraz uwalniajac
energie i kreatywnoéé regionalnych i lokalnych wspolnot.

. Skupi¢ sie na niwelowaniu nadmiernych dysproporcji rozwojowych miedzy Regionami-

i wewnatrz nich, a takie przeciwdziala¢ wpadaniu Regionéw w putapki rozwojowe oraz
przetamywa¢ negatywne tendencje na obszarach doéwladczajacych marginalizacji.

. Dostosowywaé wsparcie do zréznicowanych profili spoteczno-gospodarczych i unikalnych

cech wspdInot reglonalnych i lokalnych, wspierajac w ten sposéb optymalne wykorzystanie
ich mocnych stron, talentow i potencjatéw, a takze ich réznoradnodé, ktéra diugofalowo

- zapewni catej UE odpornos¢ | przewagg konkurencyjng.

. Podnosié zdolnogé optymalnego reagowania Regiondw na szoki zewngtrzne, jednak bez

angazowania sig w biezace zarzgdzanie kryzysaml.

. Podejé¢ z wigksza uwagg do wyzwari stojacych przed obszarami przygranicznymi, zwlaszcza

tymi o charakterze peryferyjnym, ktdre sasiaduja z Jhieprzenikalng” granicg zewngtrzng UE
(m.in. z Rosjg lub Bialorusig).

. Dysponowaé budzetem adekwatnym do wyzwad w zakresie spéjnosci spotecznej,

gospodarczej i terytorialnej UE. W wariancie minimalnym oznacza to spefnienie dwach
warunkéw: a) utrzymanie obecnego udziatu Polityki Spdjnosci w strukturze wieloletnich
ram finansowych; b} utrzymanie (w ujeciu realnym) wielkosci alokacji z okresu 2021-2027.

. Zapewni¢ dodatkowa, znaczng pulg srodkéw na potrzeby nowych paristw cztonkowskich.

Pazwoli to nadaé odpowiednia dynamikg procesowi konwergencjt tych krajéw, z korzyscig
dia globalnej pozycji gospodarcze] UE. Stanie sig to takze bodicem do wprowadzenia
istotnych reform i wzmacnienia potencjatu instytucjonalnego w tych paristwach.

Uwzgledniaé skale i dynamike miedzyregionalnych | wewngtrzregionalnych zrdznicowan
przy okrestaniu wielkosci i zasad wsparcia finansowego.



9.

10.

Wazmacniaé podmiotowoéé oraz zdolnosé instytucjonalng i finansowa wtadz regionalnych
i lokalnych Jako kiuczowych aktoréw procesdw rozwojowych, integrujacych réine wiazki
polityk publicznych kierowanych do réznych wspolnot i typéw terytoridw.

Wprowadzi¢ silne bodZce dla oddolnych, partnerskich, ponadlokainych i zintegrowanych
przedsiewzied, ktore kompleksowo odpowiadajg na problemy i potrzeby réinych obszarow
funkejonalnych, whaczajac ich spofecznoéci w procesy decyzyjne oraz aktywizujac ich
specyficzne potencjaty.

Polityka Spdjnosci UE powinna byé skierowana bezposrednio do Regionéw.

W tym celu naleiy:

11.

12,

13.

14,

Kierowaé wsparcie do wszystkich jednostek terytorialnych typu NUTS 2 wylacznie za
posdrednictwem programow regionalnych (w paristwach zdecentralizowanych) lub poprzez
programy krajowe — z czeéciami dedykowanymi kazdemu Regionowi (w innych pafistwach).

Zapewnié Regionom wiodacy role w przygotowaniu i realizacji ww. programéw, co jest
warunkiem przyblizenia UE do obywateli i wzmocnienia takich wartosci, jak subsydiarnosé,
decentralizacja i uspotecznienie, a takze przeciwdziatania ruchom dezintegracyjnym.
Jednoczeénie przyczyni sie to do wzrostu znaczenia wiadz reglonalnych i lokalnych jako
kluczowych w UE aktordw rozwojowych, ktérzy w swych dziataniach uwzglgdniajg
zréznicowane terytorialnie wyzwania, potrzeby, potencjaly i cele.

Zindywidualizowaé podejécie — zaréwno ha poziomie katdego parstwa, jak i po stronie
Komisjl Europejskiej — do ksztaftowania zawartoéci i sposobu realizacji programow
regionalinych, co bedzie sprzyjaé wzrostowi efektywnosci interwencjt i upowszechnianiu
dobrych praktyk zarzadzania.

Promowaé — formutowana oddolnie ~ koncentracjg tematyczng bez narzucania struktury
alokacji zasobdw (likwidacja odgérnych limitow koncentracji tematyczne]); zapewni¢
szeroki katalog obszaréw wsparcia, w oparciu o ktéry Regiony okreslg zakres programow
dopasowany do uwarunkowar | potrzeb zdefiniowanych w ich strategiach.

Polityka Sp6jnosci UE powinna by¢ wyraZnie ukierunkowana tematycznie.

Kluczowe obszary interwencji powinny by¢ okreslone nastepujaco:

15,

1s.

Powstrzymywanie negatywnych zmian klimatycznych i adaptacja do nich poprzez dziatania
inwestycyjne, regulacyjne i edukacyjne dotyczace m.in. 1) gospodarki wodnej; 2) zielonej
energii, bezpleczeristwa jej destaw oraz rozwoju spotecznosci energetycznych; 3) redukeji
energochtonnosci, emisyjnodci i masy odpaddw w kazdej sferze zycia (m.in. przemyst,
budownictwo, mobilnoéé, ralnictwo); 4) jakosci i réznorodnoéci §rodowiska.

Ograniczanie negatywnych skutkéw zmian demograficznych (starzenie sig, depopulacja,
odplyw talentéw) poprzez kompleksowe dziatania na rzecz poprawy warunkdéw Zycia os6b
starszych, 0séb aktywnych zawodowo, oséb miodych, a takze migrantéw — wymaga to
m.in. unowoczeénienia infrastruktury techniczne] i spotecznej oraz wzrostu jakosci



Iv.

17.

18.

19,

20,

21.

i dostgpnosci kluczowych ustug publicznych {m.in. edukacja, zdrowie, rynek pracy,
integracja spoteczna, kultura, mobilno$¢), a takze rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Przeciwdziatanie wszelkim formom wykluczenia (spotecznego, zdrowotnego, zawodowego,
edukacyjnego, transportowego, cyfrowego), a takze wsparcie otwartego, cbywatelskiego
spoleczeristwa ludzi kreatywnych, kooperatywnych i z wysokimi kompetencjami.

Unowoczeénienie, poprawa sprawnosci i wzrost bezpieczenstwa (odpornosci) krytycznej
infrastruktury, w tym gtéwnie transportowej, energetycznej, cyfrowe], wodnej.

Wspieranie szeroko pojetej — uzasadnionej specyficznymi zasobami | potencjatami

terytorialnymi ~ transformacji gospodarczej w celu:

a. rozwijania zeroemisyjnych, bezodpadowych, zdigftalizowanych, bezpiecznych pod katem
dostaw i zdywersyfikowanych przemystow I ustug;

b. wzmocnlenla catego sektora MSP w tworzeniu trwatych i wysokiej jakosci milejsc pracy.

Uruchomienie nowego mechanizmu kompensacyjnego dla obszarow potozonych przy
zewnetrznych granicach UE, ktdry w sposéb kompleksowy zaadresuje indywidualnie
definiowane problemy tych obszaréw w celu znaczacej poprawy ich atrakcyjnosci osadniczej
i gospodarczej, w tym bezpieczeristwa (np. na granicy z Ukraing).

Utrzymanie — analogicznych do obecnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
— mechanizméw wsparcia Regionéw weglowych i wysokoemisyjnych, w tym odbudowy
fundamentéw ich konkurencyjnosci, stabilnosci spotecznej i bezpieczenstwa ekologiczhego.

Mechanizmy realizacji Polityki Spbjnosci UE wymagajg nowego podejscia.

W tym celu naley:

22.
23,

24,

25,

.26,

27.

Zatwierdzi¢ ramy legislacyjne na poziomie UE najpdZnie] do potowy 2027 rokul.

Wraczyé Il filar Wspdlnej Polityki Rolnej do Polityki Spdjnosci UE, zapewniajgc tym samym
bardzie] réinorodne i [epie] skoordynowane wsparcie strukturalne dla obszaréw wiejskich,
w tym dla ich synergicznych powiazari z obszarami miejskimi.

Stworzy¢ jeden fundusz skierowany na realizacjg wszystkich celéw Palityki Spéjnosci UE we
wszystkich Regionach (NUTS 2), do ktérego dotychczasowe fundusze wnosityby wktad, bez
kaniecznodci zmiany podstaw traktatowych.

Oprzeé relacje Komisja Europejska - Rzady - Regiony na najlepszych praktykach zarzgdzania
wielopoziomowego, budujac kulturg réwnoprawnego dialogu i zaufania podczas tworzenia,
negocjowania | realizacji programéw.

Wypracowaé katalog  wskainikow obrazujgeych moiliwe efekty interwencii,
» zachowaniem mozliwoéci zastosowania w programach takie innych, bardziej
adekwatnych wskaznikdw ,s2ytych na miarg”.

Oprzet system ptatnosci w programach na osigganiu kamieni milowych i realnych efektdw,

a nie na ponoszonych wydatkach (faktury); zastqpi¢ ,zasade n+3” wzmocnionym systemem

monitorowania tempa ptatnosci i odejé¢ od automatyzmu stosowania kar w tym zakresle,
4



28,

29.

30.

31

32,

Rozliczad instytucje zarzadzajgce m.in. z wprowadzania {nlezaleznych od legislacji krajowej)
reform w postaci praktycznych rozwigzari systemowych pozytywnie oddziatujacych na
rézne sfery 7ycia spoteczno-gospodarczego Regionow.,

Stosowat w Palityce Spéinoscl UE analogiczne zasady, jak w innych politykach europejskich

realizowanych w ramach zarzadzania dzielonego lub bezposredniego (np. w zakresie

kwalifikowalnosécl wydatkéw czy pomoacy publicznej).

Przyznaé wigkszg decyzyjno$é Regionom w bleiacym zarzadzaniu programami, w iym

mozliwoé¢ samodzielnego ckreslania sposobdéw | form realizacii celéw uzgodnionych

w tych programach m.in. poprzez:

a. redukcje obcigzen — dzigki adaptacji mechanizméw wdrozeniowych z okresu pandemii
lub zastosowaniu rozwiazan charakterystycznych dla Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (kompleksowe projekty o szerokim zakresie tematycznym);

b. zwiekszenie mozliwosci faczenia réinych form wsparcia;

¢. odejicie od prymatu formuty konkurencyjnej przy dystrybucji Srodkéw na rzecz oddolnie
przygotowanych i regionalnie uzgadnianych (negocjowanych) wigzek projektow;

d. rozwdj schematdw grantowych utatwiajacych matym podmiotom aplikowanie o $rodki,
a takse realizacje projektow standardowych;

e. otwarcie mozliwosci realizacji projektéw pilotazowych/eksperymentalnych, w kiérych
wysckle ryzyko niepowodzenia bgdzie akceptowalne.

Uruchomié ,,szybka $ciezke” zmiany programoéw przez same Regiony, a takze skrécié proces

akeeptac]i przez KE innych zmian w programach tak, aby poprawic¢ skuteczno$¢ reakeji na

istotne zmiany w regionalnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym,

Wprowadzié mozliwosé odwotania od decyzji audytowych do sgdu, stosowac adekwatne
(proporcjonalne) do skali wykrytych nieprawidtowosci korekty finansowe oraz ograniczyé
wplyw ustaler audytowych na ksztalt realizowanych programow.

. Polityka Spéjnosci UE powinna wyrainie wzmocnié€ instrumenty terytorialne {IT).

W tym celu nalezy:

33.

34,

35.

Uelastycznié formutg IT, tzn. uzgadniac ich ogdine zasady | typy w negocjacjach programow
z KE, ale pozostawi¢ instytucjom zarzadzajacym decyzje co do szczegblowych rozwiazanh
implementacyjnych, a takze tematycznego i terytorialnego zakresu wsparcia w ramach IT.

Umozliwié réznicowanie IT w zaleznosci od poziomu dojrzatodci partnerstw terytorialnych;
traktowad IT jako wehikuly wspierajace zdolnoié instytucjonalng, zwiaszcza na obszarach,
gdzie poziom wspdtpracy jest wzglednie niski, ale ma realny potencjat wzrostu.

Ukierunkowad IT na jakosé 1 efektywnos¢ dziatan prowadzacych do realizacji celow strategii
terytorialnych, a nie na tempo wydatkowania érodkéw - z jednoczesnym wprowadzeniem
szeregu pozytywnych {takze finansowych) zachet premiujgcych ich sprawna realizacje.



Jeste$my przekonani, ze tylko silne zaangazowanie wspéInot regionalnych i lokalnych
w podejmowanie stojgcych przed UE wyzwari uwolni drzemiaca w niej pozytywna energig.

Wyrazamy gotowos¢ dtugofalowego zaangazowania w program wsparcia Regionow nowych
panstw cztonkowskich UE skierowany na wzmocnienie ich podmiotowosci i na poprawe
jakosci ich potencjatu administracyjnego, m.in. w zakresie realizacji Polityki Spéjnosci UE.

Bedziemy wspdétpracowac

ze wszystkimi instytucjami, organizacjami i podmiotami
zainteresowanymi zapewnieniem wysokiej rangi Polityki Spodjnosci UE po 2027 roku.
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