UZASADNIENIE

1. Przedmiot regulacji

Niniejszg uchwalg zmienia si¢ sposéb ponownego wydatkowania srodkoéw wycofanych
w ramach polityki wyjScia z instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, w obszarze zdrowia.

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

Rozporzadzenie Ogodlne (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE. L
Nr 347, str. 320), (dalej: Rozporzadzenie Ogolne) okresla zasady w zakresie ponownego
wykorzystania srodkow zaangazowanych w ramach instrumentéw finansowych, zaréwno do
konca okresu kwalifikowalnosci, jak 1 po zakonczeniu tego okresu. Zgodnie z Art. 45
Rozporzadzenia Ogolnego, dotyczacy wykorzystania §rodkoéw finansowych pozostatych po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci naktada z kolei zobowigzanie do podjecia niezbednych
dziatan w celu zapewnienia, aby $rodki finansowe zwrocone do instrumentéw finansowych, w
tym zwroty kapitatu, i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co najmniej o$miu lat
po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, przypisane do wsparcia z EFSI na rzecz
instrumentow finansowych zgodnie z art. 37 byly wykorzystywane zgodnie z celami programu
lub programéw, albo w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie
wycofania tych $rodkéw finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych
instrumentéw finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena warunkoéw
rynkowych wskazuje na cigglte zapotrzebowanie na takg inwestycjg¢, lub w ramach innych form
wsparcia. W prawodawstwie krajowym podstawy do ponownego wykorzystania $rodkow
zostaty ustanowione w art. 29 Ustawy Wdrozeniowej (ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2018, z pdzn. zm.), ktora doprecyzowuje zapisy
Rozporzadzenia Ogodlnego wskazujac zasady wydatkowania ww. §rodkéw w odniesieniu
do trzech przedziatow czasowych:

1. okresu kwalifikowalnos$ci wydatkow perspektywy finansowej 2014-2020 (art. 29 ust. 1 pkt 1)
— warunki wydatkowania $rodkow w tym okresie wynikajg z art. 44 ust. 1 Rozporzadzenia
Ogolnego;

2. w okresie co najmniej 8 lat po okresie kwalifikowalnosci wydatkow, na cele okreslone
zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia Ogolnego (art. 29 ust. 1 pkt 2);

3. w okresie nastgpujacym po okresie wskazanym w pkt 2 - w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajacego catkowitemu albo czgSciowemu zwrotowi,
przyznawanego w szczegdlnosci w formie pozyczek, gwarancji lub porgczen na realizacje
celow wynikajacych z programéw rozwoju okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 29 ust. 1 pkt 3) (Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658,
Z pozn. zm.).

Ponowne wykorzystanie srodkow zwroconych z instrumentéw finansowych bedzie
oparte na dokumentach przyjetych przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, tj.
»Polityce wyjécia z instrumentow finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” przyjetej uchwata
Nr 4/69/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 stycznia 2023 r. oraz na
podstawie ,,Strategii Inwestycyjnej dla $rodkow finansowych zwrdconych z instrumentow



finansowych ipomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przyjetej uchwatg Nr 45/2397/23
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r. (z p6zn. zm.).

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewne¢trznymi):
Projekt uchwaty nie podlega procedurze uzgodnien.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Zgodnie zuchwatg Nr 12/604/24 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
20 marca 2024 r. (z p6zn. zm.) aktualizujaca ,,Analiz¢ kierunkow wydatkowania $rodkow
wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentow finansowych wdrazanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentoOw inzynierii finansowej wdrazanych
w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie
2014-2020” wskazano, iz wsparcie zwrotne powinno dotyczy¢ rowniez podmiotéw opieki
szpitalnej o jak najwigkszym zasiegu i szerokiej gamie oferowanych specjalistycznych ustug.
Silne ograniczenie dostepu do unijnego wsparcia dotacyjnego dla podmiotéw szpitalnych
w ramach polityki spojnosci 2021-2027, w tym ograniczony zakres finansowania, alokacja oraz
wydtuzajagce si¢ terminy na realizacje inwestycji np. z Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszenia Odpornosci (dalej: KPO), gdzie zalozono wsparcie przede wszystkim szpitali
powiatowych, jak rdwniez problemy zwigzane z wyptatg srodkow w ramach KPO wskazujg
na koniecznos¢ objecia wsparciem ze Srodkow reuzycia 2014-2020 rowniez inwestycji
w danym zakresie. Zasadno$¢ wiaczenia obszaru zdrowia do interwencji potwierdza takze
Program rozwoju gospodarczego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktory wskazuje na
konieczno$¢ finansowania potrzeb ogolnych jednostek samorzadu terytorialnego w formie
wsparcia zwrotnego z uwagi na odplatny charakter §wiadczonych ustug lub przychéd szpitali
osiggany ztytulu kontraktow z NFZ oraz powigzania wiascicielskie 1 mozliwosci
dokapitalizowania tych podmiotow w wyniku powiazan wlasdcicielskich z jednostkami
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym sugerowane jest, aby znaczaca cze$é wsparcia
dla szpitali byla wdrazana w formie instrumentoéw zwrotnych (pozyczki) lub cze¢sciowo
zwrotnych (pozyczka z umorzeniem).

Tym samym majac na wzgledzie budowanie silnego i stabilnego oraz nowoczesnego
systemu zdrowia dla mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego rekomenduje sie
zgodnie z uchwatg Nr 23/1172/24 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
23 pazdziernika 2024 r., objecie wsparciem rowniez inwestycji wybieranych w trybie
niekonkurencyjnym w ramach FEdKP 2021-2027".

Priorytetowo nalezy zapewni¢ dostgp do wsparcia podmiotom opieki szpitalnej o jak
najwickszym zasiggu i1 szerokiej gamie specjalizacji ustug, w celu stworzenia wigkszej ilosci
miejsc opieki szpitalnej (zwigkszenia ilosci 10zek szpitalnych na mieszkanca wojewddztwa).
Powyzsze umozliwi przys$pieszenie leczenia mieszkancow wojewodztwa oraz wplynie
na polepszenie poziomu dostepnos$ci ustug, a takze zwiekszy oceng atrakcyjnosci wojewodztwa
pod katem wzrostu poziomu jakosci zycia. Tym samym rekomenduje si¢ objecie wsparciem
m.in. Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. btogostawionego ks. Jerzego Popietuszki
we Wioctawku, jako podmiotu o zasiggu regionalnym i strategicznym znaczeniu dla calego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W ramach FEdKP na lata 2021-2027 w trybie
niekonkurencyjnym Szpital ten uzyskal wsparcie na realizacj¢ projektu fazowanego pn.
»Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwickszenie dostepu do uslug medycznych
w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. btogostawionego ksiedza Jerzego Popietuszki
we Wioctawku — Faza I17.

Ponadto zgodnie ze Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030 osrodki regionalne, m.in. Wtoctawek, ma istotny

! Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 3/43/23 z dnia 18 stycznia 2023 r. (z pdzn. zm.)



potencjal do $wiadczenia ustlug w zakresie ochrony zdrowia, ktéry nalezy wzmacniaé
w konteks$cie swiadczenia specjalistycznych ustug ochrony zdrowia na rzecz mieszkancow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Gtowne kierunki strategiczne w obszarze zdrowia wskazane w SRW 2030+, ktore
nalezy wspiera¢ zwrotnie to m.in. Rozwoj diagnostyki na rzecz szybkiego wykrywania chordb
- kierunek dotyczy ogoétu dziatan majacych na celu szybkie zdiagnozowanie rozwijajacych si¢
chordob w celu poprawy skuteczno$ci oraz obnizenia kosztow ich leczenia. Projekt strategiczny
nr 424 pn. ,,Modernizacja kluczowej infrastruktury medycznej” zaktada budowe, przebudowe
i rozbudowe budynkow szpitalnych w tym Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego we
Wiloctawku. Rozwo6j infrastruktury ochrony zdrowia - kierunek dotyczy dziatan
inwestycyjnych majacych na celu stworzenie lub poprawe warunkow lokalowych dla
prowadzenia dziatalno$ci z zakresu podstawowej, specjalistycznej, w tym szpitalnej ochrony
zdrowia. Glowne kierunki strategiczne w obszarze zdrowia wskazane w SRW 2030+ obejmuja
zarébwno dziatania polegajace na budowie nowych obiektéw, modernizacji, przebudowie
1 rozbudowie istniejacych, jak i adaptacji obiektow o innym przeznaczeniu. Obejmuja ponadto
dziatania polegajace na tworzeniu obiektow samodzielnych, dedykowanych do tego celu, jak
1 tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego typu ustug przy obiektach/instytucjach
prowadzacych zasadniczo dzialalno$¢ innego rodzaju. Ponadto, w okreslonej przez samorzad
wojewodztwa Polityce zdrowotnej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-2030,
jeden z celow operacyjnych dotyczy zapewnienia rownego dostepu do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej. Opis celu wskazuje na uruchamianie dziatan organizacyjnych majacych na celu
poprawe dostepnosci do lecznictwa ogdlnego 1 specjalistycznego, wraz z dzialaniami
inwestycyjnymi polegajacymi na wymianie sprzgtu i aparatury medycznej oraz modernizacji,
przebudowie 1 budowie obiektow ochrony zdrowia w sposob skutkujacy rozwojem
infrastruktury szpitalnej, a takze podstawowej opieki medycznej i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, ze szczegodlnym uwzglednieniem systematycznego wzmacniania roli leczenia
srodowiskowego 1 dziennego. Wedlug dokumentu kierunkowego jakim jest Mapa potrzeb
zdrowotnych na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2026 r., zasoby sprze¢towe s3 jednym
z kluczowych elementéw niezbednych do zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych mieszkancoéw
wojewddztwa. Najwickszym wyzwaniem, ktére wigze si¢ z kazdg nowa inwestycjag w sprzet
medyczny, jest zapewnienie efektywnej alokacji zasobow w taki sposob, aby te inwestycje byty
jak najbardziej optymalne z punktu widzenia catej spotecznos$ci wojewodztwa (czyli dazyty do
maksymalizacji wykorzystania jednocze$nie ograniczajac zréznicowanie w dostgpie do
swiadczen na terenie catego wojewodztwa). Wsparcie inwestycji strategicznych w obszarze
zdrowia z catg pewnos$cia przyczyni si¢ do podniesienia jakos$ci leczenia szpitalnego w regionie,
wplynie na polepszenie poziomu dostgpnosci ustug, a takze zwigkszy oceng atrakcyjnosci
wojewodztwa pod katem wzrostu jako$ci zycia.

Wsparcie pozostaje w zgodzie z zalozeniami Strategii Inwestycyjnej dla $rodkow
finansowych zwroconych z instrumentéw finansowych 1 pomocy zwrotnej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020, przyjetej uchwata Nr 45/2397/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
8 listopada 2023 r., zmienionej uchwatami: Nr 5/231/24 z dnia 31 stycznia 2024 r.,
Nr 11/537/24 z dnia 13 marca 2024 r., Nr 15/738/24 z dnia 12 kwietnia 2024 r., Nr 13/763/24
z dnia 14 sierpnia 2024 r. oraz uchwala Nr 30/1448/24 z dnia 28 listopada 2024 r., ktora zaktada
tworzenie produktow uzupehniajacych do oferowanych w ramach perspektywy finansowe;j
2021-2027, w tym w szczegolnos$ci finansujacych projekty wltasne Samorzadu Wojewddztwa
0 znaczeniu strategicznym.



Analiza wykorzystania srodkdw z reuzycia 2014-2020:
Prognozowany zwrot Srodkow w ramach RPO WK-P 2014-2020

wg. stanu na koniec 2029 r.? 641min zi
Pozyczka z umorzeniem dla projektow z listy rezerwowych RPO

WK-P na lata 2014-2020 67 min zt
wktad krajowy do IF FEdKP 2021-27 84 min zt
Prognozowane wynagrodzenie MFP i PF 59 min zt

Tworzenie produktow uzupelniajacych do oferowanych
w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, w tym
w szczegolnosci projekty wlasne Samorzadu Wojewédztwa
0 znaczeniu strategicznym (w tym wsparcie inwestycji
Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Blogostawionego
ks. Jerzego Popietuszki we Wloctawku, Regionalnego Szpitala
Specjalistycznego w Grudziadzu im. dr Wiadystawa Bieganskiego,
Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 im. dr Antoniego Jurasza
w Bydgoszczy, Szpitala Uniwersyteckiego nr 2 im. dr Jana Biziela
w  Bydgoszczy, Wojewodzkim Szpitalu Dziecigcym im.
J. Brudzinskiego w Bydgoszczy, Wojewddzka Przychodnia Zdrowia
Psychicznego w Bydgoszczy. Pozyczka na modernizacje
podmiotow leczniczych z terenu wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego) 241,4 min zt
Laczne zaangazowanie 451,4 min zt
Pozostale Srodki 189,6 min zi

Podsumowujgc, najwazniejszym priorytetem Zarzadu Wojewddztwa pozostajg

placowki publicznego lecznictwa, w tym szpitale o znaczeniu regionalnym. Szpitale wymagaja
stalej modernizacji ustug medycznych poprzez zakupy sprzetu i aparatury medycznej
najnowszej generacji, zgodnie z rozpoznanymi potrzebami, w celu zapewnienia mieszkancom
dostepu do wysokiej jakosci 1 nowoczesnej opieki medyczne;.
Utrudnienia w dostgpie do zapewnienia finansowania ze $rodkéw wilasnych lub brak
mozliwosci ich zapewnienia z budzetu wojewodztwa z uwagi na op6znienia w uruchomieniu
srodkow z KPO oraz projektow polityki spojnosci, jak rowniez ograniczone wptywy do budzetu
Samorzadu Wojewddztwa z uwagi na spowolnienie gospodarcze wywotane pandemig covid-
19 powoduje konieczno$¢ objecia wsparciem strategicznych projektéw w obszarze
zdrowia, réwniez ze Srodkow reuzycia 2014-2020.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie Stanowiska Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia podmiotu zaciagajacego pozyczke
ze Srodkow reuzycia 2014-2020 na projekt pn. ,,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych
oraz zwi¢kszenie dostepu do wustlug medycznych w Wojewodzkim Szpitalu
Specjalistycznym im. bl ks. J. Popieluszki we Wloclawku”, w ktérym przedstawiono
mozliwos$ci oraz wigzace si¢ z tym ryzyka, Zarzad Wojewodztwa podjat decyzje o udzieleniu
wsparcia ze S$rodkéw reuzycia w formie instrumentu zwrotnego (pozyczki) w celu
umozliwienia realizacji ww. inwestycji Wojewodztwu Kujawsko-Pomorskiemu. Samorzad
Wojewodztwa przeznaczy ww. $rodki na wktad krajowy do ww. projektu realizowanego
w ramach FEdKP przez w Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. blogostawionego
ks. Jerzego Popietuszki we Wtoctawku oraz Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp.
z 0.0. Szpital ten jest podmiotem o zasiggu regionalnym 1 strategicznym znaczeniu dla catego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

2 Zgodnie z zaktualizowanym Harmonogramem splywu $rodkoéw do konca 2024 r. planowany jest zwrot
w wysokosci 353 mln zt. Natomiast wg. Stanu na koniec lipca 2024 r. do KPFR przekazano 300 min zt.



Wysoko$¢ wsparcia planowanego dla poszczegélnych podmiotéw leczniczych okresla
zalgcznik, ktory takze okresla planowane do osiggni¢cia wskazniki przypisane do zatozonych
celow dla realizowanych zadan.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania bedzie Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. Zrédtem finansowania wsparcia w ramach programu beda $rodki
finansowe pochodzace z re-uzycia perspektywy finansowej 2014-2020 w ramach umowy nr
ZW-1.273.8.2024 o powierzeniu zadania publicznego zawartej w dniu 31 stycznia 2024 r.
miedzy Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim a Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju
sp. z.0.0.

Wsparcie bedzie miato forme¢ preferencyjnej pozyczki z obowigzkiem splaty
pozyczonego kapitalu w kwocie 91 000 000,00 zt, ze S$rodkéw wkiadu krajowego,
Z przeznaczeniem na inwestycje realizowang przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im.
btogostawionego ks. Jerzego Popietuszki we Wloctawku, a warunkiem udzielenia wsparcia
powinna by¢ co najmniej realizacja inwestycji.

Wsparcie ww. dziatania wpisuje si¢ w cele Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WK-P 2014-2020),
w tym poprzez zapewnienie zwigkszonego dostgpu do ustug zdrowotnych. Ma to wyrazenie
poprzez realizacje interwencji w Priorytecie inwestycyjnym 9a pn. Inwestycje w infrastrukture
zdrowotngq i spoteczng, ktore przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spolecznego
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych, ktory dot. inwestycji
zwigzanych z infrastrukturg zdrowotna i odnosit si¢ do poprawy dostepu do wysokiej jakosci
ustlug spotecznych 1 zdrowotnych. W ramach wsparcia przewidziano inwestycje
w infrastrukture ochrony zdrowia, stuzace poprawie jakos$ci $wiadczonych ustug lub poprawie
efektywnosci kosztowej, na rzecz podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza (publiczne
1 prywatne) udzielajace §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych.

Ogoélne warunki udzielania wsparcia zostaly okreslone w zalaczniku do niniejszej
uchwaty.

5. Ocena skutkow regulacji:
Uchwata nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.



