Eiektronicznie podplsany przez:
Elzbieta Genowafa Finlawska
dnia 28 sferpnia 2024 r.

UCHWALA NR IV/114/24
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJTAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 26 sierpnia 2024 r,

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 .
poz. 566) wzw. zart. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), uchwala sig, co nastepuje:

§ L. Rozpatrujac skarge zlozona przez Michala na Marszatka Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego dotyczaca niezadowolenia z uzyskanych wyjasnien w sprawie remontu i przebudowy drogi
wojewodzkiej nr 272 na odsinku Jezewo — Pita Mlyn, uznaje si¢ jg za bezzasadng.

§ 2. Powierza sig Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowiazku
zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej zalatwienia oraz pouczenia o tregci art. 239 ustawy
z dnia 14 czerwcea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku

Elzbieta Piniewska
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge zlozona przez Michata - na Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego dotyczgcy niezadowolenia z uzyskanych wyjagnien w sprawie remontu i przebudowy drogi
wajewodzkiej nr 272 na odeinku Jezewo — Pita Miyn.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnodei zaniedbanie lub 'niena]eZyte wykonywanie zadaf przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zalatwienie sprawy.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego ,,organy pafistwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych rozpatrujg oraz zalatwiajg
skargi i wnioski w ramach swoich wiadciwodci.”

Stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa ,,Sejmik wojewddztwa rozpatruje: skargi na
dziatania zarzadu wojewddztwa i wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisjg skarg, wnioskow i petycji.”

W mysl art, 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢
skarzacego.

Zgodnie zprzepisem art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego: ,Zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktdrego pochodzi, wskazanie, wjaki sposéb
skarga zostala zalatwiona, oraz podpis zpodaniem imienia, nazwiska istanowiska shizbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie dokumentu
elektronicznego, powinno byé opatrzone kwalifikowanym podpisem elekironicznym. Zawiadomienie
o0 odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o tresci art. 239.” '

Zgodnie z przepisem art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego: ,,W przypadku gdy skarga, -

w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i joj bezzasadnoé¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podirzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowicdnig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego,”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewngtrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 21 czerwea 2024 r. do Kancelarii Sejmiku Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu wplynela skarga Michala MM na Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego dotyczaca niezadowolenia zuzyskanych wyjadnien w sprawie zloZonej petycji dotyczacej
remontu i przebudowy drogi wojewddzkiej nr 272 na odcinku Jezewo — Pita Miyn, przekazana przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministtow.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono co nastgpuje.

W dniu 13 marca 2024 r. na rece Marszatka Wojewddziwa zostalo zlozone pismo zatytulowane: petycja
o budowe nawierzchni bitumicznej na drodze wojewddzkiej nr 272 na odcinku Jezewo — Pila Miyn. Pod
petycja podpisato si¢ 2200 0séb.

W dniu 11 kwietnia 2024 r. sktadajacy petycje otrzymali odpowiedz, ze petycja ta zostata potraktowana jako
zwykly wniosok — zgodnie zart.3 ustawy o petycjach (ustawa zdnia 11 lipca 2014r. Dz. U. 22014,
poz. 1195), to ire$é pisma, anie jego forma, na przyktad tytul, decyduja o tym, czy adresat petycji vzna to
pismo za petycie czy tez za wniosek. Po stronie rozpatrujgcego istnicje obowigzek wiasciwego
zakwalifikowania sprawy.
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W obecnym stanie prawnym pismo w sprawie budowy nawierzchni bitumicznej na drodze wojewddzkiej
nr 272 na odcinku Jezewo — Pita Miyn zakwalifikowane zostalo jako wniosek. Nie oznacza to jednak, ze
zaistnialy problem budowy nawierzchni bitumicznej na drodze wojewddzkiej nr 272 1 udzielona odpowiedz na
pismo wplyneta marginalizujaco na jakos¢ dzialania czy standardy odpowiedzi. Wyjasniono, Ze realizacja
zadania przebudowy odcinka drogi wojewddzkiej nie jest mozliwa gléwnie zuwagi na Kkoniecznodé
zaangazowania bardzo duzych $rodkéw finansowych, wykraczajacych poza mozliwosci Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego | Zarzadu Drog Wojew6dzkich w Bydgoszezy.

Nalezy zaznaczy¢, ze droga wojewddzka nr 272 w wielu lokalizacjach nie posiada uregulowanego stanu
prawnego nieruchomosci. Szerokosé nawierzchni gruntowej w wielu miejscach wynosi ok, 5m, ana
poboczach rosng drzewa stanowigce majatek Lasow Panstwowych. Majac na wzgledzie Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych
drég publicznych okreslajacych minimalne parametry techniczne jakie powinny by¢ spelnione przy
przebudowie drogi, nalezy zaznaczyé, ze koszty zwiazane z wykupem gruntéw oraz odszkodowania z tego
tytudu mogq przekraczaé kwote kilku milionéw ztotych, Dodatkowo szereg uzgodnien, pozwoleri oraz decyzji
administracyjnych, jakie musza zostaé uzyskane w celu przebudowy drogi, nie tylko wymagalyby duzego
zaangazowania, ale réwniez moglyby wymuszaé szereg wymagaf idziataf, kt6re nie bedg mogly byé
spetnione zuwagi na teren lesny, przez ktory biegnie droga. Ponadto teren, na ktérym znajduje si¢ droga,
stanowi Obszar Chronionego Krajobrazu oraz Nadwislafiskiego Parku Krajobrazowego. Powyzsze moze mieé
ogromny wplyw na decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, z uwagi na znaczace oddzialywanie
zamierzenia budowlanego na $rodowisko.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze nie tylko odeinek gruntowy drogi wojewddzkiej nr 272 wymaga przebudowy.
Rowniez odeinek od skrzyzowania zdroga powiatowa nr 1204C wkm 18+270 do poczatku odcinka
gruntowego drogi wojewédzkiej wkm 21+270 wymaga catkowitej przebudowy z uwagi na zly stan
nawierzchni i szeroko$é nawierzchni, ktéra migjscami wynosi nawet 4 m. Zatem catkowity odcinek jaki
nalezatoby przebudowaé nie wynosi 2,5 km, jak wskazat Skarzgcy, tylko ponad 5,5 km.

Droga wojew6dzka nr 272 nic stanowi w sieci drég wojewddzkich waznego traktu komunikacyjnego
taczacego miasta, co okresla art. 6 ustawy o drogach publicznych. Sie¢ drég bedgcych w administracji Zarzadu
Drog Wojewédzkich w Bydgoszezy wynosi ponad 1730 km. Wiele odcinkéw drég o wigkszym znaczeniu dla
wojewodziwa réwniez wymaga podjecia dziataf zmierzajacych do poprawy ich stanu.

Nadmieni¢ nalezy, 7e natezenia na podstawic Generalnego Pomiaru Ruchu przeprowadzonegoe w 2020 r.
wykazaly, ze z odcinka drogi wojewddzkiej nr 272 korzysta $rednio 327 pojazdéw, z ktérych 290 stanowia
samochody osobowe. W kontekscie catego wojewodztwa jest to jeden z najmniej uczeszczanych odcinkéw
drég znajdujacych si¢ w administracji Zarzadu Drog Wojewddzkich w Bydgoszezy. Waznym aspektem jest
rowniez zwigkszenie natgzenia ruchu pojazdéw cigzarowych, ktére w przypadku przebudowy drogi
wojewodzkiej wplynie na ten parametr, co z kolei moze spotkaé si¢ z niezadowoleniem wickszej liczby
mieszkafcdw miejscowosci Jezewo.

Reasumujge, nalezy zaznaczyé, ze giéwna przeszkodg w realizacji przebudowy drogi wojewodzkie;
nr 272 na odeinku Jezewo-Grupa jest nieuregulowany stan prawny nieruchomodci, wymagania i koniecznogé
opracowania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, jak tez ogromne koszty zwigzane z przebudowg
drogi. Bez uzyskania stosownego dofinansowania z funduszu unijnego lub innego Zrédta, realizacja inwestycji
przez Wojewodziwo Kujawsko-Pomorskie jest obecnie niemozliwa.

Zarzad Drég Wojewddzkich w Bydgoszezy w ramach biezacego utrzymania systematycznie wykonuje prace
na odeinku gruntowym wspomnianej drogi. Gdy tylko pozwalajg na to warunki wilgotnosciowe nawierzchni,
prowadzone sg prace réwnania. Nalezy jednak zaznaczyé, ze nawierzchnia gruntowa, pod wplywem ruchu
pojazdéw, bardzo szybko traci wlasnodei uzytkowe, W tym celu konieczne jest wykonywanie réwnania
odeinka co najmniej dwa razy w miesigeu oraz kazdorazowo po wystapieniu opad6w atmosferycznych.

Ze wzgledu na duze koszty prac utrzymaniowych przy ograniczonych $rodkach finansowych jest to bardzo
trudne do zrealizowania. Z kolei nawierzchnia bitumiczna jest cyklicznie remontowana masg na zimno oraz na
gorgeo, w zaleznoscei od panujacych warunkéw pogodowych.

Warto zauwazy¢, ze w obrebie przedmiotowej drogi znajduje sie wiele odcinkéw drég stanowigcych trasy
alternatywne, jak réwniez dostgpne sg inne $rodki lokomocji umozliwiajace dojazd do micjscowosci Grupa,
Jezewo oraz miasta Grudzigdz.
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Jednoczesnie planuje si¢ podjgcie rozméw zgminami ipowiatem w celu ewentualnego przejgcia ww.
odcinka drogi wojewédzkiej przez samorzady lokalne.

Po analizie powyzszego ustalono, ze petycja nie jest Srodkiem oddziatywania wyzszym niz wniosek poprzez
jednoznaczne odroznienie jej od wniosku poprzez kwalifikacje. Wniosek zostal rozpatrzony znaleZyta
starannodcia, dlatego tez stawiane przez Skarzacego zarzuly jako naruszenie zasad rozpatrzenia pisma byly
wiagciwe, zgodne z prawem i posiadanymi kompetencjami.

W tym stanie rzeczy, biorac pod uwagg przytoczone powyzej fakty, na podstawie art. 237 1 art. 244 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. 2024 r. poz. 572) przedmiotows
skargg nalezy uznaé za bezzasadna.

Powierza sie Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowigzku
zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej zalatwienia oraz pouczenia o fresci
art, 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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