Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Genowefa Piniewska
dnia 18 lutego 2025 r.

UCHWALA NR IX/160/25
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 17 lutego 2025 1.

w sprawie odrzucenia w calo$ci stanowiska Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ
»olidarnos¢” dotyczacego zaopiniowania projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie przyjecia projektu uchwaly dotyczacej potaczenia samodzielnych publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z2022r.
poz. 854 1z 2025 r. poz. 39) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Odrzuca si¢ w catosci stanowisko Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,,Solidarno$¢”
wyrazajace negatywng opini¢ w sprawie przedstawionego projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie przyjecia projektu uchwaty dotyczacej potaczenia samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotne;.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku

Elzbieta Piniewska
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Niniejsza uchwalg odrzuca si¢ w catos$ci stanowisko Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ
»Solidarnos¢” dotyczace zaopiniowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w sprawie przyjecia projektu uchwaly dotyczacej potgczenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej.

2. Omoéwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 19 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych organizacja
zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo opiniowania
zatozen i projektéw aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych.

Z kolei art. 19 ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze w razie odrzucenia w catosci lub w czesci stanowiska zwigzku,
wlasciwy organ administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na pismie,
podajac uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbiezno$ci stanowisk zwigzek moze przedstawié swoja
opini¢ na posiedzeniu wlasciwej komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu terytorialnego.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie jest wymagana.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 30 wrzesnia 2024 r. Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego podjat uchwale w sprawie
przyjecia projektu uchwaty dotyczacej potaczenia samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotne;.
Projekt uchwaly zaktadat przekazanie projektu do zaopiniowania reprezentatywnym organizacjom
zwigzkowym, tj. Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych.

Projekt uchwaty wraz z pismem przewodnim, w ktorym zostat okreslony termin przedstawienia opinii —
35dni od dnia otrzymania pisma, tj. do 15 listopada br., zostal przestany, zgodnie z zapisem ustawy
o zwiagzkach zawodowych, droga mailowg w dniu 11 pazdziernika 2024 r. (reprezentatywne zwiagzki zawodowe
na obecng chwile nie posiadaja Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej).

W dniu 25 pazdziernika 2024 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
adres pracownika Departamentu Spraw Spolecznych i Zdrowia wplynat mail Prezydium Zarzadu Regionu
Bydgoskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” dotyczacy projektu uchwaty Nr V/132/24 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty dotyczacej
potaczenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j.

Pod mailem tym pojawito si¢ nazwisko Pani Beaty Sieradzkiej — ze wskazaniem, Ze jest to sekretariat
Zarzadu Regionu Bydgoskiego ,,Solidarno$¢”. Poza tym pismem, do dnia 15 listopada nie wptyneta Zzadna
opinia.

Biorac pod uwage wskazane fakty Marszalek Wojewodztwa zwrocit si¢ do Zarzadu Regionu Bydgoskiego,
z pytaniem, czy posiada on stosowne upowaznienia do dziatania w imieniu zwiazku reprezentatywnego,
ktorym jest NSZZ ,,SOLIDARNOSC”. Pismo to zostalo przestane droga mailowa rowniez do wiadomosci
przewodniczacemu NSZZ ,,SOLIDARNOSC”.

Ustalono bowiem ze:
1) stosownie do § 17 statutu NSZZ ,,.SOLIDARNOSC” regiony posiadaja osobowo$¢ prawna;
2) w naszym wojewodztwie dzialajg dwa regiony: bydgoski i torunsko-wloctawski.

Innymi stowy, w ocenie Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktory jest zobowiazany dochowac
trybu opiniodawczego zabraklo przede wszystkim informacji czy to Zarzad Regionu czy tez Prezydium
Zarzadu Regionu (to odrebny organ wskazany w statucie zwigzku) s3 upowaznieni do opiniowania,
przekazanego aktu prawnego w imieniu reprezentatywnej organizacji zwigzkowe;.

W odpowiedzi na to wystapienie Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,,SOLIDARNOSC” po
pierwsze wskazato, ze akt prawny Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego dostato do zaopiniowania
od Komisji Krajowej NSZZ ,,SOLIDARNOSC”. Stad mozna wywies¢, ze Prezydium Zarzadu Regionu
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Bydgoskiego ma upowaznienie do dzialania w imieniu reprezentatywnej organizacji jakg jest NSZZ
,SOLIDARNOSC”. Po drugie — blednie ten organ zwiazku zarzucil, Ze projekt ten zostat zle skierowany.
Stosownie do tego co juz wyzej wskazano, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego podejmujac projekt
aktu prawnego jest zobowigzany przekaza¢ go do reprezentatywnej organizacji zwigzkowe;.

Argumenty przedstawione przez Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,,SOLIDARNOSC”
dotyczace lacznego przychodu Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Bydgoszczy sg chybione.
Opiniujacy nie wzigt pod uwage, ze wtym przychodzie mieszcza si¢ $rodki otrzymane od samorzadu
wojewoOdztwa na zadania wlasne w wysokosci 2 989 624,44 zt, wtym S$rodki dodatkowe w wysokosci
995 565,00 zt. Przyktadowo WOMP w Toruniu otrzymat 1462 951,56 zt na zadania wilasne, w tym $rodki
dodatkowe w wysokosci tylko 219 759,00 zt. Nie bez znaczenia jest fakt ekonomiczny, ze w tym roku WOMP
w Bydgoszczy w Il i1V kwartale otrzymal zaliczki 2x po 645 000,00 zt w celu utrzymania biezacej
dziatalno$ci.

Ponadto odnoszac si¢ do twierdzenia, ze dane nie sg analityczne ibrak jest wtej sytuacji uzasadnienia
ekonomicznego dla polaczenia jednostek, to na uwage zastuguje fakt, ze w uzasadnieniu do projektu uchwaty
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego dotyczacej polaczenia samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, przedstawiono sytuacje finansowg wszystkich WOMP-6w od roku 2018 do konca
pierwszego potrocza roku 2024.

Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,Solidarno$¢” twierdzi, bez zadnego poparcia, ze
planowana reorganizacja nie moze gwarantowa¢ kontynuacji $wiadczenia uslug na tym samym poziomie
w ramach jednej wojewodzkiej placowki. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze polgczenie nie jest likwidacja
jednostki. Podstawowym zatozeniem projektu jest optymalne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury oraz
zasobow, co przyczyni si¢ do poprawienia efektywnos$ci dziatalnosci oraz pozwoli na rozszerzenie dziatalnosci.
Konsolidacja wymienionych jednostek pozwoli takze na ujednolicenie zakresu i podwyzszenie jakosci ushug
medycznych oraz obnizenia kosztow biezacego funkcjonowania jednostek. W przypadku ewentualnego
tworzenia nowych, dodatkowych komorek organizacyjnych, beda tworzone z wykorzystaniem obecnego
zasobu ludzkiego.

Kolejnym zarzutem Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego jest brak w uzasadnieniu informacji
o podjetych dziataniach przez pracodawcg zgodnie z art. 23' § 3 kodeksu pracy.

Argument ten jest calkowicie chybiony. Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego jako prawodawca
lokalny (uchwata o potaczeniu spzoz jest aktem prawa miejscowego) nie moze oczywiscie zastegpowaé ani
zmienia¢ regulacji ustawowych, adresatem za$§ normy artykutu 23! § 3 kodeksu pracy jest pracodawca a nie
sejmik wojewodztwa.

Odnos$nie postulatu zmiany przepisOw w zakresie wyboru osob zarzadzajacych wojewodzkim osrodkiem
medycyny pracy nalezy stwierdzi¢, iz byly wielkokrotne wystgpienia do Ministra Zdrowia.

Z tych wzgledéw opinie Prezydium Zarzadu Regionu Bydgoskiego NSZZ ,SOLIDARNOSC” nalezy
odrzucic.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Uchwata nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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