Elektronlcznie podpisany przez;
El2bleta Ganowafa Piniewska
dnia 18 tutego 2025 r.

UCHWAZLA NR IX/175/25
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 17 lutego 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art, 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U, z 2024 r.
poz. 566, poz. 1907 i poz. 1940) w zw. z art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U, z 2024 r, poz. 572) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wniosek Dominika iRafata ... ¢ dotyczacy zbadania przyczyn zalewania nieruchomodei
polozonych w miejscowosci Zbdjno uznaje sig za rozpatrzony.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewtdziwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowigzku
zawiadomienia podmiotu wnoszacego wniosek o sposobie jego zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Sejmiku

Elibieta Piniewska
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na wniosek Dominika i Rafata ° dotyczacy zbadania przyczyn zalewania
nieruchomosci potozonych w miejscowosci Zbojno.

2. Omowienie podstawy prawnej:

Przedmiotem wniosku moga by¢ wszczegdlnodci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania

potrzeb ludnosci.

Zgodnie zart. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego iinne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych rozpatruja oraz zalatwiaja
skargi i wnioski w ramach swoich wlasciwosei.”

W mysl przepisu art. 242 § 1. Wnioski sklada si¢ do organow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

W mysél art. 247 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego o sposobie zatatwienia wniosku zawiadamia
sig rownoczesnie wnioskodawce.

Zgodnie zprzepisem art. 247 w zwigzku z art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego:
.Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi,
wskazanie, w jaki sposdb skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
shuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie
dokumentu elektronicznego, powinno byé opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239”.

Ponadto wnioskodawcy, na mocy przepisu art. 246 kpa, niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku
stuzy prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII. Wnioskodawcy stuzy prawo
whniesienia skargi w przypadku niezalatwienia wniosku w terminie okre$lonym w art. 244 albo wskazanym
w zawiadomieniu (art. 245).

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4, Uzasadnienie merytoryczne:

W dniu 19 lipca 2024 r. do Kancelarii Sejmiku Urzgdu Marszalkowskiego Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu wplynat wniosek panéw Dominika i Rafala .+ dotyczacy zbadania przyczyn
zalewania nieruchomosci potozonych w miejscowosci Zbdjno, przez ktére przebiegata modernizacja drogi
wojewo6dzkiej nr 556 trwajaca od roku 2017 do roku 20138.

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono co nastgpuje.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na posiedzeniu w dniu
30 wrzednia br. zapoznata si¢ z pismem Marszatka Wojewddztwa, ktéry poinformowat, Ze 4 wrzednia br.
odbyla sie wizja lokalna w przedmiotowej sprawie. W spotkaniu z Wnioskujgcymi mieszkancami Zbdjna
udzial wzieli przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, pracownicy
Urzedu Gminy Zbdjno, inzynier kontraktu, pracownicy Zarzadu Drog Wojewo6dzkich w Bydgoszezy i Rejonu
Drég Wojewodzkich w Toruniu, Ustalono wowczas, ze ZDW w Bydgoszezy zleci dokonanie badan
kontrolnych na tej drodze. W zwiazku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanowita, ze
sprawa Panow zostanie rozpatrzona przez Komisje po dokonaniu przez ZDW zadeklarowanych
badan.

W dniu 29 stycznia 2025r. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wplynglo pismo Departamentu
Infrastruktury Drogowej Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
informujace o przeprowadzonych na wnioskowanym odcinku drogi wojewddzkiej nr 556 pomiarach
i badaniach oraz o zaleceniach z tego ptynacych.

Whniosek o zbadanie przyczyn zalewania nieruchomosci potozonych w miejscowosci Zbdjno, przez ktore
przebiega droga wojewodztwa nr 566 zostal zrealizowany poprzez sporzadzenie stosownej opinii, z ktdrej
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mozna wyczytaé m.in., ze od momentu realizacji ww. inwestycji, wramach ktérej zbudowane zostaty
przepusty na DW 556 w miejscu istniejgcych w Zbd6jnie sprawa zalewania przylegtych do drogi wojewddzkiej
terenéw byta wielokrotnie analizowana. Inwestycja zostata zrealizowana na podstawie decyzji ZRID nr 2/2016
z lipca 2016 r. Dokumentacja projektowa obarczona byta, jak si¢ okazalo w trakcie wykonywania rob6t, wada
polegajaca na m.in, odwrotnym kierunku zaprojektowanego przepustu wkm drogi wojewodzkiej 11--825
(zakladal on pochylenie w kierunku jeziora Zbdjno zamiast prawidtowego w kierunku jeziora Ruduskiego oraz
na za duzych rzgdnych wysoko$ciowych z jednej strony przepustu. Nalezy jednoczesnie przy tym zauwazy¢, ze
w ramach uzyskania decyzji ZRID, zostalo wydane pozwolenie wodnoprawne na wykonanie m.in. tego
przepustu w2015 r. W trakcie robét zauwazono blad projektowy dotyczacy m.in. kierunku pochylenia
przepustu i wykonano za zgodg projektanta jego korekte, czyli wykonano z prawidtowym spadkiem w kierunku
jeziora Ruduskiego. Przy okazji obnizono rzgdne wlotu od strony jeziora Zb6jno od 35cm do 36 cm
w stosunku do dokumentacji projektowej (z 76,55 na 76,20 oraz z 76,55 na 76,19) i dostosowano go do
rzgdnych wysokosciowych istnigjgeego rowu i uktadu odwodnieniowego. Sprawa przepustu byfa przedmiotem
kontroli Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bydgoszezy
w pazdzierniku 2018 r,, ktdry stwierdzil niezgodno$é rzednych wysokosdciowych wykonanego przepustu
zrzgdnymi projektowymi zawartymi w dokumentacji projekiowej, gdyz zostalo to zmienione na etapie
budowy. Wody Polskie uczestniczace wkontroli wzwiazku z rozbieznosciami w zakresie rzednych
wysokosciowych przepustu poinformowaty o potrzebie zalegalizowania rzednych przepustu izmianie
pozwolenia wodnoprawnego. W zwigzku z uwagami mieszkancdw odnosnie posadowienia przepustu i w
nawigzaniu do ustalen Wéd Polskich poczynionych w czasie kontroli WINB-u, w pazdzierniku 2019 r., zostata
opracowana ekspertyza hydrogeologiczna przez firme Hydro-Graf Ryszard Sziwa, kidra okreélita, iz
posadowienie przepustu jest prawidlowe z punktu widzenia jego funkcji jako urzagdzenia wodnego czyli
umozliwienia swobodnego przeptywu przez przepust wod Doplywu ze Zbojna. Zostal opracowany réwniez
przez ww. hydrologa operat wodnoprawny dotyczacy zmienionych rzednych wysokosciowych przepustu.
Nastgpnie wystosowano wniosek do PGW Wody Polskie — Zarzad Zlewni w Toruniu o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego dla urzadzenia wodnego — przepustu w Zbéjnie, w km 114825 drogi wojewddzkiej nr 556.
W odpowiedzl otrzymano decyzje nr GD.ZUZ.5.4213.2.2020.MM z 27.03.2020 r. o umorzeniu w catodei
postgpowania jako bezprzedmiotowego uzasadniajgc to tym, iz wtrakcie realizacii robét budowlanych
dostosowano rzgdne przepustu do rzednych dna cieku, umozliwiajgc swobodny przeplyw i zachowujgc
kierunek faktycznego i prawidtowego sptywu wod Dopltywu ze Zbdjna. Zaznaczono, Ze przepust zostal
wykonany niezgodnie z projektem budowlanym co nie ma jednak wplywu na prawidiowe funkcjonowanie
przepustu oraz nie utrudnia przeplywun wéd Doplywu ze Zbdjna oraz wod odplywajacych zjeziora
Zbojenskiego a tym samym nie pietrzy wod i nie spowoduje negatywiych skutkow w otoczeniu. 7 powyzszego
wynika, iz przepust zostal wykonany prawidlowo i spelnia swojg funkcje.

W 2024 r. wzwigzku ze zgltoszonymi uwagami dotyczacymi wysokodei posadowienia przepustu, w celu
zbadania przyczyn zalewania nieruchomosci polozonych w m. Zbdjno, zostaly zlecone pomiary kontrolne
rzgdnych przepustéw pod drogg wojewédzka nr 556 w km: 11+825 i 12+445,00; przepustow pod drogami
gminnymi oraz rz¢dne poziomu jeziora Zbéjefiskiego, Ruduskiego idna rowdw, uprawnionemu geodecie,
celem sprawdzenia droznosci catego ukladu odwodnienia, Pomiary geodezyjne w terenie odbyly sie w dniach
09-10.10.2024 r. Wykonano wywiad terenowy oraz pomiary rowu, do ktérego odprowadzane sa wody z DW
556 w przekrojach poprzecznych co 20 m. Wykonano pomiar lustra wody w przyleghych zbiornikach wodnych,
rozlewiskach i przepustach.

W wyniku pomiarow geodezyjnych, stwierdzono, ze:

pomigdzy najbardziej oddalonym rozlewiskiem od jeziora Ruduskiego a samym jeziorem wystepuje réznica
wysokosci ok. 8,46 m (76,75-68,29). Wg Geodety na dzien wykonania pomiaréw rowu, zaobserwowano spltyw
wody w korycie pierwszego odcinka rowu w km 0+000,00 do km 0+442,29 w kierunku jeziora Ruduskiego. Na
pozostatych odeinkach rowu nie zaobserwowano sptywu wody w korycie (woda stojaca).

1. Od jeziora Ruduskiego do najblizszej drogi gminnej

Jezioro Ruduskie ma rzgdng lustra wody 68,29 m. Najblizszym punktem w ukladzie odwodnienia jest
przepust w kin 0+442 o rzednej wylotu 72,04 m, znajdujacy sig przed jeziorem. Od jeziora Ruduskiego km
0+000 do przepustu pod drogg gminng row jest drozny. Od km 0+199,21 do km 0+220,64 wystepuje
przeciwspadek dna rowu. Przepust w km 0+442,29 do km 0+458,91 jest tylko czesciowo niedrozny.
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W zwigzku zpowyzszym w celu sprawnego przeplywu wody wcalym ukladzie odwodnieniowym
nalezaloby poprawi¢ profil podtuzny dna rowu do jeziora Ruduskiego, aby zniwelowal istniejgca roznicg
wysokosci.

2. Od drogi gminnej nr 110501C do DW 556

Od przepustu w km 0+458,91 do km 0+552,17 row jest przeglebiony ponizej rzgdnej dna przepustu. Od km
0+671,87 do km 0+823,88 wystepuje rozlewisko spowodowane tama wykonang przez bobry w km 0+678,00.

Kolejna tama bobréw jest w km 1+125,03 i powoduje spigtrzenie wody w rowie. W km od 1+237,14 do km
—— 424013 jest przepust betonowy w-lerenie zadrzewionym. ktory —ma nieprawidtowy kicrunck spadkw
(przeciwny do kierunku sptywu wody). W km od 14248,37 do km 1+435,48 jest mostek betonowy do posesji.
Przepust pod DW 556 w km 1+762,46 do 1+786,74 jest prawidlowo umiejscowiony wysokosciowo i jest
drozny. Tamy wykonane przez bobry i przepust o przeciwnym kierunku spadku w stosunku do naturalnego
kierunku sptywu wody oraz nierdwny profil podiuzny dna rowu, co pokazujg pomiary wysokosciowe w terenie,
powodujg problemy z przeptywem wody w kierunku jeziora Ruduskiego.

3. Od DW 556 do drogi gminnej

Od wlotu przepustu wkm 1+786,74 na DW 556 row jest przeglebiony ponizej rzgdnej przepustu do
nastepnego przepustu pod drogg gminng wkm 2+339,90 do 2+355,04. Przepust pod drogg gming ma
nieprawidtowy kierunek przeptywu wody w stosunku do naturalnego kierunku sptywu wod. Ponadto wystepuje
rozlewisko od strony jeziora Zbdjno od km 1+875,86 do km 2+238,38. Poziom wody w jeziorze Zbdjno
wynosi 76,35 m. Poziom wody w rowie na wlocie do jeziora Zbdjno wynosi 76,39m. Nieprawidlowy kierunek
przepustu na drodze gminnej i przeglebione rowy powoduja najprawdopodobniej powstawanie zastoisk wody.

4. Od drogi gminnej do przepustu na DW 556

Od przepustu pod droga gminng w km 2+339,90 do 2+355,04 do przepustu pod DW 556 w km od 2+556,68
do 2+598,23 row jest przeglebiony ponizej rzednej dna przepustow. Przed i za przepustem w km 2+556,68 do
km 2+598,23 réw jest zarosniety iprzeglebiony. Nieprawidtowy kierunek przepustu na drodze gminnej
i przeglebione rowy powoduja najprawdopodobniej powstawanie zastoisk wody.

5. Od przepustu na DW 556 do rozlewiska

Na calym odcinku réw jest przeglebiony ponizej rzednej dna przepustu. Zmierzono poziom wody
w rozlewisku w km 2+742,43 wynoszacy 76,75 m. Poziom wody w sasiadujgcym w rozlewiskiem stawie
wynosi 76,76 m. Poziom wody w studni melioracyjnej wynosi 76,76 m. Wlot przepustu pod droga DW 556 na
poziomie 76,57.

Przepust jest posadowiony prawidlowo ponizej poziomu wody w rozlewisku. Przeglebione rowy
i nieutrzymywane prawidtowo przez zarzadzajacych nimi powoduja najprawdopodobniej powstawanie zastoisk
wody.

Podsumowujac obecny stan odwodnienia na badanym obszarze nalezy stwierdzi¢, Zze przyczyng powstania
zastoisk sa:

1. Odkryta dziatalnos¢ bytowa bobrow — tamy:

Obecnie, mimo braku merytorycznych przeslanek, w Polsce bobr nadal jest objety ochrong gatunkowa.
W przypadku rozlewisk spowodowanym tworzeniem tam przez bobry, Gmina/wiasciciele terenéw powinni sig
zwréci¢ sie do Regionalnej DyrekCJl Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy z wnioskiem o odszkodowanie.
Koszty zwigzane ze szkodami poczynionymi przez bobry pokrywa Skarb Panstwa. Niszczenie tam i Zeremi bez
zezwolenia jest surowo karane. W tym celu potrzebne jest specjalne zezwolenie wydane przez RDOS.

2. Brak utrzymania — czyszczenia rowow i przepustow

Utrzymanie nalezy do wiascicieli powyzszych rowow i przepustow. Spadek wody jest mozliwy w ukladzie
odwodnieniowym, ale wymaga to wczedniejszego wykonania odtworzenia rowéw w celu usprawnienia
przeplywu gromadzacej sie¢ wody. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na nieprawidiowe przegl¢bianie rowow
pomiedzy przepustami, ktére m.in. powoduja powstawanie zastoisk wody.

3. Problem z przepustem w km 2+339
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Przepust znajdujacy sig¢ na drodze gminnej w km 2+339 ma nieprawidlowy kierunek przeplywu wody i jest
posadowiony zbyt wysoko, co powoduje, ze woda przeptywajaca z przepustu w km 2+566 znajdujacego sie na
DW 556 sie cofa i tworzy rozlewisko. Przepust na DW 556 ma prawidltowe nachylenie.

4. Problem z przepustem w km 1+237

Przepust wkm 14237 ma nieprawidtowy kierunek nachylenia przeptywu wody, co réwniez powoduje
zaburzenia w funkcjonowaniu uktadu odwodnienia.

W zwigzku z powyzszym, zaleca sic:

1) sukcesywnie czy$ci¢ rowy i przepusty na terenie nalezacym do Gminy Zbdjno, gdzie juz wezesniej ZDW
Bydgoszcz w trakcie budowy w tej sprawie monitowal;

2) wystapié do RDOS Bydgoszez w sprawie szkéd zwiazanych z bytowaniem bobréw;

3) przepusty wkm 2+339 (DG) i 14237, nalezy dostosowaé do ukfadu odwodnieniowego — np. zmieni¢
kierunek, obnizy¢ i wzdiuz rowdw od przepustu (DG) do jeziora Zbojno oraz w kierunku przepustu w km
1+761 (DW 556) — usypat waly wzdhiz rowdw, kidre ograniczq wyplywanie z nich wody, lub zastosowanie
np. replofilacji czy ich drenazu rowdw,

Majac na uwadze glosy mieszkaficow iich potrzeby odno$nie osuszenia ich nieruchomosci istnieje
mozliwos¢ ulepszenia istniejgcego ukladu odwodnieniowego na analizowanym terenie. Wymaga to jednak
kompleksowego podejscia izaangazowania wszystkich zarzadedw urzadzen wodnych (rowy, przepusty,
jeziora) oraz wiascicieli nieruchomosei. Kazde obnizenie zwierciadta wody jest zmiana stosunkéw wodnych i
wymaga zgody przez PGW Wody Polskie — Zarzad Zlewni w Toruniu i moze wplynaé na istniejacy ekosystem.

Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowiazku
zawiadomienia podmiotu wnoszacego wniosek o sposobie jego zalatwienia oraz pouczenia o tresei
art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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