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Rozdziat 1. Wprowadzenie

Instytucja Zarzgdzajgca Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza 2021-2027
jest zobowiazana przepisami prawa unijnego i krajowego do zarzadzania ryzykiem

w ramach programu. Ma to zapewnia¢ funkcjonowanie adekwatnego, skutecznego

i efektywnego systemu zarzgdzania i kontroli programu. W tym celu co najmniej raz
w roku jest przeprowadzana analiza ryzyka, ktorej wyniki sg dokumentowane

w formie raportu.

Raport podnosi swiadomos¢ pracownikéw zaangazowanych w realizacje FEdKP
na temat mozliwosci zaistnienia zdarzen jakie mogg mie¢ wptyw na realizacje
ustalonych celéw oraz istoty mechanizmoéw kontrolnych, zapobiegajgcych

zagrozeniom realizacji tych celow.

Podstawa prawna:

e art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych’.

1 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).



Rozdziat 2. Zarzadzanie ryzykiem

|Z przyjeta, w ramach IW 1Z FEdKP, procedure zarzadzania ryzykiem?, obowigzujaca
wszystkich pracownikow komérek realizujgcych program, wymienionych w Opisie
Systemu Zarzadzania i Kontroli programu regionalnego FEdKP 2021-2027.

W szczegolnosci procedura ta dotyczy dyrektorow tych komorek organizacyjnych,
jako wiascicieli ryzyk. Instytucje posredniczace (Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

i Miasto Bydgoszcz) zaangazowane w realizacje FEAKP 2021-2027, majg wtasne
procedury zarzadzania ryzykiem (wskazane m.in. w ich instrukcjach wykonawczych).
|Z weryfikuje ich stosowanie podczas kontroli systemowych prowadzonych w tych

instytucjach.

Ponadto w ramach |Z funkcjonuje odrebna procedura zarzadzania ryzykiem naduzy¢
finansowych, opisana w IW |Z FEdKP oraz w Strategii zwalczania naduzyc
finansowych w programie regionalnym FEdKP.
Celem zarzadzania ryzykiem w ramach FEdKP 2021-2027 jest:

e usprawnienie procesu planowania,

» zwiekszenie prawdopodobienstwa realizacji zadan i osiggania celdw,

e zapewnienie odpowiednich mechanizmoéw kontroli zarzgdczej,

e zapewnienie kierownictwu wczesnej informacji o zagrozeniach dla

realizacji wyznaczonych celow i zadan.

Wyrbznia sie nastepujgce etapy zarzadzania ryzykiem w ramach |Z:

1. ldentyfikacje ryzyka bedgca procesem wyszukania, rozpoznania i opisania
wszelkich ryzyk, zagrazajacych realizacji celow, przeprowadzanym przy
uzyciu wszelkich dostepnych metod i Srodkdéw oraz z wykorzystaniem zdobytej
wiedzy i doswiadczenia. Ryzyko identyfikujg wtasciciele procesow, przede
wszystkim poprzez analize celéw i zadan poszczegoinych komorek
organizacyjnych realizujgcych FEdKP oraz wykrywaniem zagrozen

zwigzanych z osigganiem tych celow i realizowaniem zadan.

2 Procedura ta jest wytaczona z Procedury systemu zarzadzania jakoscig w zakresie zarzadzania
ryzykiem ustanowionej dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.



2. Analize ryzyka, stanowigca proces dazacy do poznania charakteru ryzyka

i okreslenia poziomu ryzyka oraz podjecia decyzji w zakresie postepowania

z ryzykiem.

3. Ocene ryzyka, polegajaca na okresleniu stopnia prawdopodobienstwa

| oddziatywania ryzyka na zalozone cele, a nastepnie ustaleniu jego istotnosci.

Okreélenie wagi ryzyka to okreslenie przewidywanych skutkdw, jakie mogg

wystapi¢ przy realizacji zadania lub osiggniecia celu w ramach realizagii

FEdKP, wedtug matrycy punktowej oceny ryzyka. Okreslenie

prawdopodobienstwa materializacji ryzyka, polega na okresleniu

przewidywanej czegstotliwosci wystepowania zdarzenia objetego ryzykiem
w ramach FEdKP.

Matryca punktowej oceny ryzyka
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Szablon wyznaczania punktowej oceny ryzyka

Ocena oddziatywania wystapienia ryzyka, oceniana w skali od 1 do 5 gdzie:
1 pkt - nieznaczny wplyw ryzyka na dziatalno$¢ w obszarze wyznaczonych celdéw i zadan FEdKP,
2 pkt - maly wplyw ryzyka na dziatalnos¢ w obszarze wyznaczonych celdw i zadarn FEdKP,

3 pkt - sredni wptyw ryzyka na dziatalno$¢ w obszarze wyznaczonych celow i zadan FEdKP,

4 pkt - powazny wplyw ryzyka na dziatalno$¢ w obszarze wyznaczonych celéw i zadan FEdKP,

5 pkt - katastrofalny wptyw ryzyka na dziatalno$é w obszarze wyznaczonych celow | zadan FEdKP.

Ocena prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka, oceniane w skali od 1 do 5 gdzie:

1 pkt - ryzyko rzadkie — ryzyko wystepuje sporadycznie w podobnych typach dziatalnosci, do tej pory

nie wystapito w ramach FEdKP,
2 pkt - ryzyko mato prawdopodobne — mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia w ramach FEdKP

lub/i wystgpito w przesztosci,
3 pkt - ryzyko Srednie — dane zdarzenie wystapito jeden raz w ramach FEdKP w okresie

ostatniego roku,

4 pkt - ryzyko prawdopodobne — dane zdarzenie wystgpito dwa razy w okresie ostatniego roku

w ramach FEdKP,

5 pkt - ryzyko prawie pewne — dane zdarzenie wystapito wiecej niz dwa razy w okresie ostatniego roku

w ramach FEdKP.




Wyznaczenie punktacji oddzialywania i prawdopodobiefistwa wystapienia ryzyka

Oddzialywanie/ wphyw
ryzyka na wyznaczone Nieznaczne Mate Srednie Powazne Katastrofalne
cele
punktacja 1 2 3 4 b
Prawdopodobieristwo . Mato . .
wystapienia ryzyka Rzadkie orawdopodobne Srednie Prawdopodobne | Prawie pewne
punktacja 1 2 3 4 5

4. Zapewnienie mechanizméw kontrolnych, czyli narzadzi i dziatan, ktére majg

ograniczy¢ prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka lub zniwelowac skutki

zaistniatego ryzyka do poziomu akceptowalnego.

5. Monitoring ryzyka, ktory ma zapewni¢ wczesng informacjg o zagrozeniach

realizacji celow i jest przeprowadzany przez whascicieli ryzyk w ramach

biezgcego zarzadzania. Departament Zarzadzania FEdKP zapewnia system

monitorowania ryzyk w 1Z, rozumianego jako proces analizy i weryfikacji

ryzyka w ramach FEJKP, dokonywany w oparciu o formularze analizy i oceny

ryzyka uzupetniane przez poszczegbine komdrki realizujace FEAKP.

Informacje zawarte w formularzach stanowig subiektywna ocene procesu

analizy i weryfikacji ryzyka dokonang przez wtascicieli ryzyk.



Rozdziat 3. Wyniki analizy ryzyka

Podczas prowadzenia prac zwigzanych z procesem zarzadzania ryzykiem w 1Z na
rok 2025, we wszystkich komorkach zaangazowanych w realizacje FEdKP,
zidentyfikowano tacznie 145 ryzyk, w tym:

e 7 ryzyk wystgpito;

o 138 ryzyk pozostaje potencjalnym zagrozeniem dla sprawnego
funkcjonowania systemu w tym 11 ryzyk to ryzyka, ktore zostaty
odnotowane w rejestrze wigcej niz raz (w tym 3 takie ryzyka sg zaréwno
ryzykami zmaterializowanymi jak i potencjalnymi). Jest to spowodowane
albo wykazaniem tego samego ryzyka przez rézne komorki organizacyjne
albo wystepowaniem tego samego ryzyka w ramach réznych celow

operacyjnych.

Zidentyfikowane ryzyka oceniono wedtug prawdopodobienstwa wystgpienia oraz
oddziatywania na sprawne funkcjonowanie FEdKP 2021-2027. Potgczenie tych
dwoch czynnikow pozwolito okreslic wage kazdego ryzyka. Analiza przeprowadzona
w oparciu o ww. informacje i matryce punktowej oceny ryzyka wykazata, ze

wiekszosc ryzyk, ktdére wystapity nalezy zakwalifikowac jako ryzyka akceptowalne.

Liczba ryzyk w IZ FEAKP
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Zgodnie z powyzszym wykresem, liczba ryzyk wystepujacych w poszczegolnych
komaérkach organizacyjnych, wskazuje ze wiodacg funkcje w realizacji FEdKP petnig
Departament Wdrazania FEdKP oraz Departament Zarzadzania FEdKP, czyli
departamenty petnigce funkcje 1Z.

W Departamencie Wdrazania FEdKP zidentyfikowano 61 ryzyk, z czego 6 ryzyk
wystapito a 55 pozostaje potencjalnym zagrozeniem dla realizacji FEAKP. W ogoinej
puli ryzyk zidentyfikowanych w Departamencie Wdrazania FEdKP jest 9 ryzyk, ktdore
wykazano wiecej niz raz.
Do ryzyk zmaterializowanych w Departamencie Wdrazana FEdKP nalezg ryzyka
zwigzane z:
o niekompletnym lub zawierajgcym liczne btedy wnioskiem o ptatnosc,
o niewykorzystaniem przyznanych srodkow w danym roku kalendarzowym,
e zakontraktowaniem zbyt niskiej kwoty,
o niezidentyfikowaniem wydatkéw niekwalifikowanych w projekcie,
o przekroczeniem terminu wyptaty srodkéw beneficjentowi,
¢ ograniczeniem/ fluktuacjg zasobdw kadrowych.
Przyczynami materializacji powyzszych ryzyk byta duza liczba nabordéw ogtoszonych
w latach 2023-2024 oraz naktadajace sie prace poszczegodlnych KOP,
niewspotmierne do liczby zatrudnionych pracownikdw; brak odpowiednich kwot
w planie zadan budzetowych wojewddztwa a takze btedy po stronie beneficjentow
w tym: wykazywanie wydatkéw niekwalifikowanych, niekompletne wnioski o ptatnosc
czy nie dochowanie terminu na ztozenie wniosku o ptatnos¢ zgodnie z warunkami
umowy o dofinansowanie.
Do dziatari naprawczych majacych na celu minimalizowanie tych ryzyk, naleza:
o zaangazowanie ekspertow zewnetrznych do oceny;
o przyjecie przez zarzad WKP stanowiska w sprawie wydtuzenia postgpowan;
» indywidualne konsultacje w zakresie przygotowywanych przez beneficjentow
wnioskow o ptatno$é w formie bezposredniego kontaktu (elektronicznego lub
telefonicznego), majgce na celu m.in. zminimalizowanie liczby btedow
popetnianych przez beneficjentow;
» kazdorazowe pisemne pouczenie beneficjenta o koniecznosci sktadania

wnioskéw o ptatnos¢ w terminie;



¢ dokonywanie przez I1Z badz komérke merytoryczng odpowiedzialng za
realizacje projektu wiasnego stosownych zmian w budzecie wojewoédztwa
w zakresie poszczegolnych zadan budzetowych.
Pozostate ryzyka, zidentyfikowane w ramach departamentu sg skutecznie
minimalizowane poprzez funkcjonujace mechanizmy kontrolne takie jak W 1Z FEdKP
oraz kontrole zarzgdcze.

W Departamencie Zarzadzania FEdKP zidentyfikowano 33 ryzyka, z czego 1 ryzyko
wystapito a 32 ryzyka pozostajg potencjainym zagrozeniem dla sprawnego
funkcjonowania FEdKP (w tym 1 ryzyko wykazane wiecej niz raz). Ryzykiem, ktore
zmaterializowalo sig w 2024 r. byto ryzyko zwigzane z opiniowaniem strategii
terytorialnych (w tym gminnych planéw rewitalizacji) w zakresie mozliwosci
finansowania przedsigwzig¢ ze srodkdéw FEdAKP. Ryzyko dotyczylo péznego
rozpoczecia prac zwigzanych z opracowywaniem powyzszych strategii, w skutek
nieprzekazania przez gminy dokumentow do zaopiniowania. W celu przeciwdziatania
materializacji tego ryzyka podjeto dziatania naprawcze w postaci biezacego
monitoringu i nieformalnego sprawdzania dokumentow.

Do ryzyk, ktore nie wystapily w trakcie ostatniego roku, nalezg m.in, ryzyka
dotyczgce spojnosci dokumentow, ich aktualizacji w odpowiednim terminie, kryteriow
wyboru projektow i oglaszania naboréw, potencjalnych zagrozen funkcjonowania
CST2021 oraz tyzyka zwigzane z realizacjg instrumentow finansowych i ewaluacja,
Powyzsze ryzyka sg sprawnie minimalizowane przez funkcjonujace mechanizmy
kontrolne.

W Departamencie Organizacyjnym zidentyfikowano 23 ryzyka pozostajace
potencjalnym zagrozeniem dla realizacji FEdKP (w tym 1 ryzyko powiela sig

z ryzkiem w Departamencie Obstugi Zarzadu i Spraw Pracowniczych). Do
zidentyfikowanych ryzyk nalezg gtdwnie ryzyka zwigzane z zarzadzaniem
infrastrukturg informatyczna, sprawnym obiegiem korespondenciji, obstugs

i utrzymaniem pomieszczen oraz zapewnieniem $rodkow transportu. Ryzyka te sg
skutecznie minimalizowane poprzez funkcjonujgce mechanizmy kontroine.

W Departamencie Obstugi Zarzadu i Spraw Pracowniczych zidentyfikowano 6 ryzyk
pozostajgcych potencjalnym zagrozeniem dia realizacji FEJKP (w tym 1 ryzyko




powiela sig z ryzykiem w Departamencie Organizacyjnym). Do zidentyfikowanych
ryzyk naleza gtdwnie ryzyka zwigzane z obstuga kadrowa, pracownikow oraz
funkcjonowaniem posiedzen zarzadu WKP. Ryzyka te sq skutecznie minimalizowane

poprzez funkcjonujgce mechanizmy kontrolne.

W Departamencie Promocji zidentyfikowano 4 ryzyka, z ktérych zadne nie wystapilo,
a 1 ryzyko powiela sig¢ w ramach réznych biur departamentu. W departamencie
najwiecej ryzyk zwigzanych jest z prawidlowym oszacowaniem i realizacjg Rocznego
Planu Dziatan Informacyjnych i Promocyjnych. Powyzsze ryzyka sg skutecznie
minimalizowane poprzez biezgca, analize potrzeb |1Z oraz przestrzeganie zapisow

W IZ FEdKP.

W ramach Departamencie Finansow zidentyfikowano 4 ryzyka pozostajace
potencjalnym zagrozeniem dla realizacji FEAKP. Wszystkie zidentyfikowane ryzyka
sq zwigzane z rozliczeniami finansowymi prowadzonymi w ramach FEJKP i obecnie
sq skutecznie ograniczane do minimum poprzez stosowanie termindw wskazanych
w IW IZ FEdKP.

W Wydziale Certyfikacji Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pbmorza
zidentyfikowano 4 ryzyka pozostajgce potencjalnym zagrozeniem dla realizacji
FEJKP. Do zidentyfikowanych ryzyk nalezg gtdwnie ryzyka zwiazane z biednym lub
nieterminowym sporzadzeniem dokumentéw. Ryzyka te sg skutecznie

minimalizowane poprzez funkcjonujgce mechanizmy kontrolne.

Z kolei w: Departamencie Wspotpracy Zagranicznej; Gabinecie Marszatka;
Departamencie Planowania Rozwoju i Wsp6tpracy Regionalnej; Departamencie
Koordynagciji Projektow Unijnych i Inwestycji; Departamencie Zamowieth Publicznych

i Nadzoru Wiascicielskiego oraz Wydziale Koordynacji RLKS zidentyfikowano tacznie
11 ryzyk, ktére pozostajg potencjalnym zagrozeniem dla realizacji FEdKP.

Ponadto, dla catego Urzgdu Marszatkowskiego, w Departamencie Organizacyjnym

jest prowadzony monitoring ryzyka zwigzanego z bezpieczefistwem informacji

i ochrony danych osobowych, zgodnie z Zarzgdzeniem nr 68/2021 Marszatka

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 1 pazdziernika 2021 roku (z pézn. zm.),

wprowadzajacym m.in.: ,Polityke zarzadzania inchentami i monitorowania systemu
10




zarzadzania bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu®.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym, ktory obejmuje ten dokument, dokonano
podsumowania realizacji celow operacyjnych, wyznaczonych w poprzednim roku
przez dyrektorow departamentow/ kierownikow komérek. Cele operacyjne stuzg
realizacji celu strategicznego programu, jakim jest: zapewnienie sprawnej

i prawidtowej realizacji FEdKP. Z przestanych sprawozdan z realizacji celow
operacyjnych, bedgcych integralng czescig formularza analizy i oceny ryzyka wynika,
ze komarki zaangazowane w realizacje FEdKP wyznaczyly sobie w poprzednim
okresie sprawozdawczym 52 cele operacyjne, z ktoérych jeden nie zostal
zrealizowany na zakladanym poziomie. Cel ten dotyczyt pozytywnego zaopiniowania
strategii terytorialnych (w tym gminnych plandw rewitalizacji) w zakresie mozliwosci
finansowania przedsigwziec ze srodkow FEJKP. Na obecny okres sprawozdawczy —

rok 2025 — wyznaczono 73 cele operacyjne.

Whyniki tego raportu sg podstawg weryfikacji funkcjonowania mechanizmow
kontrolnych. Do najistotniejszych mechanizmdw kontrolnych zalicza sie kontrole
zarzgdcze i procedury zawarte w IW |Z FEdJKP, ktérych przestrzeganie zapewnia
zminimalizowanie wystgpienia ryzyka w FEdKP. Niemniej jednak, istniejg, ryzyka
wymagajace wzmocnienia lub modyfikacji mechanizmow kontrolnych w taki sposéb,
aby ww. ryzyka obnizy¢ do akceptowalnego poziomu lub catkowicie wyeliminowac.
Ponadto, zawarte w IW |Z FEAKP mechanizmy kontrolne, opisujg konkretne
dziatania, ktore nalezy podjac, aby zminimalizowa¢ oddziatywanie i skutki
zmaterializowanego ryzyka.

Ryzyko w obszarze zarzadzania i wdrazania FEJKP jest pojeciem ciagtym

i dynamicznym, wigc 1Z na biezgco doskonali i dostosowuje mechanizmy kontrolne
do danej sytuacji, w celu zwigkszenia efektywnosci i sprawnosci systemu wdrazania
i zarzgdzania programem.

11




Rozdzial 4. Centralny rejestr ryzyka

Na podstawie formularzy analizy i oceny ryzyka opracowanych przez komorki
organizacyjne UM zaangazowane w realizacje FEJKP, w Biurze Zarzadzania
Systemem Wdrazania utworzono Centralny rejestr ryzyka na rok 2025 (dalej:

Centralny rejestr ryzyka 2025).

Centralny rejestr ryzyka 2025 przedstawiono dyrektorowi Departamentu Zarzgdzania
FEdKP, ktéry dokonat jego analizy i weryfikacji polegajacej na:

e przegladzie i ocenie |Z w zakresie zarzadzania ryzykiem;

» ocenie skutecznosci srodowiska systemu kontroli wewnetrznej;

e ocenie narazenia IZ na ryzyko;

« analizie ryzyka pod katem nieprawidtowosci systemowej oraz pod katem

materializacji ryzyk.

Centralny rejestr ryzyka 2025 okresla biezace ryzyka zwigzane z przysztym okresem
sprawozdawczym (rok kalendarzowy). Zawiera on informacje niezbgdne do
rozpoznania wystepujacych ryzyk, jak i do wyeliminowania potencjalnych ryzyk, ktore
moga wystapi¢ w przysztosci. Centralny rejestr ryzyka 2025 wskazuje rowniez czy
zidentyfikowane ryzyko wystapito w systemie czy pozostaje tylko potencjalnym

zagrozeniem dla systemu realizacji FEdKP.

Centralny rejestr ryzyka 2025 sktada sie z czesci tabelarycznej, podzielonej na osiem
kolumn, w ktérych przedstawiono ryzyka przypisane do danego celu operacyjnego
wraz ze wskazaniem wiascicieli ryzyk. W celu przedstawienia w czytelny sposob
najwazniejszych zagrozen dla FEdKP, ryzyka uporzadkowano pod wzglgdem ich

materializacji i wagi.
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Rozdziat 5. Wykaz skrotow
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-ektora Departamentu
7hrgdrania Fundusrami

Iwona Jaszczuk

Centralny system teleinformatyczny

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny Plus

Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027
instytucja audytowa

Instytucja koordynujgca UP

instytucje posredniczace FEdKP

instrukcja wykonawcza |Z

instytucja zarzadzajgca FEdKP

Komisja Europejska

Opis systemu zarzadzania i kontroli FEdKP

Roczny Plan Kontroli FEdKP

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé
Elektroniczny system wymiany danych z KE

aplikacja CST2021 wspierajgca realizacje programu oraz
rozliczanie projektow

System Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych dla
Europejskiego Funduszu Spotecznego — aplikacja
CST2021 wspierajgca procesy ubiegania sig o srodki
pochodzace z EFS+

Szczegotowy opis priorytetow FEdAKP

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu

Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-
2027 w Polsce ‘

aplikacja CST2021 do obstugi naboréw, oceny i wyboru
projektow w ramach EFRR

k M

Zaakceptowat Zatwierdzit
Z-ca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza

Dyrektgr Departamentu
Zarzadzanja/fy szami Europejskimi

i ﬁmorza
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