Torun, 03.03.2025 .
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie
Plac Teatralny 2
87-100 Torun

Zapytanie ofertowe

W sprawie przeprowadzenia audytu zewnetrznego w zakresie prawidtowosci sktadanych
whnioskéw o rekompensaty, ktére zostaty udzielone operatorom na podstawie uméw
o Swiadczenie ustug transportu zbiorowego w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku oraz w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, dziatajgc w imieniu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, z siedzibg przy Placu Teatralnym 2, 87-100 Torun,
zaprasza Panstwa do okreslenia wartosci wykonania ustugi w postepowaniu o zawarcie umowy
o wartosci ponizej 130 000 zt netto.

1. Przedmiot zamdéwienia

Przeprowadzenie audytu dotyczacego prawidtowosci wyliczenia przez 3 operatoréw
wykonujacych przewozy autobusowe na podstawie uméw o $wiadczenie ustug transportu
zbiorowego w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku, oraz 4 operatoréw wykonujacych przewozy
autobusowe w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. rekompensat wyptacanych przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, tj.:

1) 2023

a) Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy SA z siedzibg: 87-800 Wtoctawek, ul.
Wieniecka 39
nr umowy: UM_TR.8050.1.001.2023 (okres obowigzywania umowy: 01.01.2023-
31.12.2023)
liczba linii uzytecznosci publicznej: 55

b) Relobus Transport Polska Sp. z 0.0. z siedziba: 87-100 Torun, ul. Dgbrowskiego 8-24
nr umowy: UM_TR.8050.1.002.2023 (okres obowigzywania umowy: 01.01.2023-
31.12.2023)
liczba linii uzytecznosci publicznej: 3

c) Ustugi Transportowe "ES-BUS” Eichler Sebastian z siedziba: 86-100 Swiecie, ul.
Debowa 4
nr uméw: UM_TR.8050.1.003.2023 (okres obowigzywania 01.01-31.12.2023) oraz
UM_TR.8050.1.004.2023 (okres obowigzywania 01.09-31.12.2023)
liczba linii uzytecznosci publicznej: 3.

Okres podlegajacy kontroli: 1 stycznia 2023 r. - 31 grudnia 2023 r.

2) 2024

a) Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy SA z siedziba: 87-800 Wioctawek,
ul. Wieniecka 39;
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b)

c)

d)

nr umowy: UM_TR.8050.1.001.2024 (okres obowigzywania 01.01-31.12.2024)
liczba linii uzytecznosci publicznej: 60

Relobus Transport Polska Sp. z 0.0. z siedzibg: 87-100 Torun, ul. Dabrowskiego
8-24;

Nr umowy: UM_TR.8050.1.002.2024 (okres obowigzywania 01.01-31.12.2024)
liczba linii uzytecznosci publicznej: 4

Ustugi Transportowe "ES-BUS” Eichler Sebastian z siedziba: 86-100 Swiecie,

ul. Debowa 4;

Nr umowy: UM_TR.8050.1.003.2024 (okres obowigzywania 01.01-31.12.2024)
liczba linii uzytecznosci publicznej: 2

PKS w Bydgoszczy Sp. z 0.0. z siedziba: 85-097 Bydgoszcz, ul. Jagielloriska 58;
nr umowy: UM_TR.8050.1.004.2024 (okres obowigzywania 01.01-31.12.2024)
liczba linii uzytecznosci publicznej: 2

Okres podlegajacy kontroli: 1 stycznia 2024 r. - 31 grudnia 2024 r.

2. Podstawa prawna

Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, art. 44 ustawy o finansach publicznych,
umowy o S$wiadczenie ustug transportu zbiorowego w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku oraz od
1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. w zwigzku z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym oraz
rozporzadzeniem nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy oraz ustawa
o rachunkowosci.

3. Warunki udziatu w postepowaniu

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

Wykonawca zapewni wykonanie przedmiotu zamowienia przez osobe posiadajgca
uprawnienia biegtego rewidenta.

Zamawiajacy prosi o podanie do 10 marca 2025 roku, do godz. 14:00,
na adres e-mail: tr.sekretariat@kujawsko-pomorskie.pl:

— 1{acznej kwoty zamoéwienia podanej w wartosciach netto i brutto;
— przewidywanego terminu realizacji zamoéwienia;
— nazwy i adresu wykonawcy.

Oferta otrzymana przez zamawiajgcego po uptywie terminu na sktadanie ofert zostanie
odrzucona i nie bedzie podlegata procesowi oceny.

Oferta moze zosta¢ ztozona na formularzu innym, niz zatgczony formularz ofertowy,
pod warunkiem, ze zawiera wszystkie elementy zawarte
w otrzymanym formularzu ofertowym.

Oferta powinna zosta¢ napisana w jezyku polskim i przestana w formatach
doc. oraz pdf.

Wykonawca moze ztozy¢ tylko jedng oferte, nie moze ona by¢ czesciowa.

Wykonawca moze wprowadzi¢ zmiany lub wycofaé ztozong przez siebie oferte przed
uptywem terminu wyznaczonego na sktadanie ofert.

W  przypadku, gdy Wykonawce reprezentuje petnomocnik, do oferty
nalezy zataczy¢ witasciwe petnomocnictwo. Z tresci petnomocnictwa musi
jasno i bez watpliwosci wynika¢ zakres umocowania petnomocnika
do podejmowanych w imieniu Wykonawcy czynnosci. Petnomocnictwo winno by¢
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podpisane przez osoby uprawnione do skfadania o$wiadczern woli wymienione we
witasciwym rejestrze lub ewidencji Wykonawcy.

9) Kryterium wyboru:

a) Cena 80%
Punkty w kryterium CENA obliczone zostang wedtug wzoru:
ilos¢ uzyskanych punktéw = najnizsza cena brutto sposréd badanych
ofert / cena brutto badanej oferty x 100 pkt x 80%.
Skala punktéw (0 - 100). Wynik dziatania zostanie zaokraglony do drugiego miejsca
po przecinku (jezeli trzecia cyfra po przecinku jest rowna lub wieksza od 5 - liczba
przyznanych punktéw zostanie zaokrgglona w goére, a jezeli trzecia cyfra po
przecinku jest mniejsza od 5 -liczba przyznanych punktéw zostanie zaokraglona w
dot); maksymalna liczba punktow, jakg mozna uzyskac¢ w kryterium CENA - 80 pkt
przy wadze 80%.

b) Czas trwania kontroli od daty zawarcia umowy 20%

Punkty w kryterium termin realizacji obliczone zostang wedtug wzoru:

ilos¢ uzyskanych punktéw = Najkrétszy termin realizacji sposréd badanych ofert /
termin realizacji badanej oferty x 100 pkt x 20%.

Skala punktéw (0 - 100). Wynik dziatania zostanie zaokraglony do drugiego miejsca
po przecinku (jezeli trzecia cyfra po przecinku jest rowna lub wieksza od 5 - liczba
przyznanych punktéw zostanie zaokraglona w gore, a jezeli trzecia cyfra po
przecinku jest mniejsza od 5 - liczba przyznanych punktéw zostanie zaokraglona w
dot); maksymalna liczba punktéw, jakg mozna uzyskaé w kryterium CZAS TRWANIA
KONTROLI - 20 pkt przy wadze 20%.

Ustala sie, ze czas trwania kontroli nie moze by¢ krétszy niz 7 dni i dtuzszy niz 40
dni.

10) Oferta powinna zawieraé nastepujace elementy:

cena brutto cena brutto czas trwania
w ztotych w ztotych kontroli od daty zawarcia
stownie umowy w dniach

11) Osoby wyznaczone do kontaktu z wykonawcami w sprawach merytorycznych:
— pan Zbigniew Pawlikowski;
— pan Piotr Lisiecki;
telefon (56) 62 18 277.

12) W przypadku jakichkolwiek pozostatych pytan uprzejmie prosimy o przesytanie

ich drogg elektroniczng na adres: tr.sekretariat@kujawsko-pomorskie.pl

4. Opis Przedmiotu Zamoéwienia

1) Przeprowadzenie audytu w zakresie prawidtowosci wyliczenia przez operatorow
wykonujacych przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej wysokosci
rekompensaty wyptaconej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego w Toruniu w 2023 i 2024 roku.
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2)

3)

4)

5)

Kontrola wyodrebnionych ksigg rachunkowych oraz procedur rachunkowych w zakresie
operacji zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej
w szczegblnosci sprawdzenie prawidtowosci ujmowania dokumentéw Zrédtowych
w ksiegach rachunkowych, w tym poszczegélne pozycje rejestréw sprzedazy biletéw.
Badanie dokumentacji operatoréw bedzie obejmowato w szczegdlnosci analize:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

j)

polityki rachunkowosci i planu kont,
sprawozdan finansowych,

zapisow na analitycznych kontach ksiegowych,
dokumentéw ksiegowych,

metod alokacji kosztéw i przychodow,

kwalifikowalnos$ci kosztéw i przychodéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
publicznego transportu zbiorowego i pozostatych obszaréw dziatalnosci
operatoréw,

zrédet kosztow i przychodow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w ramach
zawartych z Zamawiajagcym Umow,

zrédet kosztéw i przychodéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug nieobjetych
umowami z Zamawiajgcym, lecz majgcych wptyw na wysoko$¢ naleznej
rekompensaty,

dokapitalizowan operatoréw ze srodkéw publicznych i innych form przysporzenia
finansowego i rzeczowego,

zdarzen jednorazowych i nietypowych dla prowadzonej dziatalnosci.

Sprawdzenie rachunkéw zyskéw i strat dla tych ustug wykonywanych przez:

Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy SA z siedziba:
87-800 Wioctawek, ul. Wieniecka 39,

okres podlegajacy audytowi: 1 stycznia - 31 grudnia 2023 roku;
1 stycznia - 31 grudnia 2024 r.

Relobus Transport Polska Sp. z 0.0. z siedziba:
87-100 Torun, ul. Dgbrowskiego 8-24,

okres podlegajacy audytowi: 1 stycznia - 31 grudnia 2023 roku;
1 stycznia - 31 grudnia 2024 r.

Ustugi Transportowe "ES-BUS” Eichler Sebastian z siedziba:
86-100 Swiecie, ul. Debowa 4,

okres podlegajacy audytowi: 1 stycznia - 31 grudnia 2023 roku;
1 stycznia - 31 grudnia 2024 r.

- PKS w Bydgoszczy Sp. z 0.0. z siedzibg: 85-097 Bydgoszcz, ul. Jagiellonska 58;

okres podlegajacy audytowi: 1 stycznia - 31 grudnia 2023 roku;
1 stycznia - 31 grudnia 2024 r.

Prawidtowos$¢ wnioskowania o kwoty rekompensat, ktoére zostaty udzielone
operatorom na podstawie uméw o $wiadczenie ustug transportu zbiorowego
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 i 2024 roku.

Ocena polityki rachunkowosci i systemu ewidencji kosztéw i przychodéw stosowanych
przez Operatora w zakresie wynikajacym z Zatacznika do Rozporzadzenia 1370/2007,
mowigcym o zwiekszaniu transparentnos$ci i unikaniu subsydiowania skro$nego
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w sytuacji, w ktérej podmiot Swiadczacy ustugi publiczne prowadzi jednoczesnie
inng dziatalno$¢. W tym celu Wykonawca dokona analizy planu kont oraz metod
stuzacych alokacji kosztéw i przychodéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej
w celu rozgraniczenia ich od kosztéw i przychodéw zwigzanych z pozostatg
dziatalnoscig gospodarcza.

5. Warunki wspoétpracy

Wykonawca przeprowadzi audyt w zakresie okres$lonym w przedmiocie zaméwienia zgodnie
Z wymaganiami prawa krajowego, w szczegdlnosci prawa w zakresie rachunkowosci, finanséw
publicznych i publicznego transportu zbiorowego oraz uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Zamawiajacy informuje, ze:

1) Wykonawca zobowigzany jest do samodzielnego sporzadzania tabel, zestawien i analiz
na podstawie danych udostepnionych przez badanego operatora i Zamawiajacego;

2) dostep do danych mozliwy bedzie po wczesniejszym uzgodnieniu;

3) wykonanie ustugi moze wigzac¢ sie z koniecznoscig prowadzenia prac w siedzibie
badanego operatora.

Celem przeprowadzenia audytu jest:

1) potwierdzenie wiarygodnosci danych liczbowych i opisowych stanowigcych podstawe
wyliczenia wysokosci rekompensaty;
2) stwierdzenie poprawnosci dokumentowania i ujecia operacji gospodarczych
w ewidencji ksiegowej umozliwiajacej prawidtowe okreslenie wysokosci rekompensaty;
3) potwierdzenie, ze rekompensata spetnia regulacje zapisane w:
a) rozporzadzeniu Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 roku dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajagcym Rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, zwanym dalej ,Rozporzadzeniem
1370/2007", a takze Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 roku;
b) komunikatach instytucji i organéw Unii Europejskiej;
c) ustawie z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2778);
d) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023,
poz. 1270 ze zm.);
e) ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

Zamawiajacy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu,
udostepni skany zawartych z operatorami umoéw oraz ztozonych przez nich wnioskéw
o wyptate rekompensaty w kontrolowanym okresie.

Wykonaweca zapewni staty kontakt z przedstawicielami Zamawiajgcego, w celu monitorowania
postepu prac nad audytem.

Wykonawca opracuje protokét dla kazdego z operatoréw z osobna, w ktédrym zaprezentuje
wyniki  przeprowadzonego audytu, wraz z opisem stwierdzonych ewentualnych
nieprawidtowosci i kwot przypadajacych do zwrotu z tytutu niewtasciwie obliczonych kwot
rekompensaty. Protokét bedzie podstawa do wydania decyzji administracyjne;.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci we wnioskach operatoréw o kwoty rekompensat
Wykonawca po zakonczeniu audytu jest zobowigzany, na wniosek Zamawiajgcego,
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do sktadania wyjasnien w zakresie metodologii sporzadzenia audytu i wystepowania
przed sadami.

Opracowang dokumentacje z kontroli Wykonawca dostarczy Zamawiajagcemu w formie
papierowej (wydruk w formacie A4) oraz w wersji elektronicznej na nosniku CD lub pendrive
w uzywanym powszechnie edytowalnym formacie doc., a obliczenia w petni edytowalnym
formacie xls z mozliwoscig podgladu formut i funkcji. Dla przeprowadzonych analiz finansowych
i ekonomicznych nalezy stworzy¢ i zatagczy¢é modele finansowe w formacie xls
wraz z widocznymi (nieukrytymi), dziatajgcymi formutami. Dla zapisu obrazéw preferowanym
formatem jest JPEG.

Dokumenty muszg by¢ przygotowane w taki sposéb, aby Zamawiajgcy mogt na ich podstawie

niezwtocznie przystapi¢ do wydania decyzji o zwrocie kwot rekompensat pobranych
nienaleznie i/lub w nadmiernej wysokosci.

6. Wynagrodzenie

Zamawiajacy dokona ptatnosci po realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie prawidtowo
wystawionej przez Wykonawce faktury VAT lub rachunku w terminie 30 dni od dnia
dostarczenia faktury lub rachunku Zamawiajacemu. Wykonawca ponosi wszelkie koszty
Zwigzane z przygotowaniem i ztozeniem oferty. Zamawiajacy nie przewiduje zwrotu kosztéow
udziatu w postepowaniu.

7. Termin zwiagzania oferty

Wykonawca jest zwigzany oferta przez okres 30 dni. Bieg terminu zwiazania ofertg rozpoczyna
sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert.
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