
  

Załącznik do uchwały Nr 44/2029/25 
Zarządu Województwa Kujawsko-Pomorskiego  
z dnia 3 marca 2025 r.  

 
 

OPINIA 
dotycząca sposobu uwzględnienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Lubiewo na lata 
2025-2033 ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej w województwie określonych w Strategii rozwoju województwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+ 
 
 
Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) Zarząd Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego, po analizie projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubiewo na lata 2025-
2033, opiniuje negatywnie projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzględnienia ustaleń 
i rekomendacji odnoszących się do kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej  
w województwie określonych w Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 
2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+.  

 
Uzasadnienie 

 
Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym wójt opracowuje projekt strategii 
rozwoju gminy oraz przedkłada go zarządowi województwa w celu wydania opinii dotyczącej 
sposobu uwzględnienia ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia 
polityki przestrzennej w województwie określonych w strategii rozwoju województwa. 
Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym zarząd województwa 
wydaje ww. opinię w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. 
 
Województwo Kujawsko-Pomorskie posiada strategię rozwoju województwa, przyjętą 
uchwałą Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia  
21 grudnia 2020 r. (Strategia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku – 
Strategia Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia Przyspieszenia 2030+), w której zawarto 
rozdział pt. Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej w województwie. Rozdział ten bezpośrednio odnosi się do zakresu wydania 
niniejszej opinii. W Strategii Przyspieszenia 2030+ wskazane zostało, że wśród ustaleń 
odnoszących się do kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie,  
a więc niezbędnych do uwzględnienia także w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: 
Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego województwa kujawsko-pomorskiego oraz 
Obszary Strategicznej Interwencji. W rozdziale Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego województwa kujawsko-pomorskiego, w tym na rys. 41a-41d, 42-44, zostały 
przedstawione kluczowe zagadnienia formułujące politykę przestrzenną Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego. 
 
Po przeanalizowaniu, przesłanego przez Panią Joannę Jastak, Wójta Gminy Lubiewo, pismem 
z dnia 5 lutego 2025 r., znak: IiPP.061.1.11.2024.JG projektu Strategii Rozwoju Gminy 
Lubiewo na lata 2025-2033, stwierdzono, że w niewystarczający sposób uwzględniono w nim 
ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej  
w województwie, wynikające ze Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 
2030 roku – Strategia Przyspieszenia 2030+. W związku z powyższym Zarząd Województwa 



  

Kujawsko-Pomorskiego opiniuje negatywnie projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubiewo na 
lata 2025-2033. 
 
Podstawę do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewłaściwe uwzględnienie  
w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Lubiewo na lata 2025-2033 ustaleń Strategii 
Przyspieszenia 2030+ szczególnie istotnych dla kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej, w tym także aspektów istotnych dla rozwoju gminy w najbliższej dekadzie oraz 
pozwalających we właściwy sposób określić rolę i znaczenie gminy w rozwoju województwa 
kujawsko-pomorskiego, a mianowicie: 
 
1) w zakresie systemu przyrodniczego: 

 na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej błędnie oznaczono zasięg 
przestrzenny obszarów szczególnie cennych przyrodniczo i krajobrazowo, tj. 
niepoprawnie zaliczono północno-zachodni fragment gminy w zasięg wydzielenia 
(obszar objęty jest jedynie otuliną Tucholskiego Parku Krajobrazowego, która sama  
w sobie nie jest żadną formą ochrony przyrody),  

 brak uwzględnienia nowych rezerwatów przyrody na rysunku modelu struktury 
funkcjonalno-przestrzennej, tj. rezerwatu Bruchniewska Ostoja, który nie wpisuje się 
w zasięg żadnego z wcześniejszych (bezpośrednie sąsiedztwo Jeziora Suskiego 
Wielkiego), 

 wymagane uzupełnienie opisu modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej  
o występowanie dwóch nowo powstałych rezerwatów, tj.: Brzozowe Bagno (ustanowionego 
21.12.2024 r.) oraz Bruchniewska Ostoja (ustanowionego 08.01.2025 r.), 

 w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej błędnie podano nazwę 
korytarza ekologicznego przebiegającego przez teren gminy Lubiewo – jest Pojezierze 
Kaszubskie – Doliny Wisły i Noteci (nazwa zaczerpnięta z nieaktualnej wersji 
opracowania IBS PAN z 2005 r.), prawidłowa nazwa to Bory Tucholskie – Dolina 
Noteci (KPn-17A), 

 zalecane uwzględnienie na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej 
zasięgu przestrzennego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie; 

2) w zakresie systemu transportowego: 
 sugerowana zmiana nazewnictwa wykorzystanego na rysunku modelu struktury 

funkcjonalno-przestrzennej, tj.: zmiana określenia „droga kluczowa dla zapewnienia 
dostępności komunikacyjnej województwa” na „droga o kluczowym znaczeniu dla 
spójności komunikacyjnej województwa” (zgodnie z rysunkiem na str. 120 Strategii 
Przyspieszenia 2030+); 

3) w zakresie polityki terytorialnej oraz obszarów wymagających rozwiązania sytuacji 
problemowej identyfikowanych na poziomie regionalnym: 
 w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak stwierdzenia, że 

południowo-zachodnia część gminy leży na terenie obszaru niedoboru wody dla 
rolnictwa (informacja ta pojawia się w innych częściach projektu dokumentu, lecz 
wymagane jest, aby umieszczona była również w rozdziale „Model struktury 
funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy układ elementów 
składowych przestrzeni”); 

4) w zakresie projektów kluczowych: 
 sugerowane dodanie informacji (zarówno w opisie modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej, jak i na rysunku modelu), że pomimo braku projektów kluczowych 
Strategii Przyspieszenia 2030+ zidentyfikowanych na terenie gminy, gmina Lubiewo 
leży w powiecie tucholskim, w którym zidentyfikowano projekt kluczowy nr 423 



  

„Rozwój podstawowej i strategicznej infrastruktury sportowej – brak basenu/krytej 
pływalni w powiecie tucholskim”. 

 
Powyższe zagadnienia powinny zostać odpowiednio uzupełnione w projekcie Strategii 
Rozwoju Gminy Lubiewo na lata 2025-2033. 
 
Informuje się także o przyjęciu w dniu 2 września 2021 r. uchwałą Nr 34/1474/21 przez 
Zarząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych dotyczących zachowania 
spójności projektów strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego 
sporządzanych na terenie województwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii 
Przyspieszenia 2030+. Powyższe Wytyczne mogą ułatwić wprowadzenie niezbędnych 
poprawek i uzupełnień do projektu strategii rozwoju gminy, gdyż określono w nich 
optymalny sposób uwzględnienia poszczególnych zagadnień. 


