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DECYZIJA

Na podstawie art. 34 ust. 5, ust. 12, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

przedstawiam

stanowisko, w ktdrym interpretacje opisang w pismie z dnia 20 stycznia 2025 r. przez X, co do zakresu
i sposobu stosowania przepisdw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U.z 2024 r. poz. 433
ze zm.), w sprawie dotyczgcej ustalenia, iz w przypadku produkcji i wprowadzania do obrotu
produktéw nabiatowych wramach marki wtasnej, takich jak jogurty i serki homogenizowane,
w szczegblnosci o gramaturze od 100 g do 500 g, nie bedac jednoczesnie producentem pustego
pojemnika na zywnos¢, nie zachodzi przestanka koniecznosci ponoszenia od tych opakowan tzw. optaty
producenckiej wynikajgcej z art. 3k ust. 1 i 3 ww. ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej z uwzglednieniem tresci zatgcznika
nr 9 sekcja | pkt 1 — uznaje za nieprawidtowa.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 stycznia 2025 r. (wptyw do tut. Urzedu: 23 stycznia 2025 r.) X, zwanej dalej Strong
lub Wnioskodawca, ztozyli wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
zastosowania przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, w sprawie obowigzku uiszczenia
optaty wskazanej w art. 3k ust. 1i 3 ww. ustawy (tzw. optaty producenckiej).

Do wniosku zostato zatgczone potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji o interpretacji
indywidualnej zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, X, we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej przedstawita zaistniaty stan faktyczny oraz wtasne stanowisko w sprawie:

Zgodnie z informacjg zawartg we wniosku, X w ramach wprowadzania marki wtasnej, wystepuje w roli
producenta i wprowadzajgcego do obrotu jogurty oraz serki homogenizowane, o gramaturze pomiedzy
100 g a 500 g. Jednoczesnie nie jest producentem pustego pojemnika do tych produktéw, ale
odpowiada za opracowanie wzoru opakowania. Przedmiotowe produkty nabiatowe, z uwagi na
zastosowanie opakowania z tworzywa sztucznego, mogg podlegac koniecznosci uiszczania tzw. optaty
producenckiej wynikajacej z art. 3k ust. 1 ww. ustawy.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej poddano w watpliwos¢ konieczno$¢ ponoszenia
przez Wnioskodawce optaty, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ww. ustawy za wprowadzane do obrotu
jogurtédw oraz serkdéw homogenizowanych w opakowaniach z tworzyw sztucznych, z uwagi na fakt
braku samodzielnej produkcji wykorzystywanych opakowan.



Stanowisko przedstawione przez Strone:

,W ocenie X, interpretacja art. 3k ust. 1 ustawy produktowej oraz sekcji | zatacznika nr 9 prowadzi do
whniosku, ze X w zakresie, w jakim produkuje i wprowadza do obrotu w ramach marki wtasnej jogurty
i serki homogenizowane, nie bedac przy tym producentem pojemnikdw na zywnos$¢, do ktérych
umieszczane sg te produkty, nie ma obowigzku uiszczania corocznej opfaty na pokrycie kosztéw,
o ktoérej mowa w art. 3k ust. 1 ww. ustawy produktowej.”

Do produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objetych rozszerzong odpowiedzialnoscia
producenta w zakresie pokrywania kosztdw zbierania odpaddw powstatych z tych produktéw
z publicznych systeméw zbierania odpaddéw, w tym kosztéw infrastruktury i jej funkcjonowania,
kosztédw uprzatania, transportu i przetwarzania tych odpaddéw, zgodnie z zatgcznikiem nr 9 sekcja | do
ww. ustawy, zalicza sie:
1. pojemniki na zywnos¢, tj. pojemniki takie jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowane w celu

umieszczania w nich zywnosci, ktéra jest:

a) przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,

b) zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika oraz

c) gotowa do spozycia bez dalszej obrdbki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie czy podgrzewanie

— w tym pojemniki na zywnos¢ typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego
spozycia, z wyjatkiem pojemnikéw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajgcych zywnosc.

Strona wskazata we wniosku, ze optate, o ktdrej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektdorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433 ze zm.) ponosi podmiot wprowadzajacy do obrotu produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w sekcji | zatacznika nr 9 do ww. ustawy,
ktory to zatacznik stanowi, ze do tych produktéw zalicza sie pojemniki na zywnos¢, z pokrywka lub bez,
,Stosowane w celu umieszczania w nich zywnosci”.

Zdaniem Whnioskodawcy, ,, ustawodawca w przytoczonym pkt 1 sekcji | zatgcznika nr 9 do ww. ustawy
postuguje sie trybem przysztym niedokonanym okreslajgc przestanke ,w celu umieszczania w nich
zywnosci”, co prowadzi do konkluzji, ze obowigzek ponoszenia optaty powstaje po stronie producenta
opakowania, w ktérym zywnos$¢ dopiero zostanie umieszczona w przysztosci, a nie producenta
i wprowadzajgcego do obrotu produkt nabiatowy. Na potwierdzenie tego stanowiska przytoczyé
nalezy, ze ustawodawca odmiennie uregulowat kolejng jednostke redakcyjng, tj. pkt 2 dotyczacy
paczek i owijek, gdzie stosuje tryb dokonany w brzmieniu ,(...) wykonanych z elastycznych materiatow
zawierajgcych zywnosc¢ przeznaczong do bezposredniego spozycia z paczki lub owijki bez zadnej dalszej
obrébki”.

Whioskodawca wskazat, iz z powyzszego wynika, ze optacie za wprowadzenie do obrotu pojemnika
na zywnos$¢ podlegajg paczki i owijki juz zawierajace zywnos$¢ oraz pojemniki stosowane w celu
umieszczania Zzywnosci, a wiec niezawierajace jeszcze tej zywnosci.

Watpliwos¢ Wnioskodawcy budzi fakt, czy do uiszczenia tzw. optaty producenckiej zobowigzany jest
producent i wprowadzajgcy do obrotu jogurt lub serek homogenizowany, niebedacy jednoczes$nie
producentem opakowania na zywnos¢, czy tylko producent tego opakowania.

Marszatek  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego  udzielajgc  interpretacji  indywidualnej
w przedmiotowej sprawie stwierdza, co nastepuje.

Biorac pod uwage rodzaj prowadzonej przez Strone dziatalnosci oraz przedstawione stanowisko istotne
jest przyblizenie pojecia , przedsiebiorcy”, zawarte w ww. ustawie o obowigzkach przedsiebiorcéw



w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (zwang ustawa
produktowg).

Zgodnie z art. 2 pkt 9b ww. ustawy produktowej, za przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce
W rozumieniu art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, ktéry importuje
produkty, dokonuje wewnatrzwspdlnotowego nabycia produktéw Ilub wytwarza produkty
i wprowadza je do obrotu, z wytgczeniem przedsiebiorcy wprowadzajgcego do obrotu narzedzia
potowowe zawierajgce tworzywa sztuczne i prowadzacego dziatalno$¢ potowowa w rozumieniu art. 4
pkt 28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajagcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003
i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004
oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 22, ze zm.), zwanego dalej
"rozporzadzeniem nr 1380/2013", w tym wprowadzajgcego do obrotu produkty pod wtasnym
oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324, z 2022 r. poz. 2185 oraz z 2023 .
poz. 588), lub pod wtasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwa, ktérych to produktéw wytworzenie zlecit
innemu przedsiebiorcy.

Istotnym w tym przypadku pojeciem wydaje sie by¢ rowniez ,wprowadzanie do obrotu”, przez
co zgodnie z art. 2 pkt 12a ww. ustawy produktowej, rozumie sie pierwsze dostarczenie produktu
na terytorium kraju w ramach dziatalnosci gospodarczej, odptatne albo nieodptatne, do celéw
dystrybucji, konsumpcji, stosowania lub uzytkowania, w tym na potrzeby wtasne.

Nawigzujac do ww. definicji ,przedsiebiorcy” oraz ,wprowadzania do obrotu”, podmiotem
podlegajgcym przepisom dotyczgcym ponoszeniu optaty, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ww. ustawy
jest m.in. wprowadzajacy do obrotu produkty pod wtasnym oznaczeniem rozumianym jako znak
towarowy, lub pod wtasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwg, ktdrych wytworzenie zlecit innemu
przedsiebiorcy. Wprowadzenie do obrotu nalezy traktowaé¢ w tym przypadku jako odpfatne albo
nieodptatne (cele promocyjne) dostarczenie produktu na terytorium kraju w ramach dziatalnosci
gospodarczej, do celdw dystrybucji, konsumpcji, stosowania lub uzytkowania, w tym na potrzeby
wiasne.

Strona we wniosku zaznaczyta, Zze opakowania sy produkowane przez zewnetrzny podmiot,
ale to wtasnie Wnioskodawca odpowiada za opracowanie wzoru opakowania, ktdre wprowadzane jest
do obrotu wraz zzawartoscig jogurtu lub serka homogenizowanego w ramach marki wtasnej.
W zwigzku z powyzszym nalezy wnioskowa¢d, ze opakowania z tworzyw sztucznych jednorazowego
uzytku produkowane sg na zlecenie Spétki i opatrzone nadrukiem firmowym produktéw Spoétki
(oznaczeniem marki witasnej).

Czes¢ A pkt 2, czes¢ E sekcja | pkt 1 oraz czes¢ G pkt 1 zatgcznika do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu
niektérych produktéow z tworzyw sztucznych na $rodowisko (Dz. U. UE L. z 2019 r. Nr 155, str. 1.)
stanowig, iz przepisami niniejszej dyrektywy objete sa:

e pojemniki na zywnos¢, tj. pojemniki takie jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowane w celu

umieszczania w nich zywnosci, ktéra:

a) przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,
b) zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika oraz
c) gotowa do spozycia bez dalszej obrdbki, takiej jak przyrzgdzanie, gotowanie czy podgrzewanie
—w tym pojemniki na zywnos¢ typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia,
z wyjatkiem pojemnikéw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajgcych zywnos¢.



Oprodcz trzech ww. kryteridw stosowanych tacznie istnieje jeszcze jedno kryterium okreslone w art. 12
dyrektywy.

Zgodnie z artykutem 12 ww. dyrektywy dokonujgc oceny czy przedmiotowy pojemnik na zywnosc
nalezy uzna¢ za produkt jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, obok kryteriow wymienionych
w zatgczniku nr 9 do ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw, decydujgca role odgrywa to, czy istnieje
tendencja do pozostawiania tych pojemnikdw w miejscach do tego nieprzeznaczonych (z uwagi na jego
pojemnos¢ lub rozmiar, w szczegdlnosci w przypadku pojemnikéw zawierajgcych pojedyncze porcje
zywnosci). Chociaz odniesienie w art. 12 do pojecia pojedynczych porcji zywnosci wskazano jako
element decydujacy, nie przedstawiono w dyrektywie zadnej definicji ani powszechnego rozumienia
pojecia pojedynczej porgji. (...) Odpowiednia pojemnosc¢ i rozmiar mogg jednak réznic sie w zaleznosci
od wartosci odzywczej znajdujgcego sie w pojemniku produktu spozywczego i od zwyczajéw
konsumpcyjnych w Unii. Ponadto w odniesieniu do pojemnikdw na napoje w czesci C, czesci E sekcja |
pkt 3 i czesci G pkt 3 zatgcznika do dyrektywy ustanowiono jednoznacznie prdg pojemnosci i rozmiaru
wynoszacy trzy litry, powyzej ktérych dyrektywa nie ma zastosowania. Prdog ten Swiadczy o tym,
Ze za istotne uznaje sie zapobieganie zasmiecaniu produktami jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, ktdre sg porcjowane w taki sposdb, aby jedna porcja byta zwykle spozywana przez kilka
0sob. Analogicznie sugeruje sie stosowanie tej samej objetosci jako gornego progu w przypadku
pojemnikéw na zywnos¢ w celu ustalenia, czy dang porcje mozna zazwyczaj spozy¢ w ramach jednego
positku.

Art. 3k ust. 1 ww. ustawy produktowej okresla przedsiebiorcéw wprowadzajacych do obrotu produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w sekcji | zatgcznika nr 9, zobowigzanych
do ponoszenia corocznej optaty na pokrycie kosztéw:

e zbierania odpadéw powstatych z produktéw tego samego rodzaju, ktdre wprowadzit
do obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpaddéw, w tym na pokrycie
kosztéw utworzenia i utrzymania tych systemoéw, transportu tych odpaddéw i ich
przetwarzania;

e uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadow powstatych z produktéow tego samego
rodzaju jak odpady powstate z produktéw, ktdre wprowadzit do obrotu.

Powyzszy przepis rowniez wskazuje, iz do corocznej tzw. optaty producenckiej na zbieranie, uprzatanie
oraz transport iprzetwarzanie zobligowane sg podmioty wprowadzajgce do obrotu produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zwigzane z tendencja do pozostawiania takiego
pojemnika na zywnos¢ w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

W opinii tut. Organu, przy zatozeniu, ze jogurty oraz serki homogenizowane, o gramaturze pomiedzy
100 g a 500 g, wprowadzane przez Wnioskodawce do obrotu w ramach marki wtasnej, sg umieszczane
w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wyprodukowanych na zlecenie
Whnioskodawcy i opatrzonych oznaczeniem marki witasnej, zachodzi przestanka koniecznosci
ponoszenia tzw. optaty producenckiej wynikajgcej z art. 3k ust. 1 ww. ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej
od opakowan, w ktérych Wnioskodawca wprowadza do obrotu produkty nabiatowe w ramach marki
wiasnej.

Wobec powyzszego zdecydowano jak w sentencji.
Niniejsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego

i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja
zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytacznie tej indywidualnej sprawy.



Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Toruniu za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w terminie 14 dni
od daty doreczenia przedmiotowej decyzji. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje. Z dniem doreczenia tut. Organowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, niniejsza decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:
1. X

2. aa



