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Wprowadzenie

Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 jest zobowigzana, uwzgledniajgc
stwierdzone rodzaje ryzyka, wprowadzi¢ skuteczne i proporcjonalne srodki

zwalczania i wykrywania naduzy¢ finansowych'.

W tym celu Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat Strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20202. Strategia jest skierowana
przede wszystkim do wnioskodawcow i beneficjentéw, ale jest tez dokumentem

pomochiczym dla pracownikéw |Z oraz IP.

Zarzad powotat tez Zespot ds. samooceny ryzyka naduzyc finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-20203. Sktad Zespotu zostat wybrany zgodnie z zaleceniami zawartymi w
Wytycznych KE, sposrdd pracownikéw 1Z oraz IP odpowiedzialnych za wybér

wnioskodawcéw, wdrazanie projektow, kontrole i ptatnoSci.

Na podstawie Wytycznych KE oraz Wytycznych dot. unikania konfliktu interesow
Zespot regularnie przeprowadza ocene ryzyka naduzy¢ finansowych w RPO WKP
2014-2020. IZ oraz IP wykorzystujg do oceny narzedzie zaproponowane przez
Komisje Europejska, ktére pozwala przenalizowac procesy najbardziej narazone na

ryzyko naduzyc¢ finansowych, czyli:

e wybdr wnioskodawcow — arkusz usuniety,
e realizacje programu i weryfikacje dziatan — arkusz 1,
e poswiadczenia i ptatnosci — arkusz 2,

e zamowienia publiczne udzielane przez instytucje — arkusz 3.

' Zgodnie z art. 72 lit. h, art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzgdzenia ogoélnego.

2 Strategia zostata przyjeta uchwatg Zarzadu nr 44/1557/15 z 28.10.2015 r., a nastepnie zaktualizowana
uchwatami: nr 14/425/16 z 6.04.2016 r., nr 37/1771/18 z 26.09.2018 r. oraz nr 12/410/22 z 28.03.2022 roku.
3 Zespot zostat powotany uchwatg Zarzadu nr 25/919/16 z 22.06.2016 r., a jego sktad byt aktualizowany
uchwatami: nr 37/1673/17 z 20.09.2017 r., nr 28/1394/18 z 18.07.2018 r., nr 28/1272/19 z 23.07.2019 r.,

nr 38/1561/20 z 23.09.2020 r., nr 4/130/22 z 1.02.2022 r., nr 6/277/24 z 08.02.2024 r., nr 12/574/24

z 20.03.2024 r., nr 23/1170/24 z 23.10.2024 oraz nr 43/1977/25 z 24.02.2025 roku.
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Ocena przebiega w podziale na pie¢ etapow:

Ocena ryzyka po
Okreslenie Ocena skutecznosci uwzglednieniu
prawdopodobienstwa i stosowanych obecnie stosowanych

Ocena wptywu
nowych,
zaplanowanych

Ocena ryzyka
docelowego, czyli

poziomu ryzyka, ktére
instytucja uwaza za
dopuszczalny

mechanizmoéw
kontrolnych na poziom
ryzyka netto

skutkéw ryzyka - mechanizméw mechanizmow
RYZYKO BRUTTO kontrolnych kontrolnych - RYZYKO
NETTO

Ocene w zakresie wiasnych zadan przeprowadzity:

1. Instytucja zarzgdzajgca:
e DW - Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza
o WZ - Wydziat Zamowien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego
e |C — Wydziat Certyfikacji Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza.

2. Instytucje posredniczgce we wdrazaniu RPO WKP:

e |P WUP — Wojewddzki Urzgd Pracy w Toruniu.

Zgodnie z regulaminem pracy Zespotu, przewodniczgca Zespotu — lwona Jaszczuk,
zastepca dyrektora Departamentu Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i
Pomorza — 27 lutego 2025 r. przestata do cztonkow Zespotu arkusze oceny wraz z

instrukcjg ich wypetniania.

W zwigzku z kohcowym etapem realizacji RPO WKP 2014-2020 i brakiem
ogtoszonych w 2024 r. naboréw, z narzedzia do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
usunieto arkusz pn. ,Wybo6r Wnioskodawcow”. To skutkowato wytgczeniem IP ZIT,
Wydziatu Koordynacji RLKS oraz komorek organizacyjnych DW i IP WUP

zajmujgcych sie oceng projektdow z oceny ryzyka naduzy¢ za 2024 rok.



Po przeprowadzeniu przez wiascicieli procesow oceny ryzyka naduzy¢ finansowych,
wyniki zostaty przestane do Biura Zarzgdzania Systemem Wdrazania w
Departamencie Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza,
odpowiedzialnego za obstuge Zespotu. Pracownik ww. biura sporzadzit projekt
Informacji podsumowujgcej ocene ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO
WKP 2014-2020, ktory przestano cztonkom Zespotu do akceptacii.

Zespot przeanalizowat uzyskane wyniki, dajgce catosSciowy obraz narazenia na
ryzyko naduzy¢ finansowych systemu zarzgdzania i kontroli RPO WKP 2014-2020.
Nastepnie, drogg elektroniczng, nastgpita wymiana uwag i komentarzy oraz

wypracowanie i akceptacja ostatecznej wersji informacji podsumowujgcej wyniki.

Ponadto, IP WUP przedstawita dodatkowe informacje na temat 2 projektow, w

ktérych wystgpity podejrzenia naduzyc finansowych w 2024 r.:

e projekt nr RPKP.08.05.02-04-0129/17, realizowany przez ,Centrum
Edukacyjne Zelazna" Magdalena Karpik-Adamska
e projekt nr RPKP.08.02.01-04-0049/17, realizowany przez Edufin Spétka z

ograniczong odpowiedzialnoscia.

IP WUP przekazata Zespotowi informacje na temat wykrycia podejrzen, zgtoszenia

ich do wiasciwych stuzb oraz dalszego postepowania w sprawie.



Zestawienie wynikdw oceny ryzyka naduzyc¢ finansowych
W tabeli zostaty przedstawione wartosci brutto i netto ocenianych ryzyk, ktére sg najistotniejsze poniewaz:

e ryzyko brutto — oznacza poziom ryzyka przed uwzglednieniem wptywu istniejgcych lub planowanych do wdrozenia

mechanizmdéw kontrolnych;

e ryzyko netto — odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wptywu istniejgcych mechanizmow kontrolnych i ich

skutecznosci, czyli sytuacja obecna.

Wartos¢ punktowa ryzyka :

wartos¢: | klasyfikacja:

ryzyko nie dotyczy jednostki

1-3 dopuszczalne

4-6 zhaczne




Arkusz 1 Realizacja programu i weryfikacja dziatan wypetnity:
e DW — Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza
o IP WUP - Instytucja posredniczgca we wdrazaniu RPO WKP — Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

DW IP WUP

Nr Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko
referencyjny | Ryzyko Opis ryzyka brutto netto brutto netto
ryzyka
RiWA1 Ukryty konflikt Czilonek personelu beneficjenta faworyzuje

interesow lub tapéwki | oferenta/ wykonawce, poniewaz:

i nielegalne e wystgpit niezgtoszony konflikt

honoraria intereséw lub

e przekazano fapowke bgdz
nielegalne honorarium.

RiW2 Unikanie wymaganej | Beneficjent unika wymaganej procedury

procedury konkurencyjnej, faworyzujgc konkretnego

konkurencyjnej oferenta przy udzielaniu lub utrzymaniu

jego zamowienia poprzez:

e dzielenie zaméwien lub

e nieuzasadnione udzielenie
zamowienia jednemu oferentowi,
lub

e niezorganizowanie procedury
przetargowej, lub

¢ nieprawidtowe przedtuzenie okresu
obowigzywania zamowienia.




DW IP WUP
Nr . . Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko
referencyjny | Ryzyko Opis ryzyka brutto netto brutto netto
ryzyka
RiW3 Manipulowanie Beneficjent faworyzuje jednego z oferentéw
przebiegiem m.in. poprzez:
procedury o sfalszowanie specyfikaciji istotnych
konkurencyjnej warunkow zamowienia,
e ujawnienie waznych danych i
informaciji,
¢ manipulowanie ofertami.
Riw4 Zmowa przetargowa | W celu otrzymania zaméwienia oferenci
manipulujg procedurg konkurencyjng
zorganizowang przez beneficjenta,
wchodzgc w zmowe z innymi oferentami
lub tworzgc fikcyjnych oferentow:
e zmowa przetargowa obejmujgca
sktadanie ofert przez wzajemnie
powigzane przedsiebiorstwa lub
e fikcyjny ustugodawca.
RiW5 Nieuczciwe Oferent manipuluje procedurg
informowanie o konkurencyjng nie podajgc w ofercie
cenach niektorych kosztow.
RiW6 Manipulowanie Wykonawca manipuluje zestawieniami

zestawieniami
poniesionych
wydatkéw

poniesionych wydatkéw lub fakturami w
celu zawyzenia, lub powtornego wykazania
poniesionych kosztow.

Wykonawca dubluje zestawienia
poniesionych kosztéw lub




DwW IP WUP
Nr . . Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko
referencyjny | Ryzyko Opis ryzyka brutto netto brutto netto
ryzyka
fatszuje, zawyza lub powiela faktury.
RiwW7 Niedostarczenie lub | Wykonawca narusza warunki zamowienia,
zastgpienie nie dostarczajgc uzgodnionych produktéw
produktow lub wprowadzajgc w nich zmiany, bgdz
zastepujac je produktami nizszej jakosci:
e zastepowanie produktow lub
e brak produktow, lub
e ustuga niedostarczona zgodnie z
umowag o udzielenie dotac;ji.
RiW8 Zmiana w Beneficjent i wykonawca dziatajg w zmowie
obowigzujgcym w celu zmiany istniejgcego zamowienia, tak
kontrakcie by zapisy umowy byty korzystniejsze dla
wykonawcy, w takim stopniu, ze pierwotna
decyzja o udzieleniu zamowienia przestaje
obowigzywac.
RiW9 Zawyzanie Beneficjent/ wykonawca swiadomie zawyza
kwalifikacji kwalifikacje pracownikow lub zakres

pracownikéw lub
zakresu
wykonywanych przez
nich czynnosci

wykonywanych przez nich czynnosci w celu
deklarowania ich jako koszty
kwalifikowalne:
e niewystarczajgco wykwalifikowani
pracownicy lub
e niezgodne z rzeczywistoscig opisy
czynnosci wykonanych przez
pracownikow.




DW IP WUP

Nr

referencyjny | Ryzyko Opis ryzyka leyuzt)t"c:o Etht)c,)ko Ef::::o Etht)c,)ko

ryzyka

RiW10 Fatszywe koszty Beneficjent/ wykonawca w sposéb umysiny
pracy fatszuje koszty pracy (za czynnosci nie

wykonane lub wykonane niezgodnie z
zamowieniem):
o falszywe koszty pracy,
e brak wynagrodzenia za nadgodziny,
e wykazane nieprawidiowe stawki
pracy,
e koszty pracownikow wykazywane w
odniesieniu do nieistniejgcych oséb,
e koszty pracownikow wykazywane w
odniesieniu do czynnosci
wykonanych poza okresem
realizacji zaméwienia.

RiW11 Koszty pracy sg Beneficjent swiadomie nieprawidtowo
nieprawidtowo rozdziela koszty pracownikow miedzy
przydzielane do projekty unijne i inne zrodta finansowania.
poszczegodlnych
projektéw

RiW 12 Fatszywe, zawyzone | Beneficjent Swiadomie ujmuje w rozliczeniu
lub powielone wydatki zawyzone lub wydatki na
dokumenty podstawie dokumentow fatszywych,

btednych bgdz powielonych.

RiW 13 Zaprzestanie Beneficjent nie realizuje projektu zgodnie z

realizacji projektu w

harmonogramem realizacji projektu.
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DwW IP WUP
Nr
. . Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko

referencyjny | Ryzyko Opis ryzyka blyut)t/o nZtt)c/) blyut{o nZtt)c/)
ryzyka

zwigzku z/ Beneficjent nie rozlicza wydatkéw zgodnie

skutkujgce z harmonogramem ptatnosci.

naduzyciem Utrudniony/ niemozliwy kontakt z

finansowym beneficjentem.

Brak siedziby beneficjenta pod adresem

wskazanym w dokumentaciji.

Wsparcie w projekcie nie jest udzielane
zgodnie z harmonogramem wsparcia.

W przypadku rozwigzania umowy o
dofinansowanie, beneficjent nie przedktada
do rozliczenia otrzymanych transz
dofinansowania i nie dokonuje zwrotu

niewykorzystanych srodkow.
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Arkusz 2 Poswiadczenia i ptatnosci wypetnity:

e DW — Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza

e |IP WUP - Instytucja posredniczgca we wdrazaniu RPO WKP — Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

e |C — Wydziat Certyfikacji Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza

DW IP WUP IC
Nr
. . Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko
:;]Efancymy Ryzyko Opis Ryzyka brutto netto brutto netto brutto netto
PiP1 Niekompletny/ Weryfikacja wydatkéw moze nie 6 1 3 1
nieodpowiedni gwarantowaé, w zadowalajgcym
proces weryfikacji | stopniu, wykrycia naduzycia, co
wydatkéw wynika z braku niezbednych
umiejetnosci lub zasobow w
obrebie 1Z/IP.
PiP2 Niekompletny/ Proces certyfikacji wydatkow 2 1
nieodpowiedni moze nie gwarantowac, w
proces certyfikacji | zadowalajgcym stopniu, wykrycia
wydatkéw naduzycia, co wynika z braku
niezbednych umiejetnosci lub
zasobdéw w obrebie IC.
PiP3 Konflikt intereséw | Cztonkdw instytuciji moze 4 1 3 1
w 1Z/IP dotyczy¢ konflikt interesow, ktory
niewfasciwie wptywa na
zatwierdzanie ptatnosci.
PiP4 Konflikt interesow | Wydatki mogg by¢ certyfikowane 3 1
wIC przez IC, ktéra ma powigzania z
beneficjentem.
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Arkusz 3 Zamoéwienia publiczne udzielane przez instytucje wypetnity:

e WZ — Wydziat Zamoéwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego

e |IP WUP - Instytucja posredniczgca we wdrazaniu RPO WKP — Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

interesow lub
tapowki i nielegalne
honoraria

faworyzuje oferenta/

wykonawce poniewaz:

e wystgpit niezgtoszony
konflikt intereséw lub

e wreczona zostata

tapowka lub
nielegalne
honorarium.
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wz IP WUP
'rjlyrzryekfaerencyj ny Ryzyko Opis Ryzyka Ryzyko brutto Etht)c,)ko Ryzyko brutto Ryzyko netto
ZP1 Unikanie wymaganej | Pracownik instytucji unika
procedury wymaganej procedury
konkurencyjnej konkurencyjnej, faworyzujagc
konkretnego oferenta/
wykonawce.
ZP2 Manipulowanie Pracownik instytuciji
przebiegiem faworyzuje oferenta w
procedury ramach procedury
konkurencyjnej konkurencyjnej.
ZP3 Ukryty konflikt Pracownik instytuciji




Podsumowanie wynikow i wnioski

Przeprowadzona ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach RPO WKP
2014-2020 nie wykazata obszaréw narazonych w stopniu krytycznym na wystgpienie

naduzyc finansowych (brak ryzyk netto o warto$ci powyzej 2).

Zespot stwierdzit sprawnos¢ systemu zarzadzania i kontroli RPO WKP 2014-2020.
Potwierdzono, ze system jest prawidtowo i optymalnie zabezpieczony przed ryzykiem
wystgpienia naduzy¢ finansowych i nie wymaga podejmowania szczegoélnych dziatan

naprawczych.

W zwigzku z trwajgcym procesem zamykania RPO WKP 2014-2020 decyzja o
zasadnosci prowadzenia kolejnej oceny ryzyka naduzyc finansowych zostanie

podjeta w pierwszym kwartale 2026 roku.
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Wykaz skrotow

|Z — Instytucja Zarzgdzajgca RPO WKP 2014-2020

IP — instytucje posredniczgce we wdrazaniu RPO WKP 2014-2020

IC — Wydziat Certyfikacji Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza

RPO WKP 2014-2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Strategia zwalczania naduzy¢ — Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020

Zespot — Zespot ds. samooceny ryzyka naduzyc¢ finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

Zarzad — Zarzgd Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Podstawa prawna

rozporzgdzenie ogdlne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320-469 z p6zn. zm.)

Wytyczne KE — Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych
programy — Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i
proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych, (EGESIF_14-0021-
00) z 16 czerwca 2014 r.

Wytyczne dot. unikania konfliktu interesow — Wytyczne dotyczgce unikania
konfliktu interesow i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzgdzenia finansowego (2021/C 121/01 z 9 kwietnia 2021 r.)
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