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Wprowadzenie

Instytucja Zarzgdzajgca Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza 2021-2027
jest zobowigzana, uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka, wprowadzi¢ skuteczne

i proporcjonalne $rodki zwalczania i wykrywania naduzy¢ finansowych’.

W tym celu Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat Strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych w programie regionalnym Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza 2021-20272. Dokument stuzy zapewnieniu jednolitych regut
stosowanych przez instytucje systemu wdrazania programu. Strategia ma réwniez

zachecac beneficjentéw do wprowadzenia srodkdéw przeciwdziatajgcych naduzyciom.

Zarzad powotat Zespdt ds. naduzy¢ finansowych w programie regionalnym Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-20273. Sktad Zespotu zostat wybrany,
zgodnie z zaleceniami zawartymi w Wytycznych KE, sposréd pracownikéw |IZ oraz IP
odpowiedzialnych za wyboér wnioskodawcow, wdrazanie projektéw, kontrole i

ptatnosci.

Na podstawie Wytycznych KE oraz Wytycznych dot. unikania konfliktu interesow,
Zespot regularnie przeprowadza ocene ryzyka naduzy¢ finansowych w FEdKP. 1Z
oraz IP wykorzystujg do oceny narzedzie zaproponowane przez Komisje Europejska,
ktore pozwala przenalizowac procesy najbardziej narazone na ryzyko naduzyc¢

finansowych, czyli:

e wybdr wnioskodawcow — arkusz 1,
e realizacje programu i weryfikacje dziatan — arkusz 2,
e poswiadczenia i ptatnosci — arkusz 3,

e zamowienia publiczne udzielane przez instytucje — arkusz 4.

1 Zgodnie z art. 74 ust.1 lit. ¢) i d) rozporzgdzenia ogdlnego.

2 Strategia zostata przyjeta uchwatg Zarzadu nr 47/2499/23 z 22.11.2023 roku.

3 Zespot zostat powotany uchwatg Zarzadu nr 47/2500/23 z 22.11.2023 r., a jego sktad byt aktualizowany
uchwatami: nr 12/575/24 z 20.03.2024 r., nr 23/1169/24 z 23.10.2024 r., nr 43/1976/25 z 24.02.2025 roku.
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skutkow ryzyka - mechanizmow mechanizméw
RYZYKO BRUTTO kontrolnych kontrolnych - RYZYKO

Ocena przebiega w podziale na pie¢ etapow:

Ocena ryzyka po
Okreslenie Ocena skutecznosci uwzglednieniu
prawdopodobienstwa i stosowanych obecnie stosowanych

Ocena wptywu
nowych,
zaplanowanych

Ocena ryzyka
docelowego, czyli

mechanizmoéw
kontrolnych na poziom

NETTO ryzyka netto

Ocene w zakresie wiasnych zadan przeprowadzity:

1. Instytucja zarzgdzajgca:
e DW - Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza
e WZ - Wydziat Zaméwien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego

e |K —Instytucja Ksiegujgca, Wydziat Certyfikacji Funduszy Europejskich dla

Kujaw i Pomorza
2. Instytucje posredniczgce we wdrazaniu FEdKP:
e |P WUP — Wojewddzki Urzgd Pracy w Toruniu

e |P ZIT BydOF — Miasto Bydgoszcz reprezentujgce Zintegrowane Inwestycje

Terytorialne dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Zgodnie z regulaminem pracy Zespotu, przewodniczgca Zespotu — lwona Jaszczuk,
zastepca dyrektora Departamentu Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i
Pomorza — 27 lutego 2025 r. przestata do czionkéw Zespotu arkusze oceny wraz z

instrukcjg ich wypetniania.

Po przeprowadzeniu przez wtascicieli proceséw oceny ryzyka naduzyc¢ finansowych,
wyniki zostaty przestane do Biura Zarzgdzania Systemem Wdrazania w
Departamencie Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza,

odpowiedzialnego za obstuge Zespotu. Pracownik ww. biura sporzadzit projekt
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poziomu ryzyka, ktére
instytucja uwaza za
dopuszczalny



Informacji podsumowujgcej ocene ryzyka naduzy¢ finansowych w programie

regionalnym FEdKP, ktéry przestano cztonkom Zespotu do akceptacji.

Zespot przeanalizowat uzyskane wyniki, dajgce catosSciowy obraz narazenia na
ryzyko naduzyc¢ finansowych systemu zarzgdzania i kontroli FEJKP. Nastepnie,
drogg elektroniczng, nastgpita wymiana uwag i komentarzy oraz wypracowanie

i akceptacja ostatecznej wersji informacji podsumowujgcej wyniki.



Zestawienie wynikdw oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
W tabeli zostaty przedstawione wartos$ci brutto i netto ocenianych ryzyk, ktére sg najistotniejsze poniewaz:

e ryzyko brutto — oznacza poziom ryzyka przed uwzglednieniem wptywu istniejgcych lub planowanych do wdrozenia

mechanizméw kontrolnych;

e ryzyko netto — odnosi sie do poziomu ryzyka po uwzglednieniu wptywu istniejgcych mechanizmow kontrolnych i ich
skutecznosci, czyli sytuacja obecna.

Wartos¢ punktowa ryzyka:

wartos¢: klasyfikacja:

ryzyko nie dotyczy jednostki

1-3 dopuszczalne

4-6 zhaczne




Arkusz 1 Wybér wnioskodawcow (WW) wypetnity :

e DW — Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza

e |IP WUP - Instytucja posredniczgca we wdrazaniu FEdAKP — Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

e |IP ZIT BydOF — Instytucja posredniczgca we wdrazaniu FEdKP — Miasto Bydgoszcz

sktadane przez
whnioskodawcow

tym odwiadczenia,
zaswiadczenia i inne
dokumenty wymagane
regulaminem wyboru
projektéw), przez co
wprowadzajg komisje

oceniajgcg w btad, sugerujgc

spetnienie kryteriow

kwalifikowalnosci, tak, aby ich
projekt zostat wybrany.

Dw IP WUP IP ZIT BydOF
Nr
referencyjny | Ryzyko Opis ryzyka Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko |Ryzyko | Ryzyko
ryzyka brutto netto brutto netto brutto netto
WWH1 Konflikt intereséw/ | Cztonkowie komisji
tapéwka w komisji | oceniajgcej Swiadomie
oceniajgcej wptywajg na ocene i wybor
projektow, faworyzujgc
niektorych wnioskodawcow w
sposob korzystny rozpatrujgc
ich wniosek podczas oceny
lub wywierajgc nacisk na
innych czionkdéw zespotu.
ww2 Fatszywe Whioskodawcy sktadajg
deklaracje nieprawdziwe deklaracje (w




DwW

IP WUP

IP ZIT BydOF

Nr

referencyjny Ryzyko Opis ryzyka

ryzyka

WW3 Podwajne Whioskodawca ubiega sie o

finansowanie dofinansowanie dla tego

samego projektu z kilku
funduszy unijnych i/lub panstw
cztonkowskich bez zgtaszania
tych wnioskow.

ww4 Konflikt intereséw/ | Cztonkowie rad LGD

tapowka w radzie
LGD

Swiadomie wptywajg na ocene
i wybér projektéw,
faworyzujgc niektoérych
wnioskodawcow, przyznajgc
wiecej punktow niz faktycznie
powinni lub zanizajgc oceny
innych wnioskodawcéw
biorgcych udziat w naborze.




Arkusz 2 Realizacja programu i weryfikacja dziatan (RiW) wypetnity:
e DW — Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza

e |IP WUP - Instytucja posredniczgca we wdrazaniu FEdKP — Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

e |IP ZIT BydOF — Instytucja posredniczgca we wdrazaniu FEdKP — Miasto Bydgoszcz

DwW IP WUP IP ZIT BydOF
Nr
. . Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko Ryzyko Ryzyko
:;z:(eancyjny Ryzyko Opis ryzyka brutto netto brutto netto brutto netto
Riw1 Ukryty konflikt Cztonek personelu beneficjenta
interesow lub faworyzuje oferenta/ wykonawce,
tapowki i poniewaz:
nielegalne e wystgpit niezgtoszony konflikt
honoraria interesow lub
e przekazano tapowke bgdz
nielegalne honorarium.
RiW2 Unikanie Beneficjent unika wymagane;j
wymaganej procedury konkurencyjnej,
procedury faworyzujgc konkretnego oferenta
konkurencyjnej przy udzielaniu lub utrzymaniu jego
zamowienia poprzez:
o dzielenie zamowien lub
e nieuzasadnione udzielenie
zamowienia jednemu
oferentowi, lub
e niezorganizowanie procedury
przetargowej, lub
e nieprawidtowe przedtuzenie
okresu obowigzywania
zamowienia.
RiW3 Manipulowanie Beneficjent faworyzuje jednego z
przebiegiem oferentéw m.in. poprzez:




DW IP WUP IP ZIT BydOF

Nr
referencyjny | Ryzyko Opis ryzyka
ryzyka

Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko Ryzyko Ryzyko
brutto netto brutto netto brutto netto

procedury o sfalszowanie specyfikacji

konkurencyjnej warunkéw zaméwienia,

e ujawnienie waznych danych i
informaciji,

¢ manipulowanie ofertami.

Riw4 Zmowa W celu otrzymania zamdwienia

przetargowa oferenci manipulujg procedurg

konkurencyjng zorganizowang

przez beneficjenta, wchodzgc w

zmowe z innymi oferentami lub

tworzac fikcyjnych oferentéw:

e zmowa przetargowa
obejmujgca sktadanie ofert
przez wzajemnie powigzane
przedsiebiorstwa lub

¢ fikcyjny ustugodawca.

RiW5 Nieuczciwe Oferent manipuluje procedurg
informowanie 0 | konkurencyjng nie podajgc w
cenach ofercie niektérych kosztow.

RiW6 Manipulowanie Wykonawca manipuluje

zestawieniami zestawieniami poniesionych

poniesionych wydatkow lub fakturami w celu

wydatkow zawyzenia lub powtoérnego

wykazania poniesionych kosztow.
Wykonawca dubluje zestawienia
poniesionych kosztéw lub
fatszuje, zawyza lub powiela
faktury.
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DwW IP WUP IP ZIT BydOF

Nr

. . Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko Ryzyko Ryzyko

:;Z'::cymy Ryzyko Opis ryzyka brutto netto brutto netto brutto netto

Riw7 Niedostarczenie | Wykonawca narusza warunki
lub zastgpienie zamowienia, nie dostarczajgc
produktow uzgodnionych produktéw lub

wprowadzajgc w nich zmiany, badz

zastepujac je produktami nizszej

jakosci:

e Zzastepowanie produktow lub

o brak produktéw, lub

e ustuga niedostarczona zgodnie
Z umowag o udzielenie dotaciji.

Riw8 Zmiana w Beneficjent i wykonawca dziatajg w
obowigzujgcym | zmowie w celu zmiany istniejgcego
kontrakcie zamowienia, tak by zapisy umowy

byty korzystniejsze dla wykonawcy,
w takim stopniu, ze pierwotna
decyzja o udzieleniu zamoéwienia
przestaje obowigzywad.

RiW9 Zawyzanie Beneficjent/ wykonawca swiadomie
kwalifikaciji zawyza kwalifikacje pracownikéw
pracownikéw lub | lub zakres wykonywanych przez
zakresu nich czynno$ci w celu deklarowania
wykonywanych ich jako koszty kwalifikowalne:
przez nich e niewystarczajgco
czynnosci wykwalifikowani pracownicy lub

e niezgodne z rzeczywistoscig
opisy czynnosci wykonanych
przez pracownikow.

RiW10 Fatszywe koszty | Beneficjent/ wykonawca w sposob
pracy umysiny fatszuje koszty pracy (za

czynnosci nie wykonane lub
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DwW IP WUP IP ZIT BydOF
Nr
. . Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko Ryzyko Ryzyko
referencyjny | Ryzyko Opis ryzyka brutto netto brutto netto brutto netto
ryzyka
wykonane niezgodnie z
zamowieniem):
o fatszywe koszty pracy,
e brak wynagrodzenia za
nadgodziny,
e wykazane nieprawidtowe stawki
pracy,
o koszty pracownikéw
wykazywane w odniesieniu do
nieistniejgcych oséb,
o koszty pracownikéw
wykazywane w odniesieniu do
czynnosci wykonanych poza
okresem realizacji zamowienia.
Riw11 Koszty pracy sg | Beneficjent Swiadomie
nieprawidtowo nieprawidtowo rozdziela koszty
przydzielane do | pracownikow miedzy projekty
poszczegodlnych | unijne i inne zrddia finansowania.
projektéw
RiW 12 Fatszywe, Beneficjent swiadomie ujmuje w
zawyzone lub rozliczeniu wydatki zawyzone lub
powielone wydatki na podstawie dokumentéw
dokumenty fatszywych, btednych badz
powielonych.
RiW 13 Zaprzestanie Utrudniony/niemozliwy kontakt z

realizaciji

projektu w
zwigzku z/
skutkujgce

beneficjentem.

Brak siedziby beneficjenta pod
adresem wskazanym w
dokumentac;ji.
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DW IP WUP IP ZIT BydOF
Nr
. . Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko Ryzyko Ryzyko
:;Zl;(eancyjny Ryzyko Opis ryzyka brutto netto brutto netto brutto netto
naduzyciem Beneficjent nie realizuje projektu
finansowym zgodnie z harmonogramem

realizacji projektu.

Beneficjent nie rozlicza wydatkow
zgodnie z harmonogramem
ptatnosci.

W przypadku rozwigzania umowy o

dofinansowanie beneficjent nie

przedktada do rozliczenia
otrzymanych transz
dofinansowania i nie dokonuje
zwrotu niewykorzystanych

Srodkow.

13



Arkusz 3 Poswiadczenia i ptatnosci (PiP) wypetnity:

e DW — Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza

IP ZIT BydOF — Instytucja posredniczgca we wdrazaniu FEdKP — Miasto Bydgoszcz

IP WUP — Instytucja posredniczgca we wdrazaniu FEdKP — Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

IK — Instytucja Ksiegujgca, Wydziat Certyfikacji Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza

DW IP WUP IP ZIT BydOF IK
Nr
. . Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko
:;:;l::cyjny Ryzyko Opis Ryzyka brutto | netto brutto | netto brutto | netto brutto | netto
PiP1 Niekompletny/ | Weryfikacja wydatkéw 6 1 3 1 6 1
nieodpowiedni | moze nie gwarantowac, w
proces zadowalajgcym stopniu,
weryfikacji wyKrycia naduzycia, co
wydatkow wynika z braku
niezbednych umiejetnosci
lub zasobow w obrebie
1Z/1P.
PiP2 Niekompletny/ | Proces ksiegowania 2 1
nieodpowiedni | wydatkow moze nie
proces gwarantowac, w
ksiegowania zadowalajgcym stopniu,
wydatkow wykrycia naduzycia, co
wynika z braku
niezbednych umiejetnosci
lub zasobow w obrebie
Wydziatu Certyfikaciji
FEdKP.
PiP3 Konflikt Cztonkéw instytuciji moze 4 1 3 1 2 1
intereséw w dotyczy¢ konflikt interesow,
ZNP ktéry niewtasciwie wplywa
na zatwierdzanie ptatnosci.
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DW IP WUP IP ZIT BydOF IK
Nr
. . Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko | Ryzyko
:;;zli(e:cyjny Ryzyko Opis Ryzyka brutto | netto brutto | netto brutto | netto brutto | netto
PiP4 Konflikt Wydatki mogg by¢ 3 1
intereséw w ksiegowane przez Wydziat
IK Certyfikacji FEdKP, ktory

ma powigzania z
beneficjentem.
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Arkusz 4 Zaméwienia publiczne udzielane przez instytucje (ZP) wypetnity:

o WZ — Wydziat Zamowien Publicznych i Partnerstwa Publiczno-Prawnego

e |P WUP - Instytucja posredniczgca we wdrazaniu RPO WK-P — Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

e |IP ZIT BydOF — Instytucja posredniczgca we wdrazaniu FEdKP — Miasto Bydgoszcz

konkretnego oferenta/

wykonawce przy

otrzymaniu lub

utrzymaniu przez niego

zamowienia poprzez:

¢ nieorganizowanie
przetargu lub

e dzielenie zamodwien,
lub

e nieuzasadnione
stosowanie
zamowien z wolnej
reki, lub

¢ nieprawidiowe
przedtuzenie okresu
obowigzywania
umowy.
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wz IP WUP IP ZIT BydOF
Nr
. . Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko Ryzyko | Ryzyko

referencyjny | Ryzyko Opis Ryzyka brutto netto brutto netto brutto netto
ryzyka
ZP1 Unikanie Pracownik instytuciji

wymagane;j unika wymagane;j

procedury procedury

konkurencyjnej konkurencyjnej,

faworyzujgc




wz

IP WUP

IP ZIT BydOF

Nr
referencyjny

ryzyka

Ryzyko

Opis Ryzyka

ZP2

Manipulowanie
przebiegiem
procedury
konkurencyjnej

Pracownik instytuciji

faworyzuje oferenta w

ramach procedury

konkurencyjnej

poprzez:

e naduzycia w
specyfikacjach lub

e ujawnienie danych
dotyczacych
przetargu, lub

e manipulowanie
ofertami.

ZP3

Ukryty konflikt
interesow lub
tapowki i
nielegalne
honoraria

Pracownik instytuciji
faworyzuje oferenta/

wykonawce poniewaz:

o wystgpit
niezgtoszony
konflikt intereséw
lub

e wreczona zostata
tapowka lub
nielegalne
honorarium.

Ryzyko
brutto
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Ryzyko
netto

Ryzyko
brutto

Ryzyko
netto

Ryzyko
brutto

Ryzyko
netto




Podsumowanie wynikow i wniosKi

Przeprowadzona ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w ramach FEdKP nie wykazata
obszaréw narazonych w stopniu krytycznym na wystgpienie naduzy¢ finansowych
(brak ryzyk netto o wartosci powyzej 2).

Zespot stwierdzit sprawnosc¢ systemu zarzadzania i kontroli FEdKP. Potwierdzono,
ze system jest prawidtowo i optymalnie zabezpieczony przed ryzykiem wystgpienia
naduzyc finansowych i nie wymaga podejmowania szczegdlnych dziatan

naprawczych.

Zespot zweryfikowat narzedzie oceny ryzyka w oparciu o Wytyczne dot. unikania
konfliktu intereséw. Narzedzie zostato dostosowane do specyfiki FEAKP i jest
modyfikowane na podstawie biezgcych przypadkdéw podejrzen naduzyé finansowych

i sytuacji wystepujgcych w procesie wdrazania FEdKP.

Kolejna ocena ryzyka naduzy¢ finansowych zostanie przeprowadzona do konca

marca 2026 roku.
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Wykaz skrotow

FEdKP — Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

IK — instytucja ksiegujgca wydatki, Wydziat Certyfikacji FEAKP

IP — instytucje posredniczgce we wdrazaniu FEdKP

IZ — instytucja zarzadzajgca FEdKP

Strategia zwalczania naduzy¢ — Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

w programie regionalnym Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza
2021-2027

Zarzad — Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Zespot — Zespdt ds. naduzyc finansowych w programie regionalnym Fundusze

Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

Podstawa prawna

rozporzgdzenie ogdlne — Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z
30.06.2021 r., s. 159-706 z p6zn. zm.)

Wytyczne KE — Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytuciji wdrazajgcych
programy — Ocena ryzyka naduzyc finansowych oraz skuteczne i
proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych, (EGESIF_14-0021-
00) z 16 czerwca 2014 .

Wytyczne dot. unikania konfliktu intereséw — Wytyczne dotyczgce unikania
konfliktu intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie

rozporzgdzenia finansowego (2021/C 121/01 z 9 kwietnia 2021 r.)
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