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'UCHWALA NR X11/211/25
SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 26 maja 2025 .

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 30a ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzic wojewddztwa (Dz. U. z 2025 1.

poz. 581) wzw. zart. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r, poz. 572) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozpatrujac skarge zlozona przez Tomasza na bezczynnoéé Marszatka Wojewddztwa
w zwigzku z niepodpisaniem listu intencyjnego dotyczacego modernizacji linii kolejowej nr 281 na odcinku
Nakto nad Notecig ~ Wigebork — Chojnice, uznaje sie ja za bezzasadna.

§ 2. Powierza si¢ Przewodniczacej Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowigzku
zawiadomienia podmiotu wnoszacego skargg o sposobie jej zatatwienia oraz pouczenia o treéci art. 239 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U, z 2024 1. poz. 572).

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqca Sejmiku

Elibieta Piniewska
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Udzielenie odpowiedzi na skarge zlozona przez Tomasza na bezczynnos¢ Marszatka Wojewddztwa
w zwigzku z niepodpisaniem listu intencyjnego dotyczacego modernizacji linii kolejowej nr 281 na odcinku
Nalklo nad Noteciag — Wiecbork — Chojnice.

2. Omowienic podstawy prawnej:

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegblnodci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zatatwienie sprawy.

Zgodnie z art. 223 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,organy pafstwowe, organy samorzadu
terytorialnego iinne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych rozpatrujg oraz zalatwiaja
skargi i wnioskl w ramach swoich wladciwodci”,

Stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa ,,Sejmik wojewddztwa rozpatruje: skargi na
dziatania zarzadu wojewddztwa i wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji.”

W mysl art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie
skarzacego.

Zgodnie zprzepisem art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego: ,.Zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb
skarga zostala zatatwiona, oraz podpis zpodaniem imienia, nazwiska istanowiska shuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie dokumentu
elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elekironicznym. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o tresci art, 2397,

Zgodnie zprzepisem art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego: ,.W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosei - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze
podirzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.”

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4, Uzasadnienie merytoryczne;

W dniu 30 kwietnia 2025 r, do Kancelarii Sejmiku Urzgdu Marszatkowskiego Wojewédztwa Kujawsko-
Pomorskiego w Toruniu wptyngta skarga Tomasza na bezczynno$é Marszatka Wojewddziwa
w zwigzku z niepodpisaniem listu intencyjnego dotyczgcego modernizacji linii kolejowej nr 281 na odcinkn
Nakto nad Notecig — Wigcbork — Chojnice. W uzupetnieniu skargi Tomasz przestal w dniu 10 maja br,
skarge ma bezczynno$¢ personelu Marszatka Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie podpisania
deklarowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu listu
intencyjnego z PKP PLK S.A. na rzecz rewitalizacji linii kolegjowej nr 281,

W sprawie przeprowadzono postgpowanie wyjasniajace i ustalono co nastgpuje.

Przedmiotows skarge poprzedzify liczne wystapienia Skarzacego: o wpisanie linii kolejowej nr 281 na
wszystkie mapy polgczen pasazerskich PKP PLK S.A. i,szprychy” Centralnego Portu Komunikacyjnego
skierowane do Ministra Infrastruktury, Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, Prezesa PKP PLK S.A., Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego, Postow na Sejm Rzeczypospolite] Polskiej i Senatoréw Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zlozenie w dniach 17 sierpnia 2024 roku i 6 listopada 2024 r, skarg odpowiednio: na bezczynno$é
Urzedu Marszatkowskiego w sprawie dzialaf zsamorzadami gminnymi i przystosowania pasazerskiej linii
kolejowej nr 281 od Keyni przez Naklo nad Notecia ~-Mrocze — Wiecbork — Sepélno Krajefiskie do ruchu oraz
na bezczynnos¢ Urzgdu Marszallcowskiego w sprawie podpisania listu intencyjnego z PKP PLK S.A. na rzecz
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przystosowania pasazerskiej linii kolejowej nr 281 od Keyni przez Nakto nad Noteciag —-Mroczg —Wiecbork —
Sepolno Krajenskie do ruchu,

Odnoszac si¢ do zarzutu stawianego w skardze z dnia 30 kwietnia i 10 maja br., dotyczgcego bezezynnoéci
bezposrednio zwigzanej 7 niedokonaniem czynnosci zawarcia listu intencyjnego na jego wniosek, nalezy
wyjasni¢, ze pismem zdnia 2 stycznia 2024 r. wnioskodawca zosial poinformowany o zainteresowaniu
Wojewodztwa zawarciem listu intencyjnego oraz zamiarze wystapienia do zarzadey infrastruktury kolejowej
z propozycjq jego zawarcia. Istotnym jest, ze zaréwno w pismie z dnia 2 stycznia 2024 r., jak i w péznigjszych
pismach nie zostaly wskazane jakiekolwiek terminy, ani tym bardziej termin zawarcia listu intencyjnego;
brakuje zatem jakiejkolwiek podstawy w postaci terminu, ktéry stanowilby punkt odniesienia, pozwalajacy na
stwierdzenie jego przekroczenia i na tej podstawie wykazania bezezynnoscei organu.

List intencyjny stanowi wyfacznie widoczny akt woli, jego brak nie dowodzi braku woli Wojewddziwa
w zakresie reaktywacji pasazerskich polaczen kolejowych na liniach wymagajacych remontu lub naprawy, na
kktdrych obecnie nie jest prowadzony ruch pasazerski.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze Wojewddztwo podjeto zlozone przedsigwzigcie inwestycyjne, kidre obejmuje
swym zakresem m. in.:

- aktualizacje planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wraz z uprzednim przeprowadzeniem konsultacji spolecznych i ustaleniem katalogu
linii kolejowych, na kt6rych planowana jest reaktywac]ja pasazerskich polgczenf kolejowych,

- uzgodnienie zakresu prac remontowych lub modernizacyjnych na wskazanych powyzej liniach,

-~ zawarcie listéw intencyjnych w zakresie wspolpracy na rzecz przywrocenia pasazerskich polaczen
kolejowych,

- zawarcie Zzzarzadeg infrastruktury kolejowej porozumienia dotyczacego zakresu piac
remontowych/modernizacyjnych,

- uzgodnienie zasad organizacji przewozdw oraz zawarcie stosownych porozumich zjednostkami
samorzadow powiatowych i gminnych,

- przeprowadzenie postgpowan przetargowych na wybér operatorow.

Przedsigwzigcie prowadzone jest formalnie od 4 wrzes$nia 2023 r., tj. od momentu rozpoczgcia konsultacji
spotecznych dotyczacych opracowania projektu aktuvalizacji Planu zréwnowazenego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Majac na uwadze potrzebe hierarchizacji i usystematyzowania planowanych prac obecnie czynione sa kroki
wcelu zawarcia fzw. Paktu Kolejowego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. To  trojstronne
porozumienie, ktérego sygnatariuszami beda Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Ministerstwo Infrastruktury
oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. bedzie stanowito plan inwestycyjny obeimujacy wazne z punktu
widzenia mieszkancédw regionu projektéw rozbudowy sieci kolejowej.

Powyzsze wskazuje, Ze proces reaktywacji polaczen kolejowych na liniach kolejowych wymagajgeych
remontu lub reaktywaciji nie jest skodyfikowany i nie stanowi sprawy indywidualnej w rozumieniu k.p.a. Tym
samym nie istnieje Zadna $ci$le okreSlona i uniwersalna procedura, wedlug kidrej taki proces miatby
przebiegaé, ani przypisane jej terminy i$rodki odwotawcze, Skarzgey kieruje zarzuty wobec pojedyncze
czynnosci, ktéra w oderwaniu od calego prowadzonego przez Wojewddziwo procesu nie moze podlegaé
jakiejkolwiek ocenie pod katem ewentualnej bezczynnosci, gdyz sama w sobie czynno$é ta nie stanowi
samodzielnej sprawy.

W tym stanie rzeczy, biorgc pod uwage przytoczone powyzej fakty, na podstawie art. 237 i art. 244 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwea 1960 r. (Dz. U, z 2024 r. poz. 572) przedmiotowa
skarge nalezy uznaé za bezzasadna.

Powierza sig Przewodniczace] Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wykonanie obowiazku
zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie je] =zalatwienia oraz pouczenia o tresci
art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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