UCHWALA NR 57/2685/2025
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 2 czerwca 2025 r.

w sprawie aktualizacji Zasad dotyczacych zamkniecia Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Na podstawie art. 41 ust. 11ust. 2 pkt4 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22025 1. poz. 581), art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818
oraz z 2019 r. poz. 2020), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr 47/2507/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 listopada 2023 r.
w sprawie przyjecia Zasad dotyczacych zamknigcia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, zmienionej uchwalg Nr 9/527/2024 z 11 lipca 2024 r., zatacznik
otrzymuje brzmienie jak zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly Nr 57/2685/25
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 2 czerwca 2025 1.

Zasady dotyczgce zamkniecia Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020

Torun, czerwiec 2025 r.
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|. Podstawy prawne

Zasady rozliczenia koricowego programdw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 oraz ich
zamykania okreslajg nastepujgce dokumenty:

1.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE
L 347 2 20.12.2013 r. ze zm.) (dalej: Rozporzadzenie ogdlne)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce
szczeg6towe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepdw, formatu dokumentu stuzgcego
przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji
zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz
metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z
wdrazania w ramach celu ,Europejska wspodtpraca terytorialna” (Dz. Urz. UE L 38 z 13.02.2015
r. ze zm.) (dalej: Rozporzadzenie wykonawcze)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 ze zm.) (dalej: Rozporzadzenie w sprawie EFS)
Wytyczne dotyczace zamknigcia programow operacyjnych przyjetych do celéw pomocy z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz
programow wspotpracy transgranicznej w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
I1) (2014-2020) (Dz. Urz. UE C 6126 z 14.10.2024) (dalej: Wytyczne)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 .

w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz
zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE)
2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE)
2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz. Urz. UE L 795 2 29.2.2024 r.)

Il. Wstep

Biorgc pod uwage znaczenie terminowego i skutecznego zamkniecia programéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja Europejska (dalej: KE) opracowata Wytyczne.
Zgodnie z Wytycznymi na dokumenty zamkniecia sktadaja sie:

1) koncowe sprawozdanie z wdrazania;

2) zestawienie wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy;
3) deklaracja zarzadcza i roczne podsumowanie;

4) opinia audytowa i sprawozdanie z kontroli.

Konczaca sie perspektywa finansowa 2014-2020 jest wyjgtkowo trudna, ze wzgledu na niemozliwe do
przewidzenia wczesniej trudnosci, takie jak epidemia COVID-19! czy agresja Federacji Rosyjskiej w

! Choroba zakazna uktadu oddechowego wywotywana przez wirus SARS-CoV-2.
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Ukrainie oraz konsekwencje tych zdarzen (w szczegdlnosci szok podazowy wywotany zaktdéceniem
faricuchéw dostaw, szok popytowy w wyniku obnizenia popytu konsumpcyjnego, a takze ograniczenie
planéw inwestycyjnych pod wptywem niepewnosci oraz skutki ograniczenia ptynnosci przedsiebiorstw,
szczegolnie konsekwencje odnotowano dla projektéow infrastrukturalnych, zaréwno pod wzgledem
dostepnosci i kosztow surowcdw, jak i dostepnosci sity roboczej). Dlatego tez Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
(dalej: 1Z) podejmuje wszelkie mozliwe $rodki minimalizujgce ewentualne ryzyko niewykorzystania
alokacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (dalej: RPO WK-P lub Program).

Celem niniejszego dokumentu jest wiec doprecyzowanie zasad zamkniecia Programu wskazanych w
Wytycznych, jak réwniez interpretacji udzielanych w tej kwestii ze strony KE i Instytucji Koordynujacej
Umowe Partnerstwa (dalej: IK UP).

Dokument jest uszczegdtowieniem Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Posredniczagcej (WUP) Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 w zakresie w nich niedoprecyzowanym dotyczacym zamkniecia Programu.

1. Kwalifikowalnos¢ wydatkéow a pomoc publiczna

Zgodnie z art. 65 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego, ostateczny termin kwalifikowania wydatkéw w
ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (dalej: EFSI) w okresie programowania
2014-2020 to 31 grudnia 2023 r. Oznacza to, iz koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
RPO WK-P stanowi data 31 grudnia 2023 r. Do tego terminu mozliwe jest ponoszenie wydatkéw przez
beneficjentéw, o ile jest to zgodne z okresem realizacji projektu wskazanym w umowie o
dofinansowanie (decyzji o dofinansowaniu) zawartej z beneficjentem. Nie ma bowiem mozliwosci
kwalifikowania jakiegokolwiek wydatku poniesionego po terminie wskazanym powyzej.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia terminowego rozliczenia Programu oraz petnego wykorzystania
dostepnej alokacji, IZ i IP (WUP) szczegétowo monitorujg projekty, ktérych termin realizacji przypada
na 31 grudnia 2023 r., pod katem postepu ich realizacji oraz terminowego rozliczenia wydatkéw
kwalifikowalnych we wnioskach o ptatnosé.

Zgodnie z art. 131 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego, wydatki kwalifikowalne to wydatki ujete we
wniosku o ptatno$é, ktore sg potwierdzone optaconymi fakturami lub dokumentami ksiegowymi o
rownorzednej wartosci dowodowej, z wyjatkiem form wsparcia, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 lit. b),
c) i d) akapit pierwszy, art. 68, art. 69 ust. 1i art. 109 Rozporzadzenia ogdlnego oraz na podstawie art.
14 Rozporzadzenia w sprawie EFS. W celu uznania wydatkéw za kwalifikowane, poza dokonaniem
pfatnosci przez beneficjentéw, odpowiedni wktad publiczny powinien zosta¢ wyptacony na rzecz
beneficjentdw przez podmiot przyznajacy pomoc przed ztozeniem dokumentéw zamkniecia Programu.

Jednak, wytgcznie w odniesieniu do programdéw pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wktad publiczny odpowiadajgcy wydatkom wyszczegdlnionym w
deklaracji wydatkéw musi zosta¢ uprzednio wyptacony beneficjentom przez podmiot przyznajacy
pomoc. Oznacza to, ze w przypadku projektéw, w ktérych wystepuje pomoc publiczna, wydatki beda
mogly zosta¢ ujete w deklaracji wydatkdw przez 1Z, pod warunkiem uprzedniego wyptacenia
beneficjentom wkfadu publicznego przez podmiot udzielajagcy pomocy. Pfatnosci zaliczkowe
wyptacone przez IZ lub IP (WUP) na rzecz beneficjentéw, muszg zostac objete wydatkami optaconymi
przez beneficjentéw oraz potwierdzone optaconymi fakturami lub dokumentami ksiegowymi o
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rownorzednej wartosci dowodowej najpdzniej 31 grudnia 2023 r. Po tym terminie jest mozliwe jedynie
przekazanie refundacji na podstawie ztozonych wnioskéw o pfatnosé. Zgodnie z zasadami
obowigzujagcymi w ramach RPO WHK-P, nie podlegajg deklaracji (nie sa ujmowane w deklaracji
wydatkdow) zaliczki dotyczace projektow objetych pomoca publiczng. W deklaracji ujmowane sg zaliczki
razem z ich rozliczeniem.

2. Kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach instrumentow finansowych

Oprécz zasad wskazanych powyzej, wydatkami kwalifikowalnymi sg rowniez wydatki, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 1 Rozporzadzenia ogdlnego. Aby wydatki zostaty uwzglednione podczas zamkniecia
Programu, ostateczny odbiorca nie musi zakonczy¢ realizacji dziatania objetego wsparciem w ramach
instrumentu finansowego. Ostateczny odbiorca moze kontynuowad realizacje inwestycji po 31 grudnia
2023 r. Natomiast z dniem 31 grudnia 2023 r. uptywa termin wniesienia wktadéw do ostatecznych
odbiorcow.

IZ nie przewiduje tworzenia rachunku powierniczego dla celdw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2i 3
Rozporzadzenia ogdlnego.

I1l. Projekty niezakoriczone

W momencie ztozenia dokumentéw zamknigcia Programu IZ zapewni, ze wszystkie projekty
w Programie sa funkcjonujace, tj. fizycznie ukoriczone lub w petni wdrozone i przyczyniajg sie do
osiggniecia celéw odpowiednich priorytetéw w Programie® Kazdy projekt niezakoriczony z punktu
widzenia postepu rzeczowego (nie dotyczy okresu trwatosci projektu) zgodnie z umowg o
dofinansowanie (decyzjg o dofinansowaniu) moze by¢ uznany za projekt niefunkcjonujacy.

Jezeli projekt spetnia warunki okreslone w Rozdziale 7 Wytycznych (taczny koszt kazdej operacji
niefunkcjonujacej przekracza 1 mln EUR oraz taczne wydatki zadeklarowane Komisji Europejskiej za
operacje niefunkcjonujgce nie przekraczajg 20 % tgcznych kwalifikowalnych wydatkéw przeznaczonych
w wyniku decyzji na Program) moze by¢ pozostawiony w Programie.

Wyzej wymieniong kwote (1 min EUR) IZ lub IP (WUP) przeliczy na PLN po kursie KE z miesigca, w
ktéorym podpisano ostatni aktualny aneks do umowy o dofinansowanie projektu (decyzji o
dofinansowaniu).

Harmonogram prac dotyczacy rozliczenia projektéw niefunkcjonujacych

Listopad/grudzien 2023 r. —wstepna identyfikacja projektéw, ktdre nie zostang zakoriczone i rozliczone
rzeczowo i finansowo do 31 grudnia 2023 r., czyli do konca okresu kwalifikowalno$ci wydatkow w
Programie, w podziale na ponizsze grupy:

1. Projekty, w ktérych wydatki zostang poniesione do 31 grudnia 2023 r., ale nie maja
wymaganych dokumentéw $wiadczacych o ich funkcjonowaniu

e do030.06.2025 r. — przedtozenie dokumentow swiadczacych o funkcjonowaniu projektu;

W indywidualnych przypadkach jest mozliwe wydtuzenie terminu maksymalnie do 31 grudnia 2025 r.
przy jednoczesnym ujeciu wydatkdw w ostatnim wniosku o ptatnos¢ kierowanym do KE.

2 Projekt, ktory spetniat wymog okreélony w art. 71 Rozporzgdzenia ogdlnego, ale nie jest juz projektem
funkcjonujgcym w momencie zamkniecia Programu, nie powinien zostaé uznany za projekt niefunkcjonujgcy.
5
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Nieprzedstawienie przez beneficjentdw wymaganych dokumentéw w tym terminie bedzie skutkowato
korektg finansowq natozong przez IZ lub IP (WUP) w Rejestrze obcigzen na projekcie.

2. Projekty, w ktdrych nie wszystkie wydatki zostang poniesione do 31 grudnia 2023 r. i w
ktérych nie ma wymaganych dokumentéw swiadczacych o ich funkcjonowaniu, ale
spetniajg warunki w zakresie projektu niefunkcjonujgcego

e do 10.10.2025 r. — wstepna lista projektow niefunkcjonujacych na potrzeby IZ/Instytucji
Certyfikujacej (dalej: IC);

e do 15.01.2026 r. — ostateczna lista projektow niefunkcjonujacych na potrzeby 1Z/IC;

e do 15.02.2026 r. — wykazanie projektédw niefunkcjonujgcych w zataczniku do sprawozdania
koncowego;

e do 15.02.2027 r. — ostateczne ukoficzenie realizacji projektéw niefunkcjonujgcych®.

3. Projekty, w ktorych nie wszystkie wydatki zostang poniesione do 31 grudnia 2023 r. i w
ktérych nie ma wymaganych dokumentéw swiadczacych o ich funkcjonowaniu oraz
ktdre nie spetniajg warunkéw w zakresie projektu niefunkcjonujacego

Terminy przedstawienia dokumentéw swiadczacych o funkcjonowaniu projektu analogiczne jak
w pkt 1.

Mozliwe dodatkowe rozwigzania to:

e wykluczenie czesci wydatkdw poniesionych w projekcie z deklaracji wydatkéw lub Rocznego
Zestawienia Wydatkow i odzyskanie wyptaconych kwot;

e ograniczenie zakresu rzeczowego;
e rozwigzanie umowy o dofinansowanie (decyzji o dofinansowaniu).

Ostateczne przyporzgdkowanie projektéw do jednej z powyzszych grup do 30 czerwca 2025 r. Po tym
terminie szczegdétowy monitoring projektéw celem wykreslenia badZ pozostawienia w wykazie
projektéw niefunkcjonujacych.

Jezeli projekty nie sg fizycznie zakoriczone lub w petni wdrozone i nie przyczyniajg sie do osiggniecia
celéw odpowiednich priorytetéw w powyzszym terminie (15 lutego 2027 r.), moze to prowadzi¢ do
zastosowania korekty finansowej dotyczacej powazinego niepowodzenia w osiggnieciu celéw
koricowych wybranych do ram wykonania.

IV. Projekty, w przypadku ktdrych trwa postepowanie krajowe lub operacje zawieszone w
wyniku postepowania sagdowego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajacym

Przed ztozeniem dokumentéw zamkniecia Programu IZ zdecyduje, czy wykluczy¢é z zestawienia
wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy wszystkie wydatki, w sprawie ktérych trwa postepowanie

3 Fizyczne zakoniczenie lub petne wdrozenie wszystkich takich projektéw i potwierdzenie, ze przyczyniajg sie
one do osiggniecia celéw odpowiednich priorytetéw.
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krajowe lub operacje s3 zawieszone w wyniku postepowania sadowego Ilub odwotania
administracyjnego o skutku zawieszajgcym lub cze$¢ takich wydatkdéw.

Przyktady trwajgcych postepowan krajowych obejmujg postepowania prowadzone przez organy
krajowe inne niz instytucje odpowiedzialne za Program (takie jak postepowania policji, postepowania
wstepne lub przygotowawcze), ktérych wynik moze wptynaé na zgodnosé z prawem i prawidtowos¢
wydatkéw.

Jezeli operacje nie zostang wykluczone, 1Z wykaze je w zataczniku do sprawozdania koricowego.
Zatacznik ten bedzie obrazowat wszystkie toczgce sie sprawy z zakresu operacji poddanych procedurze
odzyskiwania. W zataczniku moga pozostaé jedynie wydatki uprzednio zadeklarowane do Komisji
Europejskiej (nie moga to by¢ wydatki wycofane z deklaracji wydatkdw na podstawie art. 137 ust. 2
Rozporzadzenia ogdlnego). Komisja Europejska zaleca by w miare mozliwosci zastgpi¢ wydatki
obcigzone wydatkami prawidtowymi (z overbooking®). Gdy w Programie istnieje wystarczajgca kwota
wydatkéw, aby umozliwi¢ overbooking, zgodnie z zaleceniami KE nie nalezy wykazywaé¢ wydatkow
obcigzonych postepowaniami krajowymi w zataczniku do sprawozdania. W zatgczniku nalezy wykazaé
tylko wydatki powigzane z operacjami, ktére sg przedmiotem toczacego sie postepowania o skutku
zawieszajacym, a nie cato$¢ wydatkdéw w projekcie.

Wydatki wykazane w zatgczniku do sprawozdania korncowego mogg dotyczy¢ wydatkdéw z catego
okresu programowania, o ile nie zostaty wczesniej wytaczone z zestawienia wydatkéw do KE zgodnie z
art. 137 ust. Rozporzadzenia ogdlnego.

Do 31 grudnia 2025 r. termin na podjecie decyzji o wykluczeniu badz utrzymaniu w Programie
wydatkéw zakwestionowanych w toku postepowania krajowego.

Wykluczenie z wniosku o ptatnos¢ kierowanego do Komisji Europejskiej wydatkéw obcigzonych
trwajagcym postepowaniem krajowym o skutku zawieszajgcym, nie oznacza wprost utraty
dofinansowania przez beneficjenta. Niemniej jednak, wydatki wykluczone z wniosku o ptatnosé nie
zostang zrefundowane przez Komisje Europejska, zatem w przypadku rozstrzygniecia postepowania na
korzys¢ beneficjenta wyptata zostanie pokryta ze srodkéw krajowych.

Pozostawienie wydatkéw w Programie (wykazanie w zataczniku do sprawozdania koricowego) wigze
sie z ryzykiem poswiadczenia wydatkow, ktére budzg powaine watpliwosci. Jezeli w wyniku
postepowania zostang one uznane za nieprawidtowe, Komisja Europejska rozpocznie procedure ich
odzyskiwania.

V. Projekty zwigzane z odzyskiwaniem srodkéw (innych niz wskazane w czesci ll)

Strona samorzadowa, tj. Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, ponosi skutki finansowe zwigzane z lub
wynikajace z:

1. odzyskiwania od beneficjentéw Srodkéw z tytutu nieprawidtowego wykorzystania srodkow,

nienaleznego pobrania s$rodkéw, pobrania $rodkéw w nadmiernej wysokosci lub

4 Overbooking to mozliwo$¢ wykazania dodatkowych wydatkéw kwalifikowanych, aby zastapi¢ wydatki
obcigzone, ktore byty certyfikowane do KE, wydatkami prawidtowymi. Overbooking to nie sg dodatkowe $rodki
UE dla Programu. Overbooking bedzie uwzgledniany dopiero, gdy zostanie zadeklarowany w ostatnim roku
obrachunkowym. Mozliwe jest wprowadzone ww. kwot do systeméw ksiegowych IC po 30.06.2025 r. do dnia
ztozenia ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowa za ostatni rok obrachunkowy do 31.07.2025 r.
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nieprawidtowosci, w tym nieskutecznego odzyskania, zaréwno w zakresie kwot podlegajacych
odzyskaniu wraz z nalezytymi odsetkami od tych kwot, jak i kosztdw odzyskania tych kwot,
2. udzielenia ulg w sptacie zobowigzan, w tym umorzen
— z wyjatkiem przypadkow, w ktérych wyzej wymienione okolicznosci wystgpity wytgcznie na skutek
dziatania lub zaniechania Strony rzadowej.

Nieodzyskane kwoty, tj. wydatki wycofane z deklaracji wydatkdw lub Rocznego Zestawienia Wydatkéw
na podstawie art. 137 ust. 2 Rozporzgdzenia ogdlnego, obcigzajg budzet wojewddztwa.

W przypadku potencjalnych nieprawidtowosci zidentyfikowanych w toczacych sie dochodzeniach OLAF
(jezeli1Z ma wiedze na tym etapie o takich dochodzeniach i takich wydatkach), w sprawozdaniach OLAF
lub audytach KE czy ETO, IZ oceni ryzyko korekty i w zaleznosci od wyniku podejmie dziatania
analogiczne do wskazanych w czesci Il lub wytaczy wydatki z rocznego zestawienia wydatkéw za
ostatni rok obrachunkowy.

VI. Projekty fazowane

W przypadku realizacji niektorych projektéw w ramach Programu utrudnione lub niemozliwe jest
dostosowanie realizacji projektu do okresu programowania 2014-2020 (tzn. aby byty fizycznie
ukonczone lub w petni wdrozone w ramach Programu), w celu zapewnienia zakonczenia projektu i
przyczynienia sie do osiggniecia celdw Programu mozliwy jest, pod pewnymi warunkami, podziat
projektu na fazy objete okresem programowania 2014-2020 oraz 2021-2027.

Harmonogramy fazowania projektéw w ramach Programu zostaty okreslone w:

1. Stanowisku Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 kwietnia 2024 r. w
sprawie fazowania operacji pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
dostepu do ustug medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J.
Popietuszki we Wtoctawku”;

2. Stanowisku Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2023 r. w
sprawie fazowania projektéw dréog wojewddzkich.

VII. Nieprawidtowosci

1. Naleznosci niesciggalne

W zestawieniach wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy mozna przedstawié kwoty, ktére majg by¢
odzyskane i niesciggalne naleznosci wigzace sie z wydatkami zadeklarowanymi nie tylko we
wczesniejszych latach obrachunkowych, lecz réwniez w ostatnim roku obrachunkowym. Mozna
réwniez przedstawi¢ w zestawieniach wydatkéw za ostatni rok obrachunkowy kwoty, ktére staty sie
kwotami do odzyskania lub niesciggalnymi naleznosciami po zakoriczeniu ostatniego roku
obrachunkowego, lecz przed ztozeniem dokumentéw zamkniecia Programu. KE wykluczy kwoty
przedstawione jako kwoty, ktdre majg by¢ odzyskane i niesciggalne naleznosci z obliczania salda
koricowego. Kwoty przedstawione w dodatkach 3 i 5 zestawienia wydatkéw, odnoszace sie do
wydatkéw zadeklarowanych w ostatnim roku obrachunkowym, nalezy réwniez wtaczyé do dodatku 1
zestawienia wydatkéw, aby umozliwi¢ ich zwrot z budzetu Unii, oczekujgc na wyniki takich procedur
lub ocen.

2. Kwoty odzyskane po zamknieciu Programu

Uchwalony Strona 9
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Jezeli po zamknieciu Programu zostang stwierdzone nieprawidtowosci w odniesieniu do wydatkéw
ujetych w zestawieniu wydatkéw, kwoty odzyskane po zamknieciu Programu muszg zosta¢ zwrécone
do budzetu UE. Wszelkie nieprawidtowe kwoty mozina zastgpi¢ jezeli to mozliwe wydatkami z
overbooking.

W przypadku braku nadprogramowych wydatkéw, ktérymi mozna zastgpié¢ nieprawidtowe kwoty,
nalezy poinformowa¢ KE o kwocie odzyskanej po zamknieciu Programu, ze wskazaniem czy
honorowany bedzie przyszty nakaz odzyskania sSrodkdw poprzez potracenie go z konkretnego wniosku
o ptatnos¢ skierowanego do KE, czy tez srodki zostang zwrdcone bezposrednio do budzetu UE. KE
skieruje wéwczas note debetowa.

VIII. Terminy ztozenia dokumentéw zamkniecia

e do30.06.2025 r. - zatwierdzenie wszystkich wnioskdw o ptatnos¢ beneficjantdéw i wyptata
srodkéw w odniesieniu do wydatkéw dotyczacych pomocy publicznej

e do04.07.2025 r. — przedtozenie do IC deklaracji wydatkow przez 1Z

e do31.07.2025 r. — ztozenie do KE ostatecznego wniosku o ptatnos$¢ za ostatni rok
obrachunkowy®

e do 15.12.2025 r. — przedtozenie sprawozdania konncowego do Instytucji Koordynujacej
Umowe Partnerstwa

e do31.01.2026 r. — ztozenie ostatecznej wersji do IA_rocznego zestawienia wydatkow,
projektu deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania

e do15.02.2026 r. — przedtozenie do KE dokumentdéw zamkniecia Programu®

KE informuje IZ o decyzji ws. zestawienia wydatkéw (zatwierdzenie lub nie) do 31.05.2026 roku. KE
weryfikuje koncowe sprawozdanie z wdrazania Programu w ciggu 5 miesiecy od otrzymania tego
sprawozdania od IZ lub wyraza milczacg zgode po uptywie tego terminu.

Ptatnos¢ salda koricowego nastapi 3 miesigce po akceptacji rozliczen lub 1 miesigc po akceptacji
koricowego sprawozdania z wdrazania programu — w zaleznosci od tego, co nastgpi pdzniej’.

1. Sprawozdanie koficowe

Wzér sprawozdania koricowego z wdrazania stanowi zatacznik V do Rozporzadzenia wykonawczego i
zawarty jest w instrukcji wykonawczej 1Z.

5 Ostatni rok obrachunkowy to okres od 1.07.2023 r. do 30.06.2024 r. Brak koniecznosci sktadania ostatecznych
whnioskéw o ptatnos$¢ okresowg do 31.07.2024 r. jak i 2025 r. Mozliwe jest ztozenie nieostatecznego wniosku o
ptatnos¢ okresowa w przedtuzonym okresie, z zastrzezeniem ze ptatnosci okresowe w 2025 r. nie mogg
przekroczy¢ 1% $rodkdéw finansowych Programu w podziale na fundusze (z wytgczeniem REACT-EU).
Nieostateczne/ ostateczne wnioski o ptatnos$¢ okresowa mogg obejmowaé kwoty wprowadzone do systemu
ksiegowego instytucji certyfikujacej po 30.06.2024 r.
6 Sktadany bedzie jeden komplet dokumentéw zamkniecia do 15.02.2026 r. — brak konieczno$ci sktadania
pakietow poswiadczajgcych w roku 2025 jak i w 2026 roku. Jezeli 1Z zdecyduje o przedtozeniu dokumentéw
zamkniecia w dowolnym momencie przed ostatecznym terminem, dokumenty zamkniecia powinny by¢ ztozone
po zakonczeniu roku obrachunkowego, po wystaniu do KE ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowa.
7 Pozostaje to bez uszczerbku dla uprawnieri Komisji do wstrzymania biegu terminu ptatnoéci salda koAcowego
lub zawieszenia takich ptatnosci.

9
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Zgodnie ze struktura sprawozdania koricowego przedstawionego w zataczniku V do Rozporzadzenia
wykonawczego, poza danymi przedstawianymi corocznie w czesci B i C przedstawia sie nastepujace
informacje:

v" ocena wdrazania Programu, w tym:

* opis realizacji celéw Programu,

* opis przedsiewzie¢ promujgcych rownouprawnienie ptci oraz zapobieganie

dyskryminacji,

* opis przedsiewzie¢ promujgcych zréwnowazony rozwdj,

* opis kwot wsparcia przekazanego na cele dotyczgce zmian klimatu,

* opis roli partnerow we wdrazaniu Programu,
postepy w realizacji planu ewaluaciji,
wyniki dziatar informacyjnych i promocyjnych w ramach strategii komunikacji,
inne informacje, ktére mozna dotgczy¢ w zaleznosci od tresci i celéw Programu,
informacje na temat wktadu Programu w realizacje unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu oraz
jego ocena,
v" kwestie majgce wptyw na wykonanie Programu i podjete dziatania — ramy wykonania

jesli nie zastang osiggniete cele okreslone w Programie.

SRR

Zgodnie z Wytycznymi koAcowe sprawozdanie z wdrazania powinno dodatkowo zawiera¢:

v" wykaz operacji podzielonych na fazy miedzy okresem 2014-2020 a okresem 2021-2027,
opracowany na podstawie zatgcznika | do Wytycznych (réwniez zatgcznik | do tych zasad);

v"wykaz operacji niefunkcjonujacych, opracowany na podstawie zatacznika Il do Wytycznych
(réwniez zatacznik Il do tych zasad);

v’ wykaz operacji, w sprawie ktérych trwa postepowanie krajowe/ operacji zawieszonych
w wyniku postepowania sgdowego lub odwotania administracyjnego o skutku
zawieszajacym, opracowany na podstawie zatacznika lll do Wytycznych (réwniez zatgcznik Il
do tych zasad).

Dodatkowo, sprawozdanie koncowe bedzie zawierato informacje o sposobie wykorzystania Srodkéw
przyznanych w ramach REACT-EU® w odniesieniu do wyzwan migracyjnych wynikajgcych z agresji
wojskowe] ze strony Federacji Rosyjskiej w Ukrainie oraz do wktadu tych ptatnosci w odbudowe
gospodarki.

2. Wskainiki

Zgodnie z Wytycznymi w momencie zamkniecia EFRR i EFS dane na temat wskaznikéw produktu i
rezultatu nalezy przekaza¢ w koricowym sprawozdaniu z wdrazania Programu, korzystajgc z szablonéw
tabel 1, 2, 3 i 4 przedstawionych w zataczniku V do Rozporzadzenia wykonawczego. W kolumnie
»,Uwagi” zawarte zostang wyjasnienia (w razie potrzeby) wartosci osiggniete w 2023 r., szczegblnie w
przypadkach, gdy znacznie sie réznig od ustalonych celéw (tj. wystepuje odchylenie powyzej 20 %).
Dane na temat wskaznikéw wybranych na potrzeby ram wykonania zostang wykazane w tabeli 5
zatgcznika V do Rozporzadzenia wykonawczego.

8 Dotyczy dodatkowych poczatkowych ptatnosci zaliczkowych (zgodnie z art. 92b ust. 7 akapit trzeci
Rozporzgdzenia ogdlnego).
10
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Do koricowego sprawozdania z wdrazania Programu nalezy wiaczy¢ nastepujace informacje i
wskazniki:

— w zakresie ram wykonania wartosci wskaznikdéw przedstawiane bedg na dzien 31 grudnia 2023
r.;

— wskazniki programu: wskazniki rezultatu i produktu moga wykazywac wartosci osiggniete na
moment ztozenia koricowego sprawozdania z realizacji programu;

W przypadku EFRR wartosci wskaznikéw produktu, a w przypadku EFS — wskaznikéw produktu
i rezultatu — beda odnosity sie do operacji wspoétfinansowanych w ramach Programu;

— wszelkie kwestie majgce wptyw na wykonanie Programu, w tym osiagniecie celow;

— — (w odniesieniu do EFRR) wartosci wskaZznikéw rezultatu Programu za 2023 r. zaczerpniete
ze statystyk albo pochodzace ze Zzrédet informacji specyficznych dla danego priorytetu (takich
jak badania) w okreslonych momentach. Wartosci takie musza obejmowac¢ wkfad z Programu
i wptyw innych czynnikédw. Odnosza sie one do wszystkich potencjalnych beneficjentéw (ta
sama jednostka analizy jak w przypadku definicji wartosci bazowej).

2.1. Wskazniki ram wykonania

Wartosci wskaznikéw ram wykonania, ewentualne ryzyka w osigganiu wartosci docelowych omawiane
sq na spotkaniach koordynujgcych. Ocena ryzyka nieosiggniecia oczekiwanej wartosci wskaznika
polega na:

— ocenie poziomu osiggniecia oczekiwanej wartosci wskaznika na podstawie zatwierdzonych
wnioskow o ptatnos¢ ztozonych przez beneficjentéw realizujgcych wskazniki raz na kwartat,

— okresleniu mozliwosci osiggniecia oczekiwanej wartosci wskaznika w terminie do 31.12.2023 r. na
podstawie wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych przez beneficjentédw realizujgcych wskazniki, dla
ktérych poziom oczekiwany nie zostat osiaggniety,

— okresleniu mozliwosci osiggniecia oczekiwanej wartosci wskaznika w terminie do 31.12.2023 r. na
podstawie okresu realizacji projektow przez beneficjentéw realizujagcych wskazniki.

Podejmowane s3g dziatania zaradcze polegajace na:

— wyznaczeniu projektéw realizujgcych wskazniki, w ramach ktérych wskaznik nie zostat w petni
osiggniety na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé¢,

— wyznaczeniu projektow realizujacych wskazniki, w ramach ktérych wskaznik nie zostat w petni
osiggniety na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢,

— bezposredni kontakt z wyznaczonymi beneficjentami (ktérzy nie ztozyli wnioskéw o ptatnos¢
wykazujacych petna realizacje wskaznika w ramach projektu) i okreslenie faktycznego stanu
realizacji wskaznika, w tym przewidywanego terminu realizacji zadeklarowanej w umowie
wartosci wskaZznika.

Na dzien sporzadzenia tego dokumentu nie zidentyfikowano ryzyka nieosiagniecia oczekiwanych
wartosci wskaznikdw ram wykonania.

3. Spetnianie zasad wynikajacych z art. 129 Rozporzadzenia ogdélnego

IC dwukrotnie dokona wyliczer wkfadu publicznego. Pierwszy raz na etapie sporzadzenia korcowego
wniosku o pfatnos$¢ do KE oraz drugi raz na etapie sporzadzenia RZW za ostatni rok obrachunkowy.
Instytucja Certyfikujgca obliczy wktad z funduszy polityki spéjnosci wyptacony na rzecz RPO WK-P 2014-
2020 na podstawie analiz z ORACLE wedtug wzoru:

e dofinansowanie wykazane we wnioskach o ptatno$é beneficjentéw (SL2014)° >= $rodki
przekazane przez KE zgodnie z zapisami Programu.

% Bez $rodkdw publicznych stanowigcych wktad wystany beneficjenta.
11
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W zwigzku z tym, ze wktad z funduszy polityki spdjnosci wyptacony na rzecz programu nie jest
tozsamy z wktadem publicznym wyptaconym beneficjentom na podstawie ich wnioskéw o ptatnosé,
IC na potrzeby weryfikacji wypetnienia wymogdw okreslonych w artykule 129 Rozporzgdzenia
ogdlnego uwzgledni wktad unijny wyptacony beneficjentom, jak réwniez ewentualng czesé
dofinansowania wyptaconego beneficjentom na podstawie umdw o dofinansowanie, pochodzaca z
innych Zrédet publicznych.

Wyliczenia dotyczace spetnienia art. 129 muszg zosta¢ uzgodnione z IZ na etapie sporzadzania RZW.

4. Dane finansowe przekazywane KE

IZ jest zobowigzana do przekazywania KE danych finansowych zgodnie z zakresem i czestotliwoscig
wskazang w art. 112 Rozporzgdzenia ogdlnego tak dtugo, jak dtugo bedg zachodzity zmiany.

Dane z Tabeli 1 i Tabeli 2 beda przekazywane do stycznia wigcznie po ztozeniu ostatecznego wniosku
o ptatnos¢ okresowg, pod warunkiem zaistnienia zmian w sprawozdaniu (dla dowolnych funduszy w
ramach Programu). W przypadku braku zmian po ztozeniu ostatecznego wniosku o ptatno$¢ okresowg
(dla wszystkich funduszy w ramach Programu), SFC umozliwi utworzenie/ wystanie danych za styczen
przysztego roku w dowolnym momencie w wersji ostatecznej.

Dane z Tabeli 1 i 2 zostang wprowadzone do koricowego sprawozdania z wdrazania programu — |Z
wysle je przed ztozeniem korncowego sprawozdania z wdrazania programu (projekt aktualizacji
koricowego sprawozdania z wdrazania programu).

Tabela 3 to dane, ktére IZ bedzie przekazywad zgodnie z czestotliwoscig Rozporzadzenia ogdlnego, do
ostatniego terminu ptatnosci przed ztozeniem ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowq wtacznie
(dotyczy kazdego funduszu w ramach Programu).

IX. Dziatania IZ podejmowane w zwigzku z zamykaniem Programu

Cykliczne spotkania przedstawicieli departamentéw zaangazowanych we wdrazanie Programu
skutkuja dziataniami majgcymi na celu petne wykorzystanie przyznanej alokacji (na podstawie arkusza
limitéw kontraktacji). Analizowane sg limity alokacji, potencjalne oszczednosci, potrzeby
kontraktacyjne, mozliwe przesuniecia srodkéw. Na tej podstawie podejmowane sg przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego stanowiska w sprawie ustalenia priorytetyzacji potencjatow
kontraktacyjnych w ramach Programu. Dodatkowo omawiane sg poziomy realizacji wskaznikow, w tym
okreslane ryzyka nieosiggniecia wartosci oczekiwanych, w wyniku czego weryfikowane sa mozliwosci
osiggniecia wskaznikéw zatozonych przez beneficientow w umowach o dofinansowanie w
niezakonczonych projektach.

X. Kontraktacja $rodkéw po 31 grudnia 2023 r.

Podstawowe zasady i wymogi odnoszace sie do zamkniecia Programu, okreslone w Wytycznych,
wyznaczajg trzy daty graniczne — kluczowe dla prawidtowej realizacji procesu zamkniecia Programu:

Sa to:

e 31 grudnia 2023 r. — jako ostateczny termin kwalifikowalno$ci wydatkéw w Programie;
e 31 lipca 2025 r. —jako termin na ztozenie ostatecznego wniosku o ptatnosé do KE;
e 15 |utego 2026 r. — jako termin na przekazanie do KE sprawozdania koricowego z wdrazania
Programu — jako jednego z dokumentéw zamkniecia.
12
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Uchwalony

Ww. regulacje nie okredlajg ostatecznego terminu na zawieranie umdéw po uptywie okresu
kwalifikowalnosci. Dlatego tez 1Z bedzie kontraktowac projekty (jesli okaze sie to konieczne i mozliwe
z punktu widzenia potencjatéw kontraktacyjnych w nowych projektach) i zwieksza¢ dofinansowanie w
zakontraktowanych projektach do momentu otrzymywania z Ministerstwa Finanséw arkusza limitow
kontraktacji.

XI. Wykaz zatgcznikéw

1. Zatacznik | — Wzdr wykazu wszystkich operacji podzielonych na fazy miedzy okresem 2014-
2020 a okresem 2021-2027

2. Zafacznik Il — Wzdér wykazu operacji niefunkcjonujgcych

3. Zatgcznik Il = Wzér wykazu operacji, w sprawie ktérych trwa postepowanie krajowe/ operacji
zawieszonych w wyniku postepowania sgdowego lub odwotania administracyjnego o skutku
zawieszajacym

13
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Aktualizacja Zasad dotyczacych zamkniecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

2. Omowienie podstawy prawne;j:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) Nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnoscei, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego iRybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r. ze zm.) (dalej: Rozporzadzenie ogdlne);

2) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 zdnia 20 stycznia 2015rt. ustanawiajace
szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu shuzgcego przekazywaniu informacji na
temat duzych projektow, wzoréw wspdlnego planu dzialania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu
HInwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej
i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz. Urz. UE L 38 z 13.02.2015 r. ze zm.)
(dalej: Rozporzadzenie wykonawcze);

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L
347 z220.12.2013 r. ze zm.) (dalej: Rozporzadzenie w sprawie EFS);

4) wytyczne dotyczace zamknigeia programow operacyjnych przyjetych do celow pomocy z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz programow wspolpracy transgranicznej w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) (2014-2020) (Dz. Urz. UE C 6126 z 14.10.2024 r.) (dale;j:
Wytyczne);

5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy
2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE)
nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241 (Dz. Urz. UE L
79527229.2.2024 1.).

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Aktualizacja Zasad dotyczacych zamknigcia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 wynika z aktualizacji Wytycznych dotyczacych zamkniecia
programoéw operacyjnych przyjetych do celoéw pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury oraz programow wspolpracy transgranicznej w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA 1I) (2014-2020), ktore weszlty w zycie 14 pazdziernika 2024 roku.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Dokument jest uszczegdtowieniem Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Instrukceji
Wykonawczej Instytucji Posredniczacej (WUP) Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
w zakresie w nich niedoprecyzowanym w kwestii zamknig¢cia Programu.

Uchwalony Strona 18



