Marszatek Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego -
Piotr Catbecki }

Torun, 19.05.2025 .

Dot.: KS-11-5.0003.32.2025

Pan
Jarostaw Wenderlich
Radny Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Szanowny Panie Radny,
odpowiadajac na interpelacje w sprawie ,rozdzielenia statystycznego Bydgoszczy i Torunia”,

informuje, co nastepuje.

Inicjatywe zmiany podziatu klasyfikacji NUTS3 na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oceniam jednoznacznie negatywnie z punktu widzenia zaréwno
biezacych, jak i dtugofalowych intereséw rozwojowych Wojewédztwa, czemu dawatem wyraz
juz w ubiegtym roku, gdy Prezydent Miasta Bydgoszczy po raz pierwszy podjat dziatania

w tym kierunku.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 26 lat realizuje sie model obstugi regionu za
pomoca dwoch osrodkéw stotecznych. Obydwa miasta sg wspdtodpowiedzialne za petnienie
funkcji regionalnych oraz budowanie powigzan ponadregionalnych. Jesli poréwnuje sie
potencjat miast stotecznych poszczegdinych wojewddztw, ich zdolno$é do realizacji funkgji

0 znaczeniu regionalnym - kierowanych do wszystkich mieszkancow oraz podmiotéw
dziatajacych w danym regionie (a wiec potencjat wyrazany poprzez instytucje i prowadzone
przez nie dziatalnosci o znaczeniu ogdélnoregionalnym, w dominujgcej mierze lokowane

w osrodkach stotecznych, ale majace podstawowe znaczenie dla prawidtowego rozwoju
catego regionu), to w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w petni uzasadnione jest
sumowanie potencjatu Bydgoszczy i Torunia. Tylko takie spojrzenie pozwala bowiem na
obiektywne porownywanie tego potencjatu (w kategorii ustug o znaczeniu regionalnym

i ponadregionalnym, ktére w pozostatych wojewddztwach, poza lubuskim, udostepniane s3g na
terytorium regionu przez jeden o$rodek stoteczny, a w kujawsko-pomorskim - przez dwa
miasta). Takie postrzeganie roli i znaczenia obydwu miast stotecznych znalazto potwierdzenie
w aktualnie obowiagzujacej strategii rozwoju wojewddztwa (,Strategia Przyspieszenia 2030+”),
w ktorej wyrdzniono Stoteczny Obszar Rozwojowy (SOR; zdefiniowany jako: stuzgcy

rozwojowi funkcji o znaczeniu regionalnym (realizowanych dla mieszkancéw i obszaru catego
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wojewddztway) i ponadregionalnym (tworzqcych relacje i powigzania miedzyregionalne

i miedzynarodowe). Oczekiwanda rola i znaczenie tego poziomu w rozwoju wojewddztwa, to wysoka
sprawnosc i jakos¢ dziatalnosci zwigzanych ze stymulowaniem jakosci zycia i ksztattowaniem
konkurencyjnosci gospodarki - w skali catego wojewddztwa oraz budowaniu powiqzan i pozycji
regionu w skali krajowej i miedzynarodowej). W aktualnym podziale na jednostki NUTS3
Bydgoszcz, Torun oraz stanowiace ich $ciste strefy podmiejskie Powiaty: Bydgoski i Torurski
- stanowig jedna jednostke NUTS3 (tzw. ,podregion bydgoski-torunski”, o kodzie PL613),

0 zasiggu terytorialnym identycznym ze Stotecznym Obszarem Rozwojowym.

Dlatego tez uwazam, ze obecny podziat na podregiony NUTS3 jest wtasciwy dla uzyskiwania
informacji statystycznej adekwatnej dla poziomu funkcji regionalnych, krajowych

i miedzynarodowych realizowanych przez obydwa miasta stoteczne. To wtasnie informacja
udostepniana dla podregionu bydgosko-torunskiego prezentuje stan rozwoju tych funkg;ji

w naszym regionie. Tym samym we witasciwy sposéb oddaje idee Stotecznego Obszaru

Rozwojowego, okreslonego w aktualnie realizowanej Strategii Przyspieszenia 2030+.

Whioskowana rewizja uniemozliwi wiec pozyskiwanie danych dla SOR (sposdb obliczania
wskaznikow i publikowania informacji powoduje, ze dla czesci z nich nie bedzie mozliwe
sumowanie danych bardziej szczegétowych do wartosci bardziej ogdlnej, typowej dla
Stotecznego Obszaru Rozwojowego; nie jest prawda obiegowa opinia, ze dane statystyczne
dla mniejszych jednostek mozna zawsze zagregowac¢/zsumowac dla jednostki wiekszej).
Jednoczesnie nie zapewni tez ich dla miejskich obszaréw funkcjonalnych Bydgoszczy

i Torunia, bowiem ich granice znaczaco odbiegaja od proponowanych podregionéow
bydgoskiego i torunskiego (obydwa miejskie obszary funkcjonalne sg znacznie wieksze -
wedtug propozycji nowego podziatu podregion bydgoski obejmie tylko Miasto Bydgoszcz
i Powiat Bydgoski, a wiec 9 gmin, podczas gdy Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF)
Bydgoszczy liczy gmin 18, a podregion torunski - Miasto Torun i Powiat Torunski, a wiec
10 z 32 gmin).

Whioskowana zmiana uszczupli wiec zaséb mozliwych do praktycznego wykorzystania
informacji statystycznych, ktére Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) publikuje dla naszego
Wojewddztwa - obecny sposéb prezentacji danych jest przydatny dla prowadzenia polityki
rozwoju Wojewddztwa, ale jest nieprzydatny dla polityki rozwoju MOF Bydgoszczy i MOF
Torunia; proponowana zmiana spowoduje, ze bedzie on nieprzydatny dla wszystkich

zainteresowanych podmiotow.
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W tym kontekscie postulowana zmiane uwazam za niewtasciwa (bo nieoddajaca stanu
rzeczywistego) i niekorzystng. Uwazam, ze proponowana rewizja, majaca na celu wydzielenie
odrebnych jednostek NUTS3 dla obydwu miast stotecznych, w obecnej sytuacji bedzie
utrwalata btedna, nieodpowiadajaca faktycznym relacjom i znaczeniu w stymulowaniu
rozwoju wojewddztwa i kraju ocene stanu rozwoju oraz pozycji hierarchicznej zaréwno
Bydgoszczy, jak i Torunia. Informacja publikowana wedtug proponowanych nowych
podregionow bedzie ksztattowata obraz zanizajacy potencjat i role obydwu miast stotecznych.
Obecny podregion bydgosko-torunski jest jednostkg adekwatng dla pomiaru zagadnien, ktére

s mierzone witasnie na tym poziomie podziatu statystycznego.

Jej podziat na dwie mniejsze jednostki spowoduje, ze zagadnienia, ktore s3 realizowane na
terenie catej dotychczasowej jednostki, beda w sposéb sztuczny dzielone, sugerujac, ze
zaréwno podregion bydgoski, jak i podregion torunski, na tle innych podregionéw
obejmujacych osrodki stoteczne wojewddztw - wykazujg wyraznie nizszy poziom rozwoju.
Ani Bydgoszcz, ani Torun nie prezentujg bowiem w zakresie funkcji regionalnych

i ponadregionalnych poziomu rozwoju pozwalajgcego na samodzielng realizacje funkcji
stotecznych - dziatalnosci, ktére w innych regionach s skupione w jednym miescie
stotecznym, w kujawsko-pomorskim sa realizowane przez dwa miasta, stad oczywiste jest, ze
potencjat kazdego z nich, liczony osobno, bedzie nizszy, niz pozostatych miast-stolic
wojewodztw. Taka prezentacja informacji statystycznej bedzie powodowata dtugofalowe
negatywne skutki wizerunkowe, istotne na przyktad przy pozyskiwaniu inwestycji
zagranicznych, ale tez w kreowaniu dokumentéw poziomu krajowego czy w publikowanych

naukowych analizach regionalnych.

W niniejszej sprawie wystosowatem dwa pisma kierowane do instytucji wymienianych przez
Pana Radnego - 14 sierpnia 2024 roku do Prezesa GUS pismo opiniujace negatywnie
owczesny wniosek Prezydenta Miasta Bydgoszczy oraz 28 kwietnia 2025 roku do Prezesa
GUS pismo proszace o przekazanie dodatkowych informacji o rewizji podziatu NUTS. Kopie
obydwu pism przekazuje w zataczeniu. Jednoczesnie podkreslam, ze zamierzam prowadzié¢
dalsze dziatania na rzecz odstgpienia od zmiany wnioskowanej przez Prezydenta Miasta

Bydgoszczy.

Z wyrazami szacunku
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Marszatek Wojewédztwa

Kujawsko-Pomorskiego ]
Piotr Cafbecki Torun, £8.04.2025 .

PR-111.1610.19.2025

Pan

Marek Cierpiat-Wolan
Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na informacje o ztozeniu przez Gtéwny Urzad Statystyczny, w imieniu
Parstwa Polskiego, wniosku o wprowadzenie zmian w Klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), dotyczacych terenu wojewddztwa
kujawsko~pomorskiego, informuje, iz Samorzad Wojewddziwa Kujawsko-
Pomorskiego podejmie dziatania Zmierzajgce do zachowania obecnego podziatu

jednostek NUTS3,

Postulat podziatuy dotychczasowej jednostki NUTS3 - podregion bydgosko-torunski
na dwie jednostki jest niezgodny z interesem rozwojowym Wojewddztwa, sprzeczny
z zatozeniami rozwoju sformutowanymi w strategii rozwoju wojewédztwa i bedzie
powodowad nieadekwatna ocene stanu rozwoju oraz deprecjonowac pozycje

w hierarchii osadniczej Polski obydwu miast stotecznych. Przede wszystkim jest takze

sprzeczny z wolg wiekszosci samorzadow, ktdérych ta zmiana bezposrednio dotyczy.
W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o przekazanie nastepujgcych informaciji:

* wskazanie podstawy prawnej okreslajacej zasady zmiany podziatu na jednostki
NUTS,

* wskazanie podmiotéw formainie odpowiedzialnych za dokonanie zmian
w klasyfikacji NUTS (wtadnych do dokonania tych zmian),

* podanie informacji o procedurach obowiazujacych panstwo cztonkowskie

przed ztozeniem wniosku w sprawie rewizji klasyfikacji,
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e wskazanie harmonogramu dalszych prac nad rewizja klasyfikacji, w tym
informacji o spodziewanych terminach i sposobach oraz podmiocie

przeprowadzajacym konsultacje spoteczne procedowanej zmiany.

Jednoczesnie prosze o przekazanie kopii wniosku o wprowadzenie zmian
w Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS), ktory zostat

ztozony przez Gtéwny Urzad Statystyczny w imieniu Paninstwa Polskiego.

Z wyrazami szacunku
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Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Piotr Catbecki

P1.1610.8.2024 Torun, sierpnia 2024 r.

Pan

Dominik Rozkrut

Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego

Szanowny Panie Prezesie,

opiniuje negatywnie wniosek Pana Rafata Bruskiego - Prezydenta Miasta Bydgoszczy,

dotyczacy rewizji podziatu statystycznego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
jednostki NUTS3.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 25 lat realizuje sie model obstugi regionu
za pomoca dwoch osrodkdw stotecznych, Obydwa miasta sg wspétodpowiedzialne za
petnienie funkcji regionalnych oraz budowanie powigzan ponadregionalnych. Jegli
poréwnuje sie potencjat miast stotecznych poszczegélnych wojewddztw, to

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w petni uzasadnione jest sumowanie
potencjatu Bydgoszczy i Torunia, bo tylko takie spojrzenie pozwala na obiektywne
pordwnywanie tego potencjatu (w kategorii ustug o znaczeniu regionalnym

i ponadregionalnym, udostepnianych na terytorium regionu, w gtéwnych oérodkach
danego regionu). Takie postrzeganie roli i znaczenia obydwu miast stotecznych
znalazto potwierdzenie w aktualnie obowiazujacej strategii rozwoju wojewodztwa
(,Strategia Przyspieszenia 2030+"), w ktorej wyrdzniono Stoteczny Obszar Rozwojowy
(zdefiniowany jako: stuzqcy rozwojowi funkcji o znaczeniu regionalnym (realizowanych dla
mieszkaricéw i obszaru catego wojewodztwa) | ponadregionalnym ( tworzqcych relacje

i powiqzania miedzyregionaine i migdzynarodowe). Oczekiwana rolg | znaczenie tego
poziomu w rozwoju wojewédztwa, to wysoka sprawnosc i jakosc dziatalnosci zwigzanych
ze stymulowaniem jakosci zycia i ksztattowaniem konkurencyjnosci gospodarki - w skali

catego wojewddztwa oraz budowaniy powiqzan i pozycji regionu w skali krajowej

i miedzynarodowe;j).
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W aktualnym podziale na jednostki NUTS3, Bydgoszcz, Torun oraz stanowigce ich
Sciste strefy podmiejskie Powiaty: Bydgoski i Toruriski - stanowig jedng jednostke
NUTS3, o zasiggu terytorialnym identycznym ze Stotecznym Obszarem Rozwojowym,
co utatwia pozyskiwanie danych dotyczacych stanu rozwoju i potencjatu tak

postrzeganego uktadu stotecznego. W tym kontekécie postulowang zmiane uwazam

za niewtasciwg i niekorzystna.

Z punktu widzenia intereséw rozwojowych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
zagadnienie to w obecnym okresie nabiera dodatkowego znaczenia w zwiazku

z pracami nad Koncepcjg Rozwoju Kraju 2050. W projekcie tego dokumentu, bazujac
na odrebnym rozpatrywaniu potencjatu obydwu osrodkéw stotecznych,
zaproponowano ulokowanie Bydgoszczy i Torunia w hierarchii sieci osadniczej na
nieoddajacym ich stanu rzeczywistego poziomie »aglomeracji regionalnych” zamiast
»metropolii krajowej”, ktéra bez watpienia tworza, jesli uwzgledni sie taczny potencjat

obydwu miast, funkcjonujacych w uktadzie dwubiegunowym.

Uwazam, ze proponowana rewizja, majaca na celu wydzielenie odrebnych jednostek
NUTS3 dla obydwu miast stotecznych, w obecnej sytuacji bedzie utrwalata btedna,
nieodpowiadajaca faktycznym relacjom i znaczeniu w stymulowaniu rozwoju
wojewodztwa i kraju, ocene stanu rozwoju i pozycji hierarchicznej zaréwno

Bydgoszczy, jak i Torunia.

Niemniej jednak w petni podzielam krytyczna ocene Prezydenta Miasta Bydgoszczy
dotyczaca dostepnosci danych statystycznych niezbednych dla prowadzenia polityki

rozwoju, w oparciu o adekwatny zakres aktualnych danych i informacji.

W mojej ocenie wystepuje on zaréwno na poziomie regionalnym, jak

i podregionalnym. Uwazam, 7e zaradzi¢ temu nalezy poprzez znaczace zwiekszenie
zakresu zagadnien, dla ktérych dane powinny by¢ publikowane juz na poziomie
powiatow, a nie jak obecnie - na poziomie NUTS3, a nawet NUTS?2. Dotyczy to,
miedzy innymi, wszystkich aspektéw tematycznych poruszanych we wniosku

Prezydenta Miasta Bydgoszczy.
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Jednoczes$nie pragne zauwazy¢, ze postulowana przez Pana Rafata Bruskiego

- Prezydenta Miasta Bydgoszczy, rewizja podziatu na jednostki NUTS3 nie rozwiaze
wskazanego przez Pana Prezydenta problemu dostepnoéci danych dla Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia, poniewa? zaproponowane ,nowe”
jednostki nie s3 tozsame z zasiegami tych obszaréw, okreslonymi w strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (,Strategia Przyspieszenia 2030+"), ,Strategia
Przyspieszenia 2030+” identyfikuje odrebne Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF)
Bydgoszczy i Torunia, o zasiegach w obydwu przypadkach znacznie wykraczajacych
poza obecny zasieg jednostki NUTS3 (0znaczonej jako ,PL613 podregion bydgosko-
torunski”). W ramach obydwu MOF, na bazie wspbtpracy samorzadow je tworzacych,
realizowane sg strategie terytorialne, wykorzystujace instrument Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Sa to niezwykle cenne inicjatywy sparzajace
rozwojowi na poziomie zaréwno lokalnym oraz podregionalnym, jak tez wojewddzkim
I s3 one bardzo istotnie wspierane finansowo w ramach Programu Regionalnego
Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027. Jednak uwzgledniajac
cel i zakres wspotpracy oraz zadan realizowanych na poziomie MOF-6w Bydgoszczy
i Torunia za pomoca instrumentu ZIT, w mojej opinii nie stanowia one uzasadnienia

dla koniecznosci i celowoéci rewizji obecnego zasiegu jednostki NUTS3 »podregion

bydgosko-torunski”.

Z powazaniem

Ol

Do wiadomosci:

1. Pan Rafat Bruski — Prezydent Miasta Bydgoszczy
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