UCHWALA NR 59/2753/25
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 16 czerwca 2025 r.

w sprawie przedlozenia ,,Informacji o stanie realizacji dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2024 wraz z ocena ich efektywnosci”

Na podstawie art. 36b ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2023 r. poz. 1587,
z pozn. zm.D), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przedklada sic Ministrowi Klimatu i Srodowiska ,,Informacje o stanie realizacji dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw na terenie wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego w roku
2024 wraz z oceng ich efektywnosci”, stanowiacg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w: Dz. U. z 2023 r. poz. 1597, 1688, 1852, 2029 oraz z 2024 r.
poz. 1834, 19111 1914.
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Zatacznik do uchwaty Nr 59/2753/25
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 16 czerwca 2025 1.

Informacja
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
o stanie realizacji dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2024 wraz z oceng ich efektywnosci.

WSTEP

Przez zapobieganie powstawaniu odpaddw, zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

(Dz. U. 22023 r. poz. 1587 ze zm.), rozumie sie Srodki zastosowane w odniesieniu do produktu,

materiatu lub substancji, zanim stang sie one odpadami, zmniejszajgce:

- ilo$¢ odpadoéw, w tym réwniez przez ponowne uzycie lub wydtuzenie okresu dalszego uzywania
produktu,

- negatywne oddziatywanie wytworzonych odpadéw na srodowisko i zdrowie ludzi,

- zawartosc¢ substancji niebezpiecznych w materiatach i produktach.

Zgodnie z art. 36b ust. 2 ustawy o odpadach, zarzad wojewddztwa przekazuje ministrowi wtasciwemu
do spraw klimatu coroczng informacje o stanie realizacji dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddéw na terenie wojewddztwa wraz z oceng ich efektywnosci, w terminie do dnia 30 czerwca
za poprzedni rok kalendarzowy.

Niniejsza informacja Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego dotyczy stanu realizacji dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w roku 2024 wraz z oceng ich efektywnosci.

CELE | KIERUNKI DZIAtAN W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADOW
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

Podstawe dziatan Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie racjonalnego
gospodarowania odpadami na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowi ,Plan
gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywa
na lata 2023-2028", ktdry okresla priorytety i kierunki dziatan niezbedne do osiggniecia podstawowych
celéw w zakresie racjonalnego gospodarowania odpadami. Celem nadrzednym polityki ekologicznej
w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest:

- zapobieganie powstawaniu odpaddw, przy rozwigzywaniu problemu odpaddw ,u zrédfa",

- odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystanie odpadéw, wykorzystywanie wtasciwosci
materiatowych i energetycznych odpadoéw,

- bezpieczne dla $rodowiska koricowe unieszkodliwianie odpaddw niewykorzystanych w inny
sposdb, w tym sktadowanie tylko w przypadku, gdy odpadéw nie mozna poddac procesom
odzysku.

Zapobieganie powstawaniu odpaddw jest pierwszym elementem w hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami, ujetej w Dyrektywie Ramowej w sprawie Odpaddéw 2008/98/WE i jej zmianie 2018/851
i stanowi najbardziej skuteczne i zréwnowazone wykorzystanie zasobow. Osiggniecie zatozonego celu
nie dotyczy tylko bezposredniego gospodarowania odpadami, lecz uzaleznione jest od wielu innych
czynnikéw. Powigzane jest ze wzrostem gospodarczym, stopniem wdrazania przez przedsiebiorcow
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najlepszych dostepnych technik (BAT) jak rowniez zamoznoscig spoteczenstwa. Decyzje o zapobieganiu
powstawania odpaddéw powinny powstawac juz na etapie fazy projektowej wyrobu, jego wytwarzania
i uzytkowania, a nie dopiero na koricu ostatecznego zagospodarowania odpadéw powstajacych z tych
wyrobow (po zakoriczeniu cyklu jego eksploatacji). Podstawe zapobiegania powstawaniu odpaddéw
stanowi gospodarowanie odpadami w bardziej efektywny sposob, w ktérym wiekszosé,
jesli nie wszystkie produkty i materiaty, s3 ponownie wykorzystywane lub poddane recyklingowi.
Zapobieganie powstawaniu odpadéw i gospodarka o obiegu zamknietym zaktada zmniejszenie
do minimum produkcji odpadéw oraz ponowne wykorzystywanie, naprawe, odnawianie oraz recykling
istniejgcych juz materiatéw i produktéw.

W obecnie obowigzujgcym wojewddzkim planie gospodarki odpadami, w celu zapobiegania
i minimalizacji wytwarzania odpaddéw, a tym samym w celu dojscia do tworzenia i prowadzenia
gospodarki odpadami o obiegu zamknietym jako priorytetowe wskazano nastepujgce kierunki dziatan:

— propagowanie dziatan zmierzajagcych do zmniejszenia ilosci powstajgcych odpadow,
w szczegolnosci poprzez zapobieganie powstawaniu odpadéw,

— zwiekszanie Swiadomosci spoteczenstwa na temat zapobiegania powstawaniu odpadow,
wiasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym gospodarowania odpadami
w obiegu zamknietym,

— rozszerzenie selektywnej zbiorki odpadow, we wszystkich nieruchomosciach (zamieszkatych
i niezamieszkatych), ze szczegdélnym uwzglednieniem selektywnej zbiérki odpadow
surowcowych,

— wprowadzenie, we wszystkich gminach systeméw selektywnego odbierania odpadéw
zielonych i bioodpadéw u Zrédta,

— rozwdj selektywnej zbiérki odpaddéw niebezpiecznych, wytwarzanych w grupie odpadéw
komunalnych,

— budowa, rozbudowa, modernizacja i doposazenie gminnych systeméw selektywnego zbierania
odpaddéw, w tym punktdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— wspieranie dziatan w zakresie tworzenia punktéw napraw i ponownego uzycia,

— utrzymanie tendencji ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych na sktadowiska odpadéw,

— osiggniecie wymaganego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta z odpadéw komunalnych,

— poddanie recyklingowi co najmniej 60% odpaddéw komunalnych do 2025 r.,

— poddanie recyklingowi co najmniej 65% odpadéw komunalnych do 2030 .,

— redukcja sktadowania odpadéw komunalnych do maksymalnie 10% do 2030 r.,

— wdrazanie nowoczesnych technologii przetwarzania odpadéw, w szczegdlnosci metod odzysku
i recyklingu odpaddw surowcowych i odpaddw ulegajacych biodegradacji zebranych
selektywnie oraz przetwarzania odpadéw budowlano-rozbidrkowych z gospodarstw
domowych.
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REALIZACJA DZIAtAN W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADOW

Rolg Samorzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest wskazanie celéw i kierunkéw dziatan
niezbednych dla prowadzenia gospodarki odpadami z zachowaniem hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami, zasadg samowystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzenie i utrzymanie zintegrowanej
i wystarczajgcej sieci instalacji do gospodarowania odpadami na terenie wojewddztwa.
Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
uczestniczyli w spotkaniach, konferencjach, szkoleniach, ktére miaty na celu przedstawienie wymogéw
prawa w gospodarowaniu odpadami, wskazanie przyjetych celdw i kierunkédw dziatan w gospodarce
odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadoéw, selektywnego zbierania wytworzonych odpadéw oraz ich recyklingu, zasad postepowania z
odpadami dla osiggniecia zatozonych celéw i dobrych praktyk w tej dziedzinie, a takze stuzyly
przedstawieniu mozliwosci finansowania dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw,
ponownemu uzyciu odpaddéw oraz ich recyklingu. Uczestnikami spotkan, konferencji i szkolei byli
przedstawiciele samorzadéw gmin z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, podmioty
wytwarzajgce odpady i gospodarujgce odpadami, zarzgdzajgcy instalacjami do przetwarzania odpadéw
oraz mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a w tym dzieci i miodziez, uczestniczaca w
projektach edukacyjnych.

Struktury wojewddztwa, w tym programy wsparcia finansowego (np.: Fundusze Europejskie dla Kujaw
i Pomorza 2021-2027, Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu)
w swoich priorytetach przewidywaty wsparcie technologii matoodpadowych, wsparcie projektéw
innowacyjnych, wsparcie selektywnego zbierania odpaddéw oraz zapobieganie powstawaniu odpaddw.
W celu wspierania idei redukcji odpadédw w przedsiebiorstwach, na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego promowany byt System Ekozarzgdzania i Audytu EMAS.

Od szeregu lat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w szczegdlnos$ci w gminach wiejskich, a takze
miejskich w zabudowie jednorodzinnej, propagowana i wdrazana byta idea kompostowania odpadéw
zielonych i innych bioodpadéw w kompostownikach przydomowych. Krajowy program zapobiegania
powstawaniu odpaddéw zakfada wykorzystanie gminnych punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK), jako miejsc w ktorych moze by¢ realizowana funkcja punktéw napraw i punktow
przygotowania do ponownego uzycia. W roku 2024 budowano kolejne PSZOK oraz modernizowano
i doposazano juz istniejace, aby zwiekszyé efektywng zbidrke selektywnie zbieranych odpaddéw
przez mieszkancéw i poddac jak najwiekszg ilos¢ odpaddw ponownemu uzyciu i recyklingowi.
W ramach niektérych PSZOK na terenie wojewddztwa rozpoczety dziatalnosé punkty napraw i punkty
przygotowania do ponownego uzycia.

Samorzady gmin przeprowadzaly szereg dziatan informacyjno-edukacyjnych, podczas ktérych
zachecaty mieszkancéw do ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw oraz prawidtowego
postepowania z odpadami juz wytworzonymi. Zapobieganie powstawaniu odpaddéw i segregacja
odpaddéw ,u Zroédta” stanowita gtéwny element dziatah edukacyjnych spoteczenstwa, prowadzonych
w gminach. Wazna role w zapobieganiu powstawaniu odpadéw petnita edukacja dotyczgca wtasciwego
planowania zakupdw oraz zarzadzania zywnoscig w gospodarstwach domowych (np. poprzez
konserwacje zywnosci, kontrole termindw przydatnosci do spozycia, dzielenie sie positkami z innymi
ludzmi).

Istotny element dziatan na rzecz ograniczenia powstawania odpaddw stanowito zapobieganie
powstawaniu odpaddéw zywnosci, polegajgce miedzy innymi na zmniejszeniu wytwarzania odpadow
zywnosci w produkcji podstawowej, przetwdrstwie, w sprzedazy detalicznej, dystrybucji zywnosci,
a takze w ustugach gastronomicznych i gospodarstwach domowych. Zapobieganie powstawaniu
odpadoéw zywnosci to takze darowanie produktéw spozywczych lub inne formy redystrybucji zywnosci,
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przy czym pierwszenstwo mieli ludzie, zanim produkty zostaty wykorzystywane jako pasza dla zwierzat
czy przetworzone na produkty niespozywcze.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych przez sklepy wielkopowierzchniowe, ukierunkowanych
na konkretne wskazéwki przekazywane konsumentom w zakresie m.in. rozsgdnego planowania
zakupdw, ograniczania ilosci wyrzucanej zywnosci potegowato zasieg przekazu. Srodkiem stuzgcym
zapobieganiu powstawaniu odpadéw Zzywnosci byly wdrozone systemy zarzadzania w sklepach
sprzedajgcych zywno$¢, uwzgledniajgce przecene towardw, ktdrych termin przydatnosci do spozycia
dobiegat korica. W wielu sklepach spozywczych/marketach oferujgcych zywno$¢ od wielu lat
zaobserwowano pozytywny trend wydzielania dziatéw/regatéw czy koszy w sklepach, gdzie znajdowaty
sie towary z obnizong ceng, ktérych data przydatnosci do spozycia dobiegata konca. Istotng role
w systemie zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci odegraty banki zywnosci, ktére odbieraty
zywnos$¢ z kréotkim terminem przydatnosci do spozycia i przekazywaty osobom potrzebujgcym.
Zapobieganie powstawaniu odpadéw zywnosci w wojewddztwie prowadzone byto z udziatem dwdéch
lokalnych bankéw zywnosci, w Toruniu i w Grudzigdzu. Propagowano idee lodéwek spotecznych,
tj. lodowek ogdlnodostepnych, do ktdrych mozna byto wiozyé¢/wyjac produkty lub positki. Zapobieganie
powstawaniu odpadéw zywnosci odbywato sie rowniez w gospodarstwach domowych, w ktérych
mieszkancy wykorzystywali we wilasnym zakresie odpady kuchenne i odpady zywnosci
do skarmiania zwierzat domowych oraz zagospodarowywali odpady ulegajgce biodegradacji (w tym
odpady zywnosci i inne bioodpady) w przydomowych kompostownikach. Niezwykle wazing role
w zapobieganiu powstawaniu odpaddéw zywnosci petnita edukacja, dotyczgca wtasciwego planowania
zakupdw oraz zarzadzania zywnoscia w gospodarstwach domowych (np. poprzez konserwacje
zywnosci, kontrole terminéw przydatnosci do spozycia, dzielenie sie positkami z innymi ludzmi).
Odpady zywnosci, ktdrych powstania nie udato sie zapobiec, przekazywane byty do zagospodarowania
m.in. do zaktadéw produkujgcych biogaz. Oleje i ttuszcze jadalne pochodzace z gastronomii
przekazywane byty do instalacji do przetwarzania tego rodzaju odpadéw. Tylko w ostatecznosci byty
one unieszkodliwiane, w tym przez sktadowanie.

W Tabeli 1. przedstawiono informacje jednostek z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
na temat dziatan prowadzonych w roku 2024 na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadoéw,
ograniczania ilosci wytwarzanych odpadow i selektywnej zbiorki odpaddw.

W Tabeli 2. przedstawiono informacje samorzgdéw gmin z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na temat dziatan prowadzonych w roku 2024 na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadow, ograniczania ilosci wytwarzanych odpaddw i selektywnej zbiorki odpadéw

Dotychczasowe dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw, podejmowane
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, sg skuteczne i efektywne, lecz nie sg wystarczajace.
Wymagane jest dalsze poszerzanie dziatan, w tym finansowe i organizacyjne wspieranie organizacji
i podmiotdw prowadzacych lub zamierzajgcych prowadzi¢ dziatania na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpaddéw. Konieczna jest budowa kolejnych PSZOK w gminach, oraz rozbudowa
i modernizacja podwyzszajgca standard techniczny i wyposazenie istniejgcych PSZOK, a takze
zageszczenie sieci PSZOK dla usprawnienia systemu zbierania odpadéw komunalnych. Niezbedne sg
dalsze dziatania edukacyjne i informacyjne, zwiekszajgce Swiadomos¢ spoteczeristwa na temat
zapobiegania powstawaniu odpadéw, whasciwego gospodarowania odpadami, w tym gospodarowania
odpadami w obiegu zamknietym. Na zapobieganie powstawaniu odpadéw wptyw mieé bedzie
wdrazanie nowoczesnych technologii przetwarzania odpadéw, w szczegdlnosci metod odzysku
i recyklingu odpadéw surowcowych i odpaddw ulegajgcych biodegradacji zebranych selektywnie
oraz przetwarzania odpadéw budowlano-rozbiérkowych z gospodarstw domowych.
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Przedlozenie Ministrowi Klimatu i Srodowiska nInformacji o stanie realizacji dzialan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2024 wraz
z oceng ich efektywnosci”.

2. Omowienie podstawy prawne;j:

W mysl art. 36b ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pézn. zm.)
zarzad wojewodztwa przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu coroczna informacje o stanie
realizacji dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow na terenie wojewddztwa wraz z oceng ich
efektywnosci w terminie do dnia 30 czerwca za poprzedni rok kalendarzowy.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Zarzad wojewddztwa przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu coroczna informacj¢ o stanie
realizacji dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow na terenie wojewddztwa wraz z oceng ich
efektywnosci w terminie do dnia 30 czerwca za poprzedni rok kalendarzowy.

Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego przygotowal ,Informacje o stanie realizacji dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku
2024 wraz z oceng ich efektywnosci”, ktora winien przedtozy¢ Ministrowi Klimatu i Srodowiska w terminie,
ktory uptywa w dniu 30 czerwca 2025 r.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Przedlozenie przez Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego ,,Informacji o stanie realizacji dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w roku
2024 wraz z oceng ich efektywnosci” Ministrowi Klimatu i Srodowiska stanowi obowiazek ustawowy.
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