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ROZDZIAL |
WPROWADZENIE

Podstawe prawna dla zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych, stanowi
art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zgodnie art. 68 ust. 1 niniejszej ustawy kontrole zarzadcza w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej ogtoszonymi przez Ministra Finanséw
Komunikatem Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 roku?l, w mys$l przepiséw art. 69 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych kontrola zarzadcza
w sektorze finanséw publicznych powinna funkcjonowa¢ na dwéch poziomach.

Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej jest jednostka sektora
finanséw publicznych (I poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik. W ramach administracji
samoarzadowej powinna funkcjonowad takze kontrola zarzadcza na poziomie jednostki
samorzadu terytorialnego? (Il poziom kontroli zarzadczej). Marszatek Wojewédztwa
jako kierownik Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu® odpowiada za system kontroli zarzadczej w UM WK-P (I poziom kontroli
zarzadczej) oraz jako przewodniczacy zarzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego*
odpowiada za system kontroli zarzadczej w WK-P (Il poziom kontroli zarzadczej).

W celu uzyskania przez Marszatka Wojewodztwa zapewnienia o funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej] w WK-P, jako jst przyjeto uchwate Nr 46/2152/25 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zdnia 17 marca 2025 roku.” W myél § 5
hiniejszej uchwaty zobowigzano kierownikéw jednostek organizacyjnych
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do przekazywania oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej oraz kwestionariusza oceny systemu kontroli zarzadczej za rok
poprzedni.

Ocena kontroli zarzadczej za 2024 rok w jednostkach organizacyjnych WK-P
przeprowadzona zostata w kontekscie ustanowionej przez Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego® regulacji.

Wypetniajac dyspozycje wynikajaca z ww. regulacji, kadra zarzadzajaca jednostek
organizacyjnych WK-P przekazala kwestionariusze samooceny kontroli zarzadczej
oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2024 rok.

1skrot: standardy

25krét: jst

3skrdt: UM WK-P

4skrot: WK-P

5 w sprawie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim,
Jako jednostce samorzadu terytorialnego.

8 Uchwata Nr 46/2152/25 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 marca 2025 roku w sprawie
zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, jako jednostce
samorzadu terytorialnego.
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ROZDZIALII
OCENA KONTROLI ZARZADCZE) W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO ZA 2024 ROKU.

1. WYNIKI KWESTIONARIUSZA OCENY KONTROLl ZARZADCZEI W  JEDNOSTKACH
ORGANIZACYJNYCH WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO ZA 2024 ROKU.

Wypetniajac dyspozycje wynikajaca z § 5 uchwaty Nr 46/2152/25 Zarzadu:

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 marca 2025 roku 60 kierownikdw

jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, tj.:

A}  wojewddzkich jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej:

- 26 jednostek budzetowych’;

B) wojewddzkich oséb prawnych:

- 148 Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej®;

- 1719 Wojewddzkich Instytucji Kulturyl?;

7

i Biblioteka Pedagogiczna im. gen. bryg. prof. Elzbiety Zawackiej w Toruniu

2. Kujawska-Pomarskie Centrum Edukacji Nauczycieli we Wioctawku

3, Kujawsko-Pamorside Centrum Edukacji Nauczycieli w Bydgoszezy

4, Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli w Toruniu

5. Kujawsko-Pomorskie Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Bydgoszezy

6, Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka im. Mariana Rejewskiego w Bydgoszczy

7. Kujawsko-Pomorski Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. J. Korczaka w Toruniu

8. Kujawsko-Pomorski Specjalny Oérodek Szkelno-Wychowawezy nr 1 dla Dzieci i Mitodziezy Stabo Widzacei
i Niewidomej im. L. Braille'a w Bydgoszczy

9. Kujawsko-Pomorski Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy nr 2 dla Dzieci i Miodziezy Stabo Styszacej
i Niestyszace] im. gen. Stanistawa Maczka w Bydgoszczy

10. Metlyczno-Spoleczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Toruniu

11 Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Inowroctawiu

12. Zespot Szkét nr 33 Specjalnych dla Dzieci | Miodziezy Przewlekle Chore] w Bydgoszezy

13. Zespol Szkét Specjalnych dla Dzieci | Mtodziezy Przewlekle Chorychi Niepetnosprawnych nr 1 w Ciechocinku

14, Brodnicki Park Krajobrazowy

15. Gostyninsko-Whoctawski Park Krajobrazowy

16. Goérznienisko-Lidzbarski Park Krajobrazowy

17. Krajenski Park Krajobrazowy

18. Nadgoplafiski Park Tysiaclecia w Kruszwicy

19, Tucholski Park Krajobrazowy

20. Wdecki Park Krajobrazowy

21 Zespot Parlw Krajobrazowych nad Dolng Wista

22, Kujawsko-Pomorski Osrodek Adopcyjny w Toruniu

23. Regionalny Oérodek Polityki Spoteczne] w Toruniu

24, Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu

25, Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowanla Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

26 Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy

8 skrét: SPZOZ.
?

1. Centrum Onkologii im. Prof. Franciszka tukaszczyka w Bydgoszczy

2, Sanatorium Uzdrowiskowe "Przy Tezni" im, dr Jozefa Krzymitiskiego w Inowroctawiu sp.z.o.z.
3. Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy

4, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. btogostawionego ksigdza Jerzego Popietuszki we Whoctawlku
5. Wojewddzka Przychodnia Zdrowia Psychicznego w Bydgoszezy

6. Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy

7. Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Bydgoszczy

8. Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Toruniu

9, Wojewédzki Osrodek Medycyny Pracy we Whoctawlu

10. Waojewddzki Odrodek Terapii Uzaleznien | Wspdtuzaleznienia w Toruniu

11. Waojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznle Chorych im. dr. ). Bednarza w Swieciu

12, Wojewddzldi Szpital Dziecigcy im. J. Brudzinskiego w Bydgoszczy

13. Wojewddzki Szpital Obserwacyino-Zakazny im. Tadeusza Browicza w Bydgoszezy

14, Wojewéadzki Szpital Zespolony im. L. Rydygtera w Toruniu

18 skardt: WIK.

11

1. Filharmonia Pamorska im. |. J. Paderewskiego w Bydgoszczy
2. Galeria i Qérodek Plastycznej Twérczoscl Dziecka w Toruniu
3. Galeria Sztuki Wozownia
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- 312 Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowegol3;
przekazato kwestionariusze oceny kontroli zarzadczej oraz oswiadczenia o stanie
spetnienia wymagan kontroli zarzgdczej za 2024 rok.

Zakres oceny kontroli zarzadczej dotyczyt $rodowiska wewnetrznego, celéw
i zarzadzania ryzykiem, mechanizméw kontroli, informacji i komunikacji,
monitorowaniai oceny. Kryteria oceny poszczegdinych elementéw kontroli zarzadczej
wynikaty ze standarddw dla sektora finanséw publicznych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw, Komunikatem Nr 23.14

1.1, SRODOWISKO WEWNETRZNE,

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
wiasciwe srodowisko wewnetrzne w sposdb zasadniczy wptywa na jakosé kontroli
zarzadczej. Kwestionariusz oceny spetnienia wymagari kontroli zarzqdczej za 2024 rok
zwierat 8 pytan w obszarze standardu srodowiska wewnetrznego. Pytania dotyczyty
przestrzegania wartosci etycznych i zasad przeciwdziatania korupcji, antymobbingu,
kompetencji zawodowych, doskonalenia zawodowego oraz delegowania uprawnien
i zadan do realizacji.1®

Zestawienie wynikéw oceny S$rodowiska wewnetrznego przez zarzadzajacych
jednostkami organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione na Wykresie nr 1.
Natomiast zestawienie poréwnawcze wynikéw oceny respondentéw poszczegélnych
jednostek organizacyjnych WK-P zostato przedstawione w Tabeli nr 1.

4 Muzeum Archeclogiczne w Biskupinie

5. Muzeum Etnograficzne im. Marii Znamierowskiej-Prufferowej w Toruniu
6. Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzyriskiej we Whoctawku

7 Opera Nova w Bydgoszczy

8 Osrodek Chopinowski w Szafarni

9. Patac Lubostrori w Lubostroniu

10. Teatr im, Wilama Horzycy w Toruniu

11 Wojewddzka Biblioteka Publiczna - Ksiaznica Kopernikariska w Toruniu
12 Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. dr. Witolda Betzy w Bydgoszczy
13, Wojewddzki Osrodek Animacji Kultury w Toruniu

14. Kujawsko-Pomorskie Centrum Kultury w Bydgoszczy

15. Kujawska-Pomorski Teatr Muzyczny w Toruniu

16. Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu

17. Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji i Innowacji w Toruniu

2 skrét: WORD.
13

1 Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego w Bydgoszczy
2. Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego w Toruniu
3. Wojewddzki Oérodek Ruchu Drogowego we Wioctawku

# IKomunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansdw publicznych. i
15 Pytania w ohszarze standardu kontroli zarzadczej ,Srodowisko wewnetrzne”:

1. Czy wjednostce okreslono na pi$mie zasady etycznego postepowania?

2, Czy monitorowane jest przestrzeganie zasad etycznego postepowania w jednostce?

3. Czy wjednostce okreslono procedury antymobbingowe?

4, Czy wdroZone procedury antymobhingowe ograniczaja wystapienie w jednostce sytuacji majacych
Znamiona mobbingu?

5. Czy w jednostce zostaty okreslone zasady/mechanizmy majace na celu przeciwdziatanie korupcji?

6. Czy wdrozone mechanizmy antykorupcyjne sg skuteczne?

7. Czy potrzeby szkoleniowe pracownikow realizowane sa w zakresie zapewniajacym rozwdj wymaganych
kompetencji dla sprawnej realizacji zadani?

8. Czy delegacja zadarn do realizacji i uprawniert w jednostce prowadzona jest w sposéb pisemny,

zapewniajacy skutecznosdd i adekwatnodé powierzonych zadan do realizacji?
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Wykres Nr 1. Ocena spetnienia wymagari kontroli zarzqdczej w zakresie standardu
srodowisko wewnetrzne.

$rodowisko wewnetrzne

100%
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70%
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40%
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10%

0%

PY¥eL, PY: @ PYEL3: PYT. 4. PYIT:5,

[} “Tak" ] uN-len

Tabela Nr 1. Zestawienie poréwnawcze ocen spetnienia wymagari kontroli zarzqdczej
w zakresie standardu srodowisko wewnetrzne.

l:::i"e‘fom SPZ0Z WIK WORD RAZEM
Pytania kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria
odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi
Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie
pyt.1 | 100% | 0% | 100% | 0% 100% 0% 67% 33% 98% 2%
pyt. 2 96% | 4% 93% 7% 88% 12% 67% 33% 92% 8%
pyt. 3 85% | 15% | 71% 29% | 88% 12% 100% 0% 83% 17%
pyt. 4 88% | 12% 75% 25% 93% 7% 100% 0% 88% 13%
pyt.5 92% 8% 86% 14% 88% 12% 100% 0% 90% 10%
pyt. 6 92% 8% 92% 8% 94% 6% 100% 0% 93% 7%
pyt. 7 100% 0% | 100% 0% 88% 12% 100% 0% 97% 3%
pyt.8 92% 8% 100% 0% 88% 12% 100% 0% 93% 7%
Udziat% | 93% | 7% 90% 10% | 91% 9% 92% 8% 91% 9%

Whyniki kwestionariuszy oceny spetnienia wymagan kontroli zarzadczej za 2024 rok
wskazuja, ze zarzadzajacy jednostkami organizacyjnymi WK-P, co do zasady,
pozytywnie ocenili $rodowisko wewnetrzne uksztattowane w jednostkach.
W niniejszym obszarze udzielono 91,8% ocen pozytywnych, 8,2% ocen negatywnych.
Analiza wynikéw kwestionariuszy oceny poszczegélnych elementow standardu
érodowiska wewnetrznego wskazuje, ze w zakresie:

- przestrzegania wartosci etycznych pracownicy jednostek powinni byc
éwiadomi wartoéci etycznych przyjetych w jednostce. Oceny respondentow,
co do zasady, potwierdzaja, ze w jednostkach okreslono zasady etycznego
postepowania, ktére przyjeto w sposob sformalizowa ny.16 Wytacznie w przypadku 1

16 pyt.1: 98,3% ocen pozytywnych.
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WORD, nie zostaty ustanowione pisemne zasady etycznego postepowania.l” W ocenie
wiekszodci respondentdéw niniejsze zasady sg monitorowane 18, na co wskazuja
pojedyncze oceny negatywne wystepujace w 1 jednostce budzetowej, 1 SPZOZ,
2WIK, 1 WORD. ¥ W odniesieniu do zagadnieri dotyczacych mobbingu z wiekszoéci
ocen respondentéw wynika, Ze w jednostkach wprowadzono procedury
antymobbingowe. 20 We wszystkich WORD-ach zostaly okreélone i wdrozone
procedury antymobbingowe, ktére ograniczajg wystapienie sytuacji majacych
znamiona mobbingu. Z ocen respondentéw wynika, ze niniejsze procedury nie zostaty
ustanowione w 4 jednostkach budzetowych i 4 SPZOZ-ach oraz 2 WIK-ach. 2!
W ocenie wigkszosci respondentéw wdrozone procedury antymobbingowe,
ograniczajg wystapienie w jednostce sytuacji majacych znamiona mobbingu 22,
na co wskazujg pojedyncze oceny negatywne wystepujace w 3 jednostkach
budZzetowychi 3 SPZOZ-ach oraz 1 WIK.23

W odniesieniu do zagadnien dotyczacych korupcji w ocenie wiekszosci respondentéw
w jednostkach zostaty okreslone zasady majace na celu przeciwdziataé korupcji 24,
ktore stanowia skuteczny mechanizm kontrolny.# We wszystkich WORD-ach zostaty
okreslone i wdrozone zasady majace na celu przeciwdziata¢ korupcji, ktére stanowia
skuteczny mechanizm kontrolny. Z ocen respondentéw wynika, ze niniejsze procedury
antykorupcyjne nie zostaty ustanowione w 2 jednostkach budzetowych, 2 SPZOZ-ach
oraz 2 WIK-ach. 2¢ W ocenie niniejszych grup respondentéw wdrozone procedury
antykorupcyjne, stanowia skuteczny mechanizm kontrolny, na co wskazuja pojedyncze
oceny negatywne wystepujace w 2 jednostkach budzetowych oraz 1 SPZOZ i 1 WIK27;
- kompetencji zawodowych pracownicy jednostek posiadaja wystarczajace
kompetencje pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania.
W ocenie wigkszosci respondentdéw w jednostkach potrzeby szkoleniowe
pracownikoéw realizowane sa w zakresie zapewniajacym rozwdj wymaganych
kompetencji dla sprawnej realizacji zadan 28, na co wskazuja pojedyncze oceny
negatywne wystepujace wytacznie w 2 WlK-ach??:

- delegowania uprawnieri pracownikom jednostek, co do zasady, zadania
zostajg powierzone w sposéb pisemny, zapewniajacy skutecznosé i adekwatnogé
ich realizacji.*® We wszystkich SPZOZ-ach i WORD-ach delegacja zadan do realizacji
i uprawnienn prowadzona jest w sposob pisemny, zapewniajacy skutecznosé
i adekwatnos$¢ powierzonych zadan do realizacji. Delegacja zadan w innej formie
wystepuje wytacznie w 2 jednostkach budzetowych i 2 WIK-ach.3!

17 pyt. 1: oceny negatywne - WORD (33%).

18 oyt 2: 91,7% ocen pozytywnych.

12 pyt. 2: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (4%), SPZOZ (79%), WIK (12%), WORD (33%).
20 pyt.3: 83,3% ocen pozytywnych.

21 pyt. 3: oceny negatywnie - Jednostki budzetowe (15%), SPZOZ (29%), WIK (12%).
22 pyt.4: 87,5% ocen pozytywnych.

22 pyt. 4: oceny negatywne - Jednostki budzetowe {12%), SPZOZ (25%), WIK (7%).
24 pyt.5: 90% acen pozytywnych,

23 pyt.6: 93,1% ocen pozytywnych,

% pyt. 5: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (8%}, SPZOZ (14%), WIK (12%).
27 pyt. 6: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (8%), SPZOZ (8%), WIK (6%).

28 nyt.7: 96,7% ocen pozytywnych,

29 pyt. 7: oceny negatywne - WIK {12%).

3€ pyt,8: 93,3% ocen pozytywnych.

3 pyt. 8: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (8%), WIK (12%).
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1.2. CELEI1ZARZADZANIE RYZYKIEM.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych jasne
okreélenie misji moze sprzyja¢ ustaleniu hierarchii celéw i zadan oraz efektywnemu
zarzadzaniu ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie
prawdopodobieristwa osiagniecia celow i realizacji zadan. Proces zarzadzania
ryzykiem powinien by¢ dokumentowany. Kwestiondriusz oceny spetnienia wymagan
kontroli zarzqdczej za 2024 rok zwierat 10 pytan w obszarze standardu cele i zarzqdzanie

ryzykiem. Pytania dotyczyty okredlenia misji, celow i zadan do realizacji
oraz ich monitorowania, a takze zarzadzania ryzykiem.3?
Zestawienie wynikéw oceny standardu cele i zarzadzanie ryzykiem

przez zarzadzajacych jednostkami organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione
na Wykresie nr 2. Natomiast zestawienie poréwnawcze wynikow oceny respondentéw
poszczegblnych jednostek organizacyjnych WK-P zostato przedstawione w Tabelinr 2.

Wykres Nr 2. Ocena spetnienia wymagan kontroli zarzqdczej w zakresie standardu
cele i zarzgdzanie ryzykiem.

Cele i zarzadzanie ryzykiem

|
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32 Pytania w obszarze standardu kontroli zarzadczej ,Cele i zarzadzanie ryzykiem”:

Czy zostata okreslona misja jednostki?

Czy w jednostce okreélane s cele strategiczne (dtugookresowe)?

Czy w jednostce w sposdb pisemny i mierzalny okreslane s cele do realizacji na dany rok ?

Czy realizacja celéw jest systematycznie monitorowana w sposéb udokumentowany?

Czy pracownicy s $wiadomi realizowanych celéw w danym roku?

Czy w jednostce zostaty okre$lone w sposéb pisemny zasady zarzadzania ryzykiem?

Czy zasady zarzadzania ryzykiem okreslaja sposob identyfikacji, oceny i przegladu ryzyka w jednostce?
Czy w procesie zarzadzania ryzkiem okreslono odpowiedzialno$¢ zaidentyfikacje, ocene iprzeglad ryzyka?
Czy zarzadzanie ryzykiem w jednostce jest skuteczne i zapewnia ustanowienie skutecznych mechanizmoéw
ograniczajacych prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka?

10. Czy w jednostce analizowane sa ryzyka w obszarze bezpieczenstwa informacji?

VN AWM
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Tabela Nr 2. Zestawienie poréwnawcze ocen spetnienia wymagari kontroli zarzgdczej
w zakresie standardu cele i zarzgdzanie ryzykiem.

] I::j:ec;?\,l;; o SPZOZ | WK | WORD | RAZEM
Pytania.|  kategoria- | . kategoria | “kategoria- | kategoria - | " kategoria
I - odpowiedzi | © “odpowiedzi < | odpowledzi odpowiedzi - | - odpowiedzi -

Tak | Nie | Tak | Nie "| Tak ‘| Nie | Tak | Nie |- Tak -| " Nie
pyt. 1 9% | 4% | 93% | 7% 100% | 0% | 100% | 0% | 97% .{. 3%
pyt.2 | 96% | 4% .| 100% 0% 100% | 0% | 100% | 0% 98% 2%
pyt.3 | 100% | 0% | 100% 0% 100% | 0% | 100% | 0% 100% 0%
pyt.4 | 92% | 8% | 100% | 0% 100% | 0% | 67% | 33% | 95% | 5%
pyt.5 | 100% | 0% 93% | 7% | 100% | 0% | 100% | 0% 98% 2%
myvt.6 | 100% | 0% | 100% 0% 94% | 6% | 100% | 0% 98% 2%
pyL7 | 100% | 0% | 100% | 0% 94% | 6% | 100% | 0% 98% 2%
pyt.8 | 100% | 0% | 100% 0% 88% | 12% | 67% | 33% | 95% | 5%
vt | 100% | 0% 93% | -T7% | 94% |-6% | 100% | 0% 97% | 3%
pyt. 10 | 100% | 0% | 100% | 0% 100% | 0% | 100% | 0% 100% 0%
Udziat% | ©98% | 2% | 98% [ “2% -1 97%. | 3% | 93% | 7% | 9% | 2% -

Whyniki kwestionariuszy oceny spetnienia wymagan kontroli zarzadczej za 2024 rok
wskazuja, ze zarzadzajacy jednostkami organizacyjnymi WK-P, co do zasady,
pozytywnie ocenili dziatania w obszarze standardu cele i zarzadzanie ryzykiem
w jednostkach. W niniejszym obszarze udzielono 97,7% ocen pozytywnych, 2,3% ocen
negatywnych. Analiza wynikéw kwestionariuszy oceny poszczegéinych elementéw
standardu cele i zarzgdzanie ryzykiem wskazuje, ze:

- misja, co do zasady, zostata okreslona we wszystkich jednostkach
organizacyjnych WK-P33, wyjatek stanowi 1 jednostka budzetowa oraz 1 SPZOZ. 34
Ponadto z ocen respondentdw wynika, ze w jednostkach zostaty okreélone cele
strategiczne (dtugookresowe) %, wyjatek stanowi wytgcznie 1 jednostka budzetowa3:
- okreslanie celéw oraz ich monitorowanie we wszystkich jednostkach
realizowane  jest w sposéb pisemny, mierzalny, w perspektywie rocznej. %7
Pracownicy jednostek, co do zasady, s3 $wiadomi realizowanych celéw w danym roku8
{1 ocena negatywna w SPZQZ)3?, ktére generalnie podlegajg systematycznemu
monitorowaniu w sposéb udokumentowany, 4% na co wskazuja pojedyncze oceny
hegatywne wystepujace wytacznie w 2 jednostkach budzetowych i 1 WORD4%;

- identyfikacja i analiza ryzyka w wiekszosci jednostek realizowana
jest na podstawie okreslonych w sposob pisemny zasad zarzadzania ryzykiem
okreélajacych sposéb identyfikacji, oceny i przegladu ryzyka 42, wyjatek stanowi
1WIKAH

5 pyt.1: 96,7% ocen pozytywnych,

4 pyt. 1: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (43}, SPZOZ (7%).
35 pyt.2: 98,3% ocen pozytywnych.

% pyt. 2: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (4%).

37 pyt.3: 100% ocen pozytywnych.

3 pyt.5: 98,3% ocen pozytywnych.

3 pyt. 5: oceny negatywne - SPZOZ (7%).

40 pyt.4: 95,0% ocen pozytywnych.

L pyt. 4 oceny negatywne - Jednostki budzetowe (8%), WORD (33%).
42 pyt.6 1 7: 98,3% ocen pozytywnych.

43 pyt. 6 i 7: oceny negatywne - WIK (6%).
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Nie zawsze w jednostkach w procesie zarzadzania ryzkiem okreslono
odpowiedzialno$¢ za identyfikacje, ocene i przeglad ryzyka.™ W procesie zarzadzania
ryzkiem nie zostata okre$lona odpowiedzialnos¢ za identyfikacje, ocene i przeglad
ryzyka w przypadku 2 WIK-6w i 1 WORD.* W ocenie respondentéw zarzadzanie
ryzykiem w jednostce jest skuteczne i zapewnia ustanowienie skutecznych
mechanizméw ograniczajacych prawdopodobieristwo wystapienia ryzyka 46
na co wskazujg wytacznie 2 oceny negatywne (1 SPZOZ i 1 WIK).* We wszystkich
jednostkach analizowane sa ryzyka w obszarze bezpieczenstwa informacji. 4

1.3. MECHANIZMY KONTROLI.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowied? na konkretne ryzyko. Koszty
wdrozenia i stosowania mechanizméw kontroli nie powinny by¢ wyzsze niz uzyskane
dzieki nim korzysci. Okreslone w standardach mechanizmy kontroli nie tworzg
wiec zamknietego katalogu, poniewaz system kontroli zarzadczej powinien
by¢ elastyczny i dostosowany do specyficznych potrzeb jst. Kwestionariusz oceny
spetnienia wymagar kontroli zarzqdczej za 2024 rok zwierat 18 pytan w obszarze
standardu mechanizmy kontroli. Pytania dotyczyty dokumentowania procedur kontroli
zarzadczej, nadzoru zadari, ciaglosci realizowanych zadan, ochrony zasobow,
w tym przetwarzania danych osobowych, dokonywania operacji finansowych,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz bezpieczenstwa higieny pracy.?
Zestawienie wynikéw oceny mechanizméw kontroli przez zarzadzajacych jednostkami
organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione na Wykresie nr 3. Natomiast
zestawienie poréwnawcze wynikéw oceny respondentéw poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych WK-P zostato przedstawione w Tabeli nr 3.

4 pyt. 8: 95,0% acen pozytywnych.

45 pyt, 8: oceny negatywne - WIK (12%), WORD (33%).

48 pyt. 9: 96,7% ocen pozytywnych.

47 pyt. 9: oceny negatywne - SPZOZ (7%) i WIK (6%).

48 pyt. 10: 100% ocen pozytywnych.

49 Pytania w obszarze standardu kontroli zarzadcze] ,Mechanizmy kontrobi™:

1 Czy procedury, regulaminy, instrukcie, zasady itp., stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej, sa dostgpne
dia wszystkich pracownikow?

2, Czy pracownicy zostali zapoznani z regulacjami wewngtrznymi?

3. Czy pracownicy zostali zobowiazani do znajomosci regulacji wewnetrznych?

4, Czy mechanizm nadzoru jest skutecznie realizowany przez kadre zarzadzajacy?

5. Czy wiednostce okreélono mechanizmy ograniczajace ryzyko utraty plynnosci realizacji zadan np. zastepstwa?

6, Czy w]ednostce wyznaczono Inspektora Cchrony Danych Qsohowych (lOD)?

7. Czy w jednostce wdrazona polityke bezpieczefistwa informacji?

8. Cay polityka bezpieczefistwa informacji okresla skuteczne mechanizmy ograniczajace ryzyko utraty poufnosci | integralnosci
informacji?

9. Czy zasoby informacyjne jednastki byty skutecznie chronione przed dostgpem oséb nieuprawnlonych?

10, Czy polityka ochrony danych esohowych w jednostce Jest aktualna w kontekécle przepiséw prawa i zapewnla bezpieczeristwo
przetwarzania danych osobowych?

11, Czy w jednostce przeprowadzono audyt w zakresie bezpieczeristwa informacii, o ktérym mowa w Krajowych Ramach
Interoperacyjnoscl (§ 19 ust.2 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21.05.2024 r)?

12. Czy w jednostce funkcionowat podziat kluczowych obowiazkéw dot. operacji finansowych pomigdzy rdine osoby
np. przygotowanie ptatnosci, zatwierdzenie ptatnosci | wykonywanie ptatnosci zostalo rozdzielone?

13. Czy w jednostce byta prowadzona weryfikacja eperacji finansowych przed i po ich realizadji?

14, Czy w jednostce wdroZono plany/procedury awaryjne na wypadek sytuadji nadzwyczajnych {pozar, atak terrorystyczny,
epidemia/pandemia itp)?

15. Czy stuzba bhp zostata utworzona w sposéb prawidtawy w rozumieniu art. 2371 ustawy Kodeles pracy?

16. Czyw jednostce zostal przeprowadzony okresowy przeglad Instalacji i urzadzer p.poz?

17. Czy wypetnione zostaty zobowiazania informacyjne w zakresie bhp tzn. czy zapewnione zostato przekazanie informacji
pracownikom o:

171 ryzyku zawodowym zwigzanym z wykonywana praca oraz o zasadach achrony przed zagroZeniami?

17.2. pracownikach wyznaczonych do udzielenia pierwszej pomocy?

17.3. pracownikach wyznaczonych do wykonywania dziatar w zakresie zwalczania pozaréw | ewakuadji pracownikéw?

18. Czy w jednostee udestgpniono pracownikom, do statego lorzystania, aktualne instrukcje bezpieczeristwa i higieny pracy?
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Wykres Nr 3. Ocena spetnienia wymagari kontroli zarzqdczej w zakresie standardu

mechanizmy kontroli.
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Tabela Nr 3. Zestawienie porownawcze ocen spetnienia wymagan kontroli zarzqdczej
w zakresie standardu mechanizmy kontroli.

o, sPZ0Z WIK WORD RAZEM

Pytania kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria

odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi
Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie
pyt. 1 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 2 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 3 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 4 100% 0% | 100% | 0% 100% 0% 100% 0% 100% | 0%
pyt.5 96% 4% 100% 0% 94% 6% 100% 0% 97% 3%
pyt. 6 100% 0% 100% 0% 94% 6% 100% 0% 98% 2%
pyt.7 100% 0% 100% 0% 94% 6% 100% 0% 98% 2%
pyt.8 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 9 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 10 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 11 81% 19% 71% | 29% 53% 47% 67% 33% 70% 30%
pyt. 12 96% 4% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 28% 2%
pyt. 13 96% 4% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 98% 2%
pyt. 14 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 15 96% 4% 100% 0% 88% 13% 100% 0% 95% 5%
pyt. 16 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 17.1 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 17.2 96% 4% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 98% 2%
pyt. 17.3 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 18 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
Udziat% 98% 2% 99% 1% 96% 4% 98% 2% 98% 2%
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Whyniki kwestionariuszy oceny spetnienia wymagati kontroli zarzadczej za 2024 rok
wskazuja, ze zarzadzajacy jednostkami organizacyjnymi WK-P, co do zasady,
pozytywnie ocenili funkcjonowanie mechanizméow kontrolnych w jednostkach.
W niniejszym obszarze udzielono 97,7% ocen pozytywnych, 2,3% ocen negatywnych.
Analiza wynikéw kwestionariuszy oceny poszczegéinych elementow standardu
mechanizmy kontroli wskazuje, ze:

- dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej we wszystkich jednostkach, tj.
procedur, regulaminéw, instrukeji, zasad, realizowane jest w sposob zapewniajacy
dostep dla wszystkich pracownikéw.?® Ponadto w ocenie wszystkich respondentéw
pracownicy zostali zapoznani z regulacjami wewnetrznymi oraz zobowigzani
do znajomoéci regulacji wewnetrznych®?;

- nadzér w jednostkach nad wykonaniem zadahh w ocenie wszystkich
respondentéw jest skutecznie realizowany przez kadre zarzadzajaca’?;

- ciagtos¢ dziatalnosci w jednostkach, co do zasady, jest zapewniona poprzez
funkcjonowanie odpowiednich mechanizméw kontrolnych takich jak np. system
zastepstw33, na co wskazuja pojedyncze oceny negatywne wystepujace w 1 jednostce
budzetoweji 1 WIK5%,

- ochrona zasobéw we wszystkich jednostkach realizowana jest w sposéb
zapewniajacy dostep do zasobow wytacznie oséb uprawnionych. Polityka ochrony
danych osobowych w jednostce jest aktualna w kontekscie przepisow prawa
i zapewnia bezpieczefistwo przetwarzania danych osobowych. 55 Ponadto z ocen
wiekszoéci respondentéw wynika, ze w jednostkach wyznaczono Inspektora Ochrony
Danych Osobowych {IOD) 3¢, wyjatek stanowi wytacznie w 1 WIK, w ktérym
nie wyznaczono [OD%7,;

- operacje finansowe i gospodarcze w jednostkach, s3 w ocenie wiekszosci
respondentdw, realizowane wg ustalonego podziatu kluczowych obowigzkéw
pomiedzy réine osoby (przygotowanie, zatwierdzenie i wykonywanie ptatnosci)
oraz prowadzona jest weryfikacja operacji finansowych przed i po ich realizacji®®
{wyjatek stanowia 2 jednostki budzetowe>?);

- bezpieczeristwo danych i systemow informatycznych w jednostkach,
zapewnione jest m.in. dzieki wdrozeniu polityki bezpieczenistwa informacji¢®(wyjatek
stanowi 1 WIK)6L, ktéra okreéla skuteczne mechanizmy ograniczajace ryzyko utraty
poufnodci i integralnosci informacji. %2 Zaznaczy¢ nalezy, ze nie we wszystkich
jednostkach przeprowadzony zostat audyt w zakresie bezpieczenstwa informacii,
oktérym mowa w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci (8 19 ust.2 pkt 14
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21.05.2024 r.). 63 W 18 jednostkach

50 pyt.1: 100% ocen pozytywnych,

51 pyt.2 i 3: 100% ocen pozytywnych.

52 pyt.4: 100% ocen pazytywnych.

53 pyt.5: 96,7% ocen pozytywnych,

54 pyt. 5: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (4%) | WIK(6%).
55 pyt.9 i 10: 100% ocen pozytywnych.

56 pyt.6: 98,3% ocen pozytywnych.

57 pyt.é: oceny negatywne - WIK (6%).

58 pyt.12i 13: 98,3% ocen pozytywnych.

59 pyt.12 i 13: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (1,7%).
0 pyt.7: 98,3% ocen pazytywnych.

61 pyt 7: oceny negatywne - WIK (6%).

62 pyt.8: 100% ocen pozytywnych.

83 pyt.11: 70% ocen pozytywnych.
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(5 jednostkach budzetowych, 4 SPZOZ-ach, 8 WIK-ach, 1 WORD) nie zostat
przeprowadzony przedmiotowy audyt.®*

W odniesieniu do pytan w zakresie bezpieczeristwa przeciwpozarowego wszyscy
respondenci potwierdzili, ze w jednostkach wdroZono plany/procedury awaryjne
na wypadek sytuacji nadzwyczajnych (pozar, atak terrorystyczny, epidemia/pandemia
itp.) oraz przeprowadzono okresowy przeglad instalacji i urzadzen p.poz. 5

W zakresie wypetnienia zobowiazan informacyjnych w obszarze bhp, we wszystkich
jednostkach poinformowano pracownikdéw o ryzyku zawodowym zwigzanym
z wykonywana praca oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami, a takze
o pracownikach wyznaczonych do wykonywania dziatann w zakresie zwalczania
pozardw i ewakuacji pracownikdw. % W jednostkach poinformowano réwniez
pracownikéw o pracownikach wyznaczonych do udzielenia pierwszej pomocy 67
(wyjatek stanowi 1 jednostka budzetowa %% ). Ponadto w ocenie wszystkich
respondentdw udostepniono pracownikom, do statego korzystania, aktualne
instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy. ¢ Oceny wiekszosci respondentéw
potwierdzity réwniez, ze stuzba bhp w jednostkach zostata utworzona w sposéb
prawidtowy w rozumieniu art. 237 ustawy Kodeks pracy.’® Wytacznie w przypadku
3 jednostek (1 jednostka budzetowa, 2 WIK) oceny nie potwierdzity, ze stuzba bhp
w zostata utworzona w sposéb prawidtowy.”1

1.4, INFORMACJA | KOMUNIKACJA.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych system
komunikacji powinien umozliwiaé przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz
jednostki, zaréwno w kierunku pionowym jak i poziomym. Efektywny system
komunikacji powinien zapewni¢ nie tylko przeptyw informacji, ale takze ich wtasciwe
zrozumienie przez odbiorcéw. Kwestionariusz oceny spetnienia wymagan kontroli
zarzqdczej za 2024 rok zwierat 6 pytan w obszarze standardu informacji i komunikacji.
Pytania dotyczyty przekazywania biezacej informacji oraz kanatéw komunikacji
wewnetrzneji zewnetrznej.”2

Zestawienie wynikow oceny standardu informacja i komunikacja przez zarzadzajacych
jednostkami organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione na Wykresie nr 4.
Natomiast zestawienie poréwnawcze wynikéw oceny respondentéw poszczegdinych
jednostek organizacyjnych WK-P zostato przedstawione w Tabeli nr 4.

54 pyt.11: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (19%), SPZOZ (29%), WK (47%), WORD (33%).
85 pyt.14 i 16: 100% ocen pozytywnych.

66 pyt.17.11 17.3: 100% ocen pozytywnych.

7 pyt.17.2: 98,3% ocen pozytywnych.

48 pyt.17.2: oceny negatywne — Jednostki budzetowe {4%).

&% pyt.18: 100% ocen pozytywnych,

0 pyt.15: 94,9% ocen pozytywnych,

1 pyt.15: oceny negatywne - Jednostki budzetowe {4%) | WIK (13%).

72 Pytania w obszarze standardu kontroli zarzadeze] ,Informacja i komunikacja™

1. Czy system wymiany informacji w jednostce jest skuteczny tzn. zapewnia przekazywanie informacji
w czasie umozliwiajgcym terminows i poprawna realizacje zadan?

2, Czy dane jednostki na stronie bip.gov.pl byty aktuaine lub zostaty zaktualizowane?

3. Czy strona WWW jednostki oraz BIP spetniaty wymaogi dia oséb niedowidzacych?

4, Czy procedury realizacji zadan zostaty upublicznione na stronie jednostli?

5. Czy w jednostce funkcfonowata aktualna procedura udzielania informacii, w tym informaciji zawierajacych
dane osohowe?

6, Czy w jednostce zostaly okreslone zasady informacji z podmiotami zewnetrznymi?
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Wykres Nr 4. Ocena spetnienia wymagar kontroli zarzqdczej w zakresie standardu
informacja i komunikacja.

Informacja i komunikacja
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Tabela Nr 4. Zestawienie poréwnawcze ocen spetnienia wymagari kontroli zarzqdczej
w zakresie standardu informacja i komunikacja.

Jednastd sPzOzZ WIK WORD RAZEM
budzetowe
Pytania kategoria kategoria kategoria kategoria kategoria
odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi odpowiedzi
Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie
pyt. 1 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
pyt. 2 96% 4% 100% 0% 94% 6% 100% 0% 97% 3%
pyt.3 6% 4% 86% 14% 94% 6% 67% 33% 92% 8%
pyt.4 85% 15% 93% 7% 76% 24% 33% 67% 82% 18%
pyt.5 100% 0% 93% 7% 94% 6% 67% 33% 95% 5%
pyt.6 100% 0% 23% 7% 88% 13% 67% 33% 93% 7%
Udziat% | 96% 4% 94% 6% 91% 9% 72% 28% 93% 7%

Whyniki kwestionariuszy oceny spetnienia wymagarn kontroli zarzadczej za 2024 rok
wskazuja, Ze zarzadzajacy jednostkami organizacyjnymi WK-P, co do zasady,
pozytywnie ocenili funkcjonowanie informacji i komunikacji w jednostkach.
W niniejszym obszarze udzielono 93% ocen pozytywnych, 7% ocen negatywnych.
Analiza wynikow kwestionariuszy oceny poszczegélnych elementow standardu informacja
i komunikacja wskazuje, ze:

- komunikacja wewnetrzna, biezaca informacja w jednostkach zapewniata
osobom zarzadzajacym i pracownikom, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe
oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan. W ocenie wszystkich
respondentéw system wymiany informacji w jednostkach zapewniat przekazywanie
informacji w czasie umozliwiajacym terminowa i poprawna realizacje zadan. 73
W ocenie wiekszosci respondentéw w jednostkach funkcjonowata aktualna procedura

73 pyt.1: 100% ocen pozytywnych.
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udzielania informacji, w tym informacji zawierajgcych dane osobowe 74 (wyjatek
stanowia 1 SPZOZ, 1 WIK, 1 WORD75);

- komunikacja zewnetrzna w jednostkach zapewniata, co do zasady, efektywny
system wymiany informacji z podmiotami zewnetrznymi. Niemniej jednak w ocenie
respondentdow nie we wszystkich jednostkach zostaty okreslone zasady informacji
z podmiotami zewnetrznymi. 7¢ W czterech jednostkach (1 SPZOZ, 2 WIK-ach,
1 WORD) nie zostaty okreslone zasady informacji z podmiotami zewnetrznymi. 77
W ocenie wiglkszosci respondentéw dane jednostki na stronie bip.gov.pl byty aktualne
lub zostaty zaktualizowane7® (wyjatek stanowia 1 jednostka budzetowa, 1 WIK79).
Niemniej jednak w ocenie respondentow nie we wszystkich jednostkach strona
WWW jednostki oraz BIP spetniaty wymogi dla 0s6b niedowidzacych® oraz procedury
realizacji zadan zostaty upublicznione na stronie jednostki. 8 W pieciu jednostkach
(1jednostka budzetowa, 2 SPZOZ-ach, 1 WIK, 1 WORD) strona WWW jednostki
oraz BIP nie spetniaty wymogéw dla oséb niedowidzacych,? a w 11 jednostkach
(4 jednostki budzetowe, 1 SPZOZ, 4 WIK-ach, 2 WORD-ach) procedury realizacji
zadan nie zostaty upublicznione na stronie jednostki. %3

1.5.  MONITOROWANIE | OCENA.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych system
kontroli zarzadczej powinien podlega¢ biezacemu monitorowaniu i ocenie.
Kwestionariusz oceny spetnienia wymagar kontroli zarzqdczej za 2024 rok zwierat 6 pytan
w obszarze standardu monitorowanie i ocena. Pytania dotyczyty monitorowania systemu
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego. 84

Zestawienie porownawcze wynikow oceny standardu monitorowanie i ocena
przez zarzadzajacych jednostkami organizacyjnymi WK-P, zostato przedstawione
w Tabelinr 5.

74 pyt 5: 94,9% ocen pozytywnych,

75 pyt.5: oceny negatywne - SPZOZ (7%), WIK (6%), WORD (33%).

76 pyt.6: 93,2% ocen pozytywnych.

77 pyt.6: oceny negatywne - SPZOZ (7%), WIK (13%), WORD (33%).

78 nyt,2: 96,7% ocen pozytywnych.

7? pyt.2: oceny negatywne - Jednostki budZetowe (434), WIK (6%).

80 pyt. 3: 91,5% ocen pozytywnych.

81 pyt.4: 81,7% ocen pozytywnych.

52 pyt.3: oceny hegatywne - Jednostki budZetowe {49), SPZOZ (14%), WIK (695), WORD {33%).
83 pyt.4: oceny negatywne - Jednostki budzetowe {15%), SPZOZ {7%), WIIK (24%), WORD (67%).
84 Pytania w obszarze standardu kontroli zarzadczej ,Monitorowanie i ocena”

1L Czy w jednostce przeprowadzono wewnetrzng analize funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w formie udokumentowanej samooceny?

2. Czy w samoocenie kontroli zarzadczej braty udziat wszystkie grupy pracownikéw?

3. Czy w jednostce zatrudniono audytora wewnetrznego spetniajacego wymagania wynikajace z art. 286
ustawy o finansach publicznych?

4, Czy w jednostce zlecono wykonanie audytu wewnetrznego ustugodawcy o ktérym mowa w art, 279
ustawy o finansach publicznych?

5. Czy w jednostce wdrozono System Zarzadzania Jakoscia 1S0?

6. Czy system kontroli zarzadczej byt doskonalony wwyniku:

- audytu wewnetrznego {wtasnego iffub Urzedu Marszatkowskiego)

- kontroli zewnetrznych (np. NIK, RIO)

- kontroli prowadzonych przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
- samooceny kontroli zarzadczej

- inicjatywy kadry zarzadzajacej

- inicjatywy kadry pracownikdow
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Tabela Nr 5. Zestawienie poréwnawcze ocen spetnienia wymagati kontroli zarzqdczej

w zakresie standardu monitorowanie { ocena.

| e, | w0z | M | MR | RAZEM

‘Pytania | kategoria . . kategoria® - kategoria . .kategoria . kategoria .

L odpowiedzi _ : odpowie'dzi ' odpowiedzi - odpowi_edzi - odpowiedzi .. -

Tak | Nie | Tak | ‘Nie Tak | Nie. | Tak | Nie | Tak | ' Nie" -

pyt.1 | 96% | 4% | 93% | 7% | 94% 6% | 100% | 0% | 95% | 5%
pyt. 2 69% 31% 57% | 43% | 53% 47% | 67% | 33% | 62% 38%
pyt. 3 12% | 88% 21% | 79% 6% 94% 0% | 100% | 12% 88%
pyt. 4 8% 92% 14% | 86% 7% 93% | 33% | 67% | 11% 89%
pyt. 5 4% 96% 64% | 36% | 13% 88% | 100% | 0% | 25% 75%
pyt.6.1 | 58% 42% 57% | 43% | 56% 44% | 100% | 0% | 59% 41%
pyt.62 | 19% | 81% 29% | 71% | 25% 75% | 33% | 67% | 24% 76%
pyt.6.3 | 46% 54% 43% | 57% | 63% 38% | 67% | 33% | 51% 49%
pyt.64 | 81% 19% 93% 7% 81% 19% | 67% | 33% | 83% 17%
pyt.65 | 77% 23% 86% | 14% | 75% 25% | 67% | 33% | 78% 22%
pyt.6.6 | 50% 50% 69% | 31% | 50% 50% | 33% | 67% | 53% 47%

Udzial% | 47% | 53% | 57% 43% | -48% .| 52% | 61% | 39% | 50% .} 50% -

Analiza wynikéw kwestionariuszy oceny poszczegblnych elementéw standardu
monitorowanie i ocena wskazuje, ze:

- monitorowanie systemu kontroli zarzadczej w jednostkach w okresie
sprawozdawczym byto dokonywane. Z ocen respondentow wynika, ze system kontroli
zarzadczej byt doskonalony w wyniku:

- audytu wewnetrznego (wtasnego i/lub  Urzedu Marszatkowskiego)
w 35 jednostkach (15 jednostek budzetowych, 8 SPZOZ, 9 WIK, 3 WORD),

- kontroli  zewnetrznych (np. NIK, RIO) w 14 jednostkach (5 jednostek
budzetowych, 4 SPZ0Z, 4 WIK, 1 WORD),

- kontroli prowadzonych przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
w 30 jednostkach (12 jednostek budzetowych, 6 SPZOZ, 10 WIK, 2 WORD),

- samooceny kontroli zarzadczej w 49 jednostkach (21 jednostek budzetowych,
13SPZ0Z, 13 WIK, 2 WORD),

- inicjatywy kadry zarzadzajacej w 46 jednostkach (20 jednostek budzetowych,
12 SPZOZ, 12 WIK, 2 WORD),

- inicjatywy kadry pracownikéw w 31 jednostkach (13 jednostek budZetowych,
9 SPZ0OZ, 8 WIK, 1 WORD).

W odniesieniu do monitorowania i doskonalenia systemu kontroli zarzadczej nalezy
nadmieni¢, ze w 15 jednostkach (1 jednostka budzetowa, 9 SPZOZ, 2 WIK, 3 WORD)
wdrozono System Zarzadzania Jakoscia ISO.

- samoocena systemu kontroli zarzadczej w jednostkach w okresie
sprawozdawczym byta dokonywana. W 57 jednostkach przeprowadzono wewnetrzna
analize funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w formie udokumentowanej
samooceny (udzielono 95% ocen pozytywnych, 5% ocen negatywnych). Niniejsza
analiza nie zostata przeprowadzona wytacznie w 3 jednostkach {1 jednostka
budzetowa, 1 SPZOZ, 1 WIK). 8 Niemniej jednak zaznaczy¢ nalezy, ze z ocen

85 pyt,1: oceny negatywne - Jednostki budzetowe (4%), SPZOZ (7%}, WIK (6%).
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respondentéw wynika, ze w 23 jednostkach (8 jednostek budzetowych, 6 SPZ0Z,
8 WIK, 1 WORD) w samoocenie kontroli zarzadczej nie braty udziatu wszystkie grupy
pracownikéw;

- audyt wewnetrzny ma wplyw na proces usprawniania systemu kontroli
zarzadczej jednostek. Z ocen respondentdw wynika, ze w 7 jednostkach (3 jednostki
budzetowe, 3 SPZOZ, 1 WIK) zatrudniono audytora wewnetrznego spetniajacego
wymagania wynikajace z art. 286 ustawy o finansach publicznych.

Z ocen respondentéw wynika, rowniez, ze w 6 jednostkach (2 jednostki budzetowe,
25PZ0OZ, 1 WIK, 1 WORD) zlecono wykonanie audytu wewnetrznego ustugodawcy
o ktérym mowa w art. 279 ustawy o finansach publicznych:;

- uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach nastepuje
poprzez coroczne potwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia w formie
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok. Wyniki wskazaty,
ze w ocenie 54 kierownikéw jednostek organizacyjnych WK-P, co stanowi 90%
podmiotéw kontrola zarzadcza funkcjonowata w stopniu wystarczajacym. W ocenie
6 kierownikéw jednostek organizacyjnych WK-P, co stanowi 10% podmiotéw kontrola
zarzadcza funkcjonowata w stopniu ograniczonym.86

8 Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy; Wojewddzka Przychodnia Zdrowia Psychicznego w Bydgoszczy;
Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy we Wioctawku; Wojewddzki Szpital dia Nerwowo i Psychicznie Chorych
im. dr. J. Bednarza w Swieciu; Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej we Wioctawku; Wojewddzka Biblioteka
Publiczna - Ksiaznica Kopernikariska w Toruniu.
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2. WYNIKI OSWIADCZEN O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ JEDNOSTEK ORGANIZACYINYCH
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO ZA 2024 ROK.

Dyrektorzy 60 jednostek organizacyjnych WK-P odpowiedzialni za za pewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej®’, oswiadczyli,
7e w kierowanych przez nich jednostkach w 2024 roku funkcjonowata kontrola zarzadcza.

W ocenie 54 jednostek organizacyjnych WK-P, co stanowi 90% podmiotow, kontrola
zarzadcza funkcjonowata w stopniu wystarczajgcym. W ocenie 6 jednostek
organizacyjnych WK-P, co stanowi 10% podmiotéw, kontrola zarzadcza funkcjonowata
w stopniu ograniczonym. 8 Udziatowa struktura stopnia funkcjonowania kontroli
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych WK-P w 2024 roku zostata przedstawiona
na Wykresie nr 5.

Wykres Nr 5. Udziatowa struktura stopnia funkcjonowania kontroli zarzqdczej w jednostkach
organizacyjnych WK-Pw 2024 roku.

Stopien funkcjonowania kontroli zarzadcze]

B wystarczajacy stopieri B ograniczony stopieri O nie funkcjonuje

Oéwiadczenia na temat systemu kontroli zarzadczej zostaly opracowane
na podstawie informacji pochodzacych z:

- monitoringu realizacji celow i zadari (wg 55 jednostek organizacyjnych,
co stanowi 92% podmiotow),

- samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (wg 54 jednostek organizacyjnych,
co stanowi 90% podmiotéw),

- procesu zarzadzania ryzykiem (wg 56 jednostek organizacyjnych, co stanowi
93% podmiotéw),

87 tj. dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi; skutecznosci i efektywnosci dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony
zasobGw; przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania; efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji; zarzadzania ryzykiem.

8 Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy; Wojewodzka Przychodnia Zdrowia Psychicznego w Bydgoszczy;
Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy we Wtoctawku; Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
im. dr. J. Bednarza w $wieciu; Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzyriskiej we Wtoctawku; Wojewdédzka Biblioteka
Publiczna - Ksiaznica Kopernikarska w Toruniu.
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- procesu = zarzadzania bezpieczefstwem informacji (wg 56 jednostek
organizacyjnych, co stanowi 93% podmiotéw),

- procesu zarzadzania cyberbezpieczenstwem (wg 36 jednostek organizacyjnych,
co stanowi 60% podmiotéw),

- audytu wewnetrznego (wg 34 jednostek organizacyjnych, co stanowi 57%
podmiotéw),

- kontroli wewnetrznych (wg 49 jednostek organizacyjnych, co stanowi 82%
podmiotdwy),

- kontroli zewnetrznych {wg 36 jednostek organizacyjnych, co stanowi 60%
podmiotdw),

- auditow systemdw zarzadzania (wg 12 jednostek organizacyjnych, co stanowi
20% podmiotéw),

- innych zrédet informacji (wg 12 jednostek organizacyjnych, co stanowi 20%
podmiotow).

W pozycji inne Zrédta jednostki organizacyjne WK-P najczesciej wskazywaty
na posiadanie SZJ zgodnego z normami ISO i prowadzenie auditéw
lub zintegrowanego Systemu ISO oraz przeciwdziatania korupcji, obserwacji, analizy
dokumentaciji, sprawozdan kierownikéw dziatéw, gtéwnych ksiegowych, raportéw
z kontroli zarzadczej, monitoringu zgodnosci systemu kontroli wewnetrznej
ze standardami kontroli zarzadczej oraz samooceny pracownikéw samorzadowych.

Na Wykresienr 6 przed;tawiono z wyszczegoinieniem liczbowych wskazan podstawy
ztozenia oswiadczenia. Zadne ze wskazan nie uzyskato maksymalnej liczby - 60.
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Wykres Nr 6. Udziatowa struktura zrédta informacji stanowiqcego podstawe ztozenia

oswiadczenia o stanie kontroli zarzqdczej za 2024 rok przez dyrektorow jednostek
organizacyjnych WK-P.

Podstawa ztozenia oswiadczenia

INNE ZRODEA INFORMACII

AUDIT SYSTEMOW ZARZADZANIA :

KONTROLA ZEWNETRZNA |um

KONTROLA WEWNETRZNA &

AUDYT WEWNETRZNY

PROCES ZARZADZANIA CYBERBEZPIECZENSTWEM ‘.‘.."

PROCES ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM INFORMACII

PROCES ZARZADZANIA RYZYKIEM f

SAMOOCENA KONTROLI ZARZADCZE) PRZEPROWADZONA Z
UWZGLEDNIENIEM STANDARDOW KONTROLI ZARZADCZE) DLA SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

MONITORING REALIZACH CELOW 1 ZADAN |

W 2024 roku jednostki organizacyjne WK-P podjety dziatania o charakterze
doskonalgcym, naprawczym i zaradczym, tj.:

- 36 jednostki organizacyjne, co stanowi 60% podmiotéw podjety dziatania
doskonalace, stanowiace wtasng inicjatywe biezaca lub zaplanowana,

- 20 jednostek organizacyjnych, co stanowi 33% podmiotéw podjefo dziatania
naprawcze, wskazane przez kontrole wewnetrzne/zewnetrzne,

- 15 jednostek organizacyjnych, co stanowi 25% podmiotow podjeto dziatania
zaradcze, stanowiace efekt wystapienia ryzyka.
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ROZDZIALII

PODSUMOWANIE

Whyniki oceny kontroli zarzadczej za 2024 rok przeprowadzonej w kontekscie
ustanowionej przez Zarzadu WK-P regulacji®?, stanowia przestanke do wnioskowania,
ze w ocenie kadry zarzadzajacej jednostkami organizacyjnymi WK-P, system kontroli
zarzadczej funkcjonuje. W Tabeli nr 6 przedstawiono poziom zgodnoici
poszczegbdlnych elementdw kontroli zarzadczej ze standardami.

Tabela Nr 6. Poziom oceny zgodnosci funkcjonowania kontroli zarzqdczej w jednostkach
orgamzacyjnych WK—P

st d d IR P ' : Po"ziom'ocenyz'godnoéci :
d d an arly tor ' 02|:j)m oceny ~zestandardami wg podziatu grup*
-0 powm lajace elemen om ” - zgodnosci ze - : jednostekorggmzacyjnych WK- P |
kontrollzarzqdczej S _standardaml | —
RO min ©. | . max..
Srodowmko wewnetrzne 92% 90% 93%
. Cele i zarzadzanie ryz_yklem 98% 93% 98%
"~ Mechanizmy kontroli - 98% 96% 99%
Informat:ja i Komumkaqa 93% 72% 26%
‘Monitorowanie i ocena - - 95% 93% 100%

Podsumowujac wyniki oceny kontroli zarzadczej na [l poziomie zaznaczyé nalezy,
ze kierownicy jednostek organizacyjnych WK-P odpowiedzialni za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej %9 ztozyli
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2024 rok. Wyniki wskazaty, ze w ocenie
54 kierownikdw jednostek organizacyjnych WK-P, co stanowi 0% podmiotéw kontrola
zarzadcza funkcjonowata w stopniu wystarczajgcym. W ocenie 6 kierownikéw jednostek
organizacyjnych WK-P, co stanowi 10% podmiotéw kontrola zarzadcza funkcjonowata
w stopniu ograniczonym.®1

Ponadto z ocen kierownikdw jednostek organizacyjnych WK-P, wynika,
zew 2024 roku jednostki organizacyjne WK-P podjety dziatania o charakterze:

- doskonalacym, stanowigce wtasna inicjatywe biezaca lub zaplanowana,

- naprawcze, wskazane przez kontrole wewnetrzne/zewnetrzne,

- zaradcze, stanowiace efekt wystapienia ryzyka.

W Tabeli nr 7 przedstawiono rodzaj podjetych dziatait przez jednostki organizacyjne
WK-P wramach kontroli zarzadczej.

8 uchwata Nr 46/2152/25 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 marca 2025 roku w sprawie
zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadcze] w Wojewodztwie Kujawsko-Pomaorskim, jake jednostce
samorzadu terytorialnego.

91}, dziatari podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw 1 zadari w spos6b zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia: zgodnosci dziatalnodci z przepisami prawa oraz
pracedurami wewnetrznymi; skuteczno$ci i efektywnosci dziatania; wiarygodnoéci sprawozdan; ochrony zasobdw;
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania; efektywnodci i skutecznosci przeptywu informaci;
zarzadzania ryzykiem.

71 Zarzad Drog Wojewddzkich w Bydgoszezy; Wojewddzka Przychodnia Zdrowia Psychicznego w Bydgoszezy:
Wo;ewadzm Ojrodek Medycyny Pracy we Wioctawku; Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
im. dr. J. Bednarza w Swieciu; Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzyriskiej we Wioctawku; Wojewédzka Biblioteka
Publiczna - Ksigznica Kopernikariska w Toruniu.
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Tabela Nr 7. Poziom podjetych dziatan w ramach kontroli zarzqdczej w jednostkach

organizacyjnych WK-P.

Liczba % jednostek
Rodzaj dziatan jednostek organizacyjnych organizacyjnych
WK-P WK-P
Doskonalace 36 60%
Naprawcze 20 33%
Zaradcze 15 25%

Analize sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i przekazano:

1. Sekretarzowi Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Marszatkowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa.
2. Wiaczono do dokumentacji.

Sporzadzita:
Magdalena Ok/qlewicz

AL : PP S 2 ¥ | ] .
Magdalena Okulewicz

Przékazuje do akcebtacji
Marszatka

Wojewddztwa

Za poérednictwem/

Sekretarz

celem przedtozenia
i/lub  przedstawienia
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