UCHWALA NR 59/2789/25
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 16 czerwca 2025 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie ponownego wydatkowania $rodkéw wycofanych w ramach polityki
wyjscia z instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020 w formie
wsparcia zwrotnego na pomostowe finansowanie podatku od towarow i uslug w obszarze kultury

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 581), art. 29 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz art. 45 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. U. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm."), uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr 26/1348/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 listopada 2024 r.
w sprawie ponownego wydatkowania $rodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentow
finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020 w formie wsparcia zwrotnego na pomostowe
finansowanie podatku od towarow iustug w obszarze kultury, zmienionej uchwata Nr49/2289/25 z dnia
9 kwietnia 2025 r., zalacznik otrzymuje brzmienie zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w: Dz. Urz. UE L 270 z 15.10.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 200
z26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z27.09.2016, str. 79/2, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016, str. 34, Dz. Urz. UE
L 129z 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 176 z 7.07.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 335 z 15.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L
193 z30.07.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 291 z 16.11.2018, str. 5, Dz. Urz. UE L 123 z 10.05.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L
99 z30.03.2020, str. 5, Dz. Urz. UE L 130 z 23.04.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 231 z 15.07.2020, str. 4, Dz. Urz. UE L
356 z21.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 437 z 23.12.2020, str. 30, Dz. Urz. UE L 109 z 6.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L
115 z12.04.2022, str. 38, Dz. Urz. UE L 275 2 19.10.2022, str. 23, Dz. Urz. UE L 63 z 27.02.2023, str. 1 oraz Dz. Urz.
UE L 795 2 29.02.2024.
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Zatacznik do uchwaty Nr 59/2789/25
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 16 czerwca 2025 r.

Planowane wykorzystanie Srodkéw z reuzycia przez wskazane w Uchwale podmioty kultury

Podmiot kultury Kwota w zi

Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu —
Muzeum Ziemianstwa im. Rodziny Sczanieckich” w Nawrze
5000 000 zt

Muzeum Archeologiczne w Biskupinie 5000 000 zt

Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego w
Bydgoszczy 15 000 000 zt

Wsparecie realizacji projektu Nr FEKP.06.12-1Z..00-0002/24 pn. ,,Muzeum Ziemianstwa im. Rodziny
Sczanieckich” w Nawrze, realizowanego przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu
w ramach umowy UM_WR.431.3.129.2024 z dnia 23 wrzeS$nia 2024r. przyczyni si¢ do realizacji

wskaznikow:
Wskaznik produktu Jednostka pomiaru Wartosc Wartosc Rok osiggniecia

bazowa docelowa wskaznika

Liczba obiektow szt. 0 10 2027 1.

kulturalnych i

turystycznych objetych

wsparciem

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru Wartosc Wartos¢ Rok osiggniecia
bazowa docelowa wskaznika

Liczba oséb Odwiedzajacy/rok 0 18 000 2028 .

odwiedzajacych obiekty

kulturalne i turystyczne

objete wsparciem

Wsparcie realizacji inwestycji pn. ,,Rozbudowa Muzeum Archeologicznego w Biskupinie” przyczyni
sie do realizacji wskaznikow:

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru Wartosc Wartos¢ Rok osiggniecia

bazowa docelowa wskaznika

Liczba instytucji kultury szt. 0 1 2029 r.

objetych wsparciem

Liczba obicktow szt. 0 1 2029 1.

kulturalnych i

turystycznych objetych

wsparciem

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru Wartosc Wartos¢ Rok osiggniecia
bazowa docelowa wskaznika

Liczba os6b Odwiedzajacy/rok 195.758 203 212 2030 .

odwiedzajacych obiekty

kulturalne i turystyczne

objete wsparciem
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Wsparcie realizacji inwestycji ,,Rozbudowa Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy”, przyczyni si¢ do
realizacji wskaznikow:

Wskaznik produktu Jednostka pomiaru Warto$¢ Warto$¢ Rok osiagniecia

bazowa docelowa wskaznika

Liczba instytucji kultury szt. 0 1 2028

objetych wsparciem

Liczba obiektow szt. 0 1 2028

kulturalnych i

turystycznych objetych

wsparciem

Wskaznik rezultatu Jednostka pomiaru Wartosc Wartos¢ Rok osiggniecia
bazowa docelowa wskaznika

Liczba oséb Odwiedzajacy/rok 202 587 295 000 2029

odwiedzajacych obiekty

kulturalne i turystyczne

objete wsparciem
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji

Niniejsza uchwalg zmienia si¢ sposdb ponownego wydatkowania srodkow wycofanych w ramach polityki
wyjscia z instrumentow finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020 w formie wsparcia
zwrotnego na pomostowe finansowanie podatku od towarow i uslug w obszarze kultury.

2. Omowienie podstawy prawnej

Rozporzadzenie Ogolne (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE. L 347 z 20.12.2013, str. 320,
z pdzn. zm.) (dalej: Rozporzadzenie Ogolne) okresla zasady w zakresie ponownego wykorzystania srodkow
zaangazowanych w ramach instrumentéw finansowych, zardowno do konca okresu kwalifikowalnosci, jak i po
zakonczeniu tego okresu. Zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia Ogdlnego dotyczacym wykorzystania srodkdéw
finansowych pozostatych po zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci naklada z kolei zobowigzanie do podjecia
niezbednych dzialan w celu zapewnienia, aby $rodki finansowe zwrdocone do instrumentow finansowych,
w tym zwroty kapitatu, izyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co najmniej osmiu lat po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, przypisane do wsparcia z EFSI na rzecz instrumentéw finansowych
zgodnie z art. 37 byly wykorzystywane zgodnie zcelami programu lub programoéow, albo w ramach tego
samego instrumentu finansowego lub, w nastgpstwie wycofania tych $rodkéw finansowych z instrumentu
finansowego w ramach innych instrumentoéw finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena
warunkow rynkowych wskazuje na ciggle zapotrzebowanie na takg inwestycje, lub w ramach innych form
wsparcia.

W prawodawstwie krajowym podstawy do ponownego wykorzystania srodkéw zostaly ustanowione
w art. 29 Ustawy Wdrozeniowej — ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818), ktoéra
doprecyzowuje zapisy Rozporzadzenia Ogdlnego wskazujac zasady wydatkowania ww. srodkéw w odniesieniu
do trzech przedziatow czasowych:

1. okresu kwalifikowalnosci wydatkow perspektywy finansowej 2014-2020 (art. 29 ust. 1 pkt 1) — warunki
wydatkowania srodkéw w tym okresie wynikaja z art. 44 ust. 1 Rozporzadzenia Ogolnego;

2. wokresie co najmniej 8lat po okresie kwalifikowalnosci wydatkow, na cele okreslone zgodnie
z art. 45 Rozporzadzenia Ogolnego (art. 29 ust. 1 pkt 2);

3. wokresie nastepujacym po okresie wskazanym wpkt2 - w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajacego catkowitemu albo czeSciowemu zwrotowi, przyznawanego
w szczegolnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen na realizacje celow wynikajacych z programow
rozwoju okreslonych w ustawie zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(art. 29 ust. 1 pkt 3) (Dz. U. z 2025 r. poz. 198).

Ponowne wykorzystanie srodkéw zwroconych z instrumentéw finansowych bedzie oparte na dokumentach
przyjetych przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, tj. ,,Polityce wyjscia z instrumentéw
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020”, przyjetej uchwata Nr4/69/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
25 stycznia 2023 r. oraz na podstawie ,Strategii Inwestycyjnej dla srodkéw finansowych zwroconych
z instrumentéw  finansowych 1ipomocy zwrotnej wramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20207, przyjetej uchwala Nr45/2397/23 Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r. (z p6zn. zm.).

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi)
Projekt uchwaly nie podlega procedurze uzgodnien.

4. Uzasadnienie merytoryczne
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Zgodnie z uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 3/123/24 z dnia 17 stycznia 2024 r.
oraz jej pdzniejszymi aktualizacjami ws. zatwierdzenia dokumentu pn. ,,Analiza kierunkéw wydatkowania
srodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, instrumentéw inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007—
2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020” wykazano, iz istnieje luka
1 zapotrzebowanie w zakresie zapewnienia zrodita finansowania obrotowego na VAT dla podmiotow
publicznych prowadzacych swoja dzialalnos¢ na terenie woj. kujawsko-pomorskiego w zakresie ochrony
zdrowia oraz kultury.

Jednoczesnie uwzgledniono w niej mozliwos¢ uruchomienia nowego produktu finansowego, shuzacego
finansowaniu zobowigzan ztytulu VAT, skierowanego do instytucji publicznych/instytucji realizujacych
inwestycje w sferze uzytecznosci publicznej. Wsparcie obrotowe ma zapewni¢ zrodto finansowania m.in.
zobowigzan ztyt. wydatkow niekwalifikowalnych, wynikajacych zrealizowanych przez podmioty
strategicznych inwestycji w obszarach opieki zdrowotnej, wlaczenia spolecznego i innowacji spolecznych oraz
w obszarze kultury. Uruchamianie produktow finansowych na rzecz instytucji publicznych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w postaci pozyczki na finansowanie VAT ma na celu przede wszystkim zapewnienie
finansowania do strategicznych zadan w zakresie rozwoju wojewoddztwa zgodnie ze Strategia rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku (dalej SRW 2030+D).

Zastosowanie powyzszego rozwigzania potwierdzaja ograniczone mozliwosci pozyskania finansowania
zewnetrznego w ramach oferty rynkowej, poniewaz jak wynika z przeprowadzonej przez zewnetrznych
ekspertow analizy podmioty te posiadaja ograniczong mozliwos¢ Iub nawet brak mozliwosci pozyskania
przychodow ztyt. prowadzonej dzialalnosci lub nie dysponuja wystarczajacymi zasobami (réwniez
materialnymi), celem zabezpieczenia zacigganego zobowigzania. W zwiazku ztym przeprowadzona ocena
warunkéw rynkowych wskazuje na konieczno$é objecia wsparciem ze $rodkow reuzycia 2014-2020
podmiotow kultury realizujacych inwestycje na terenie wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego.

W zwiazku z tym sugerowane jest, aby znaczaca cze¢$¢ wsparcia dla obszaru kultury byla wdrazana
w formie finansowania obrotowego na sfinansowanie zobowiazan z tyt. VAT, zwiazanych z realizacja
strategicznych projektow wylonionych w trybie niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektow
w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027.

Nakierowanie wsparcia na finansowanie kapitalu obrotowego na pokrycie wydatkow niekwalifikowalnych
w ramach FEdKP na lata 2021-2027 nalezy uzna¢ za rozwigzanie pozadane, ktore bedzie wspieraé¢ kluczowe
procesy inwestycyjne i cele regionalnego programu na lata 2021-2027. Tym bardziej, iz zapotrzebowanie na
takiego typu produkt wynika z zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury
uzytecznos$ci publicznej, z drugiej za$ strony, z ograniczonej zdolnosci do ich samodzielnego sfinansowania
przez te instytucje, w tym w szczegolnosci w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia finansowania zobowigzan
z tytutu podatku VAT, zwigzanych z tymi inwestycjami.

Niniejsza aktualizacja wprowadza do zalgcznika mozliwos¢ udzielenia wsparcia pomostowego, w formie
pozyczki o odnawialnym charakterze, na finansowanie VAT dla inwestycji pn. ,,Rozbudowa Filharmonii
Pomorskiej w Bydgoszczy™.

W ramach projektu budynek Filharmonii zostanie poddany generalnemu remontowi i przebudowie, dodany
zostanie takze parking podziemny. Zakupiony zostanie roéwniez dodatkowy sprzet do dziatalnosci kulturalno-
edukacyjnej. Ze wzgledu na zabytkowy charakter obiektu prowadzone beda prace konserwatorsko-
restauratorskie o charakterze zachowawczym. Inwestycja ma na celu wykorzystanie potencjatu kulturalnego
regionu i zwigkszenie liczby odwiedzajacych obiekt.

Inwestycja pn. ,,Rozbudowa Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy” znajduje si¢ pod pozycja
419 w Wykazie projektow kluczowych dokumentu Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Wsparcie pozostaje w zgodzie z zalozeniami Strategii Inwestycyjnej dla srodkdéw finansowych zwroconych
z instrumentow  finansowych 1ipomocy zwrotnej wramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, przyjetej uchwala Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Nr45/2397/23 zdnia 8 listopada 2023 r., zmienionej nastg¢pujacymi uchwalami
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego: Nr 5/231/24 z dnia 31 stycznia 2024 r., Nr 11/537/24 z dnia

1) Zatacznik do uchwaty Nr XXVII1/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.
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13 marca 2024 r., Nr15/738/24 zdnia 12 kwietnia 2024 r., Nr 13/763/24 z dnia 14 sierpnia 2024 r.
oraz Nr 28/1386/24 z dnia 20 listopada 2024 r., ktora zaklada tworzenie produktéw uzupetniajacych do
oferowanych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, w tym w szczegolnosci finansujacych projekty
0 znaczeniu strategicznym.

W danym przypadku skala realizowanego projektu szacowana obecnie na wartos¢ 83 mln z! (tj. ponad 5 min
euro), atakze mozliwos¢ odzyskania podatku o towarow iushug stanowia o potrzebie uruchomienia
dedykowanego wsparcia dla projektu w zakresie zapewnienia finansowania jego niezbednych wydatkow.

Analiza wykorzystania $rodkow zreuzycia 2014-2020 wskazuje na dostgpnos¢ srodkow. Odnawialny
charakter wsparcia udzielanego w formie instrumentu finansowego umozliwia zaangazowanie S$rodkéw
o0 nizszej wartosci niz faczna kwota VAT w okresie realizacji projektu.

W zwiazku z powyzszym oraz dokonang oceng warunkow rynkowych przyjmuje si¢ decyzje o udzieleniu
wsparcia w formie instrumentu zwrotnego (pozyczki) dla inwestycji realizowanej przez Filharmonig¢ Pomorska
w Bydgoszczy w obszarze kultury, jako podmiotu o zasiggu regionalnym i strategicznym znaczeniu dla catego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wysoko§é wsparcia planowanego dla podmiotu z obszaru kultury
okresla zalacznik, ktory takze okresla planowane do osiagniecia wskazniki sluzace osiagnigciu zalozonych
celow realizowanych zadan.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania bedzie Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z o.0.
Zrédlem  finansowania wsparcia w ramach programu beda érodki finansowe pochodzace z re-uzycia
perspektywy finansowej 2014-2020 w ramach realizacji umowy nr ZW-1.273.8.2024 o powierzeniu zadania
publicznego zawartej w dniu 31 stycznia 2024 r. miedzy Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim a Kujawsko-
Pomorskim Funduszem Rozwoju sp. z 0.0. Z uwagi na uzupetniajacy charakter wsparcia dla realizacji ww.
projektu (zapewnienie wkladu na wydatki niekwalifikowalne dofinansowanego dotacyjnie) wsparcie moze
przybraé¢ forme preferencyjnej pozyczki na pomostowe finansowanie VAT z obowiagzkiem sptaty pozyczonego
kapitatu, ktora finansowac¢ moze do 100% warto$ci VAT zwigzanego z realizacja inwestycji.

Maksymalny okres zapadalnosci pozyczki powinien by¢ ustalony indywidualnie z pozyczkobiorca,
ale nie dluzej niz do momentu zwrotu kwoty VAT z urzedu skarbowego.

Warunki udzielenia wsparcia dla ww. inwestycji powinny podlega¢ indywidualnym negocjacjom
z uwagi na skale i strategiczny charakter inwestycji dla rozwoju regionu i mieszkancow wojewédztwa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wysoko$¢ pozyczki, warunki, okres karencji, wysoko$¢ oprocentowania powinny
by¢ okreslone indywidualnie dla kazdego Ostatecznego Odbiorcy przez podmiot przyznajacy wsparcie.
Powyzsze wynika z oceny specyfiki wspieranej inwestycji i sytuacji ekonomicznej podmiotu ubiegajacego si¢
o wsparcie. Jednoczesnie ramowe warunki finansowania inwestycji moga podlegaé¢ uszczegolowieniu
na etapie opiniowania przez Rade Inwestycyjna iZarzad Wojewddztwa przedkladanych fiszek
produktowych dla wdrazanych produktow finansowych ze Srodkow reuzycia 2014-2020.

5. Ocena skutkéw regulacji

Uchwata nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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