MARSZALEK
Wolewdédztwa Kujawsko-Pomorskliego

Torud, dnia -‘T’ lipca 2025+,
$G-1-B.7245.1.281,2024

DECYZIA

Na podstawie art. 34 ust. 5, ust. 12, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r, Prawo przedsieblorcow
(Dz.U. z 2024 r, poz. 236 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyinego (Dz. U, z 2024 r. poz, 572)

O U przedstawlam

stanowisko, w ktérym Interpretacje opisang w piémie z dnia 23 pazdziernika 2024 r, uzupetniong
pismem z dnia & marca 2025 r, prze co do
zakresu | sposobu stosowania przeplséw ustawy z dnfa 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw

w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej {Dz, U, z 2024 1. poz. 433
za zm.), w sprawie dotyczgcej ustalenia, fe:

1. wnioskodawca, ktdry jako podmiot importujacy, wprowadza do obrotu haczynia (kubki § miski)
wykonane z papieru powlekanego klejem, przeznaczone do Jednorazowego uzytku nie jast
zobowigzany do poblerania optaty od uzytkownika koncowego, o ktére] mowa w art. 3b ust, 1
ustawy o obowigzkach przedsieblorcéw — uznaje za prawidiows; »

2. wnioskodawca, kidry jako podmiot importulacy, wprowadza do obrotu naczynia (kubli i miski)
wykonane z papieru powlekanego klejem, przeznaczone do jednorazowego uéythu nie jest
zobowlgzany do uiszczania oplaty na pokrycie koszidw zagospodarowania odpadéw

. powstatych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, o ktdrej mowa w art,
Bk ust. 1 ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow — uznaje za prawridtowa,

Uzasadnienie

Pismem z dnia 23 paZdziernika 2024 , Zwana
dale] Strong lub Wnioskodawca, ztozyta wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu
I sposobu zastosowania przepisow ustawy z dnla 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej, w sprawie obowlgziu
uiszezenia optaty wskezanej w art. 3b ust. 1 ww. ustawy {tzw. opfata konsumencka) oraz optaty
wskazane] w art. 3k ust. 1 ww. ustawy (tzw, optata producencka).

Do wniosku zostaly zatqczone nastgpujace dokumenty:
* potwlerdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji o interpretacji indywidualnej zgodnie z art.
34 ust, 6 ustawy — Prawo przedsiebiorcow;
certyfikat z dnla 9 maja 2022 r;
ttumaczenie przysiegle certyfikatu z dnia 9 maja 2022 r,;
certyfikat z dnia 30 kwietnia 2024 r,;
ttumaczenie przysiegle certyfikatu z dnia 30 kwietnia 2024 r.;
raport z testu nir iK17348;

tiumaczenie przyslegte raportu z testu ny K17348;
raport z testu nr 02582024;
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—. Chiny
7 hadrukiem, miska paplerowa do satatki z nadrukiem, k

- -gospodarowania hiektorymi-odpadami-oraz 0-o placie-produktowej—— - -

AT

e tlumaczenie przysiggte testu nr 02582024;
o protoket kontroli nr WIOS-BYDG 422/2024.

Zgodnie z art. 34 ust, 3 ustawy Prawo przedsighiorcow
wniosku o wydanle interpretacil indywidualnej przedstawita zaistn
stanowisko w sprawle:

we
ialy stan faktyczny oraz wilashe

Zgodnie z informacja zawarty we wniosku,— jako podmiot

imporiujacy, wprowadza do obrotu naczynia przeznaczone do jednorazowego uzytku wytwarzang
prze

{miska papierowa z nadrukiem, miska papierowa biaia
ubek paplerowy z nadruldem). Whnioskodawca
dysponuje dwoma certyfikatami oraz wynikami testéw, zgodnie z ktGrymi ww. naczynia jednorazowe
wytwarzane sg wytacinie 2 celulozy | Kleju, i nie zawieraja tworzyw sztucznych wymienionych
w zatgezniku nr 6 do ustawy o obowiazkach przedsicbiorcw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej,

We whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej poddano w watpliwoét konieczno$é pobierania od
uzytkownika koncowego tzw. opfaty konsumenckiej (art, 3b ust. 1 ustawy z 11 maja 2001 1.
o cbowiazkach przedsighiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie
produktowej) oraz koniecznoé¢ ponoszenia przez Wnioskodawce optaty, o ktérej mowa w art, 3k ust.
1 ww. ustawy za wprowadzane do obrotu i sprzedawane naczynia przeznaczone do jednorazowego
uzytku (kubki i miski) wykonane z papleru powlekanego Klejem, a w przypadku kubkéw powlekanego
poliakryianem i akrylanem styrenu. :

Stanowisko przedstawione przez Strone:
W ocenie Wnioskodawey, z uwagl na charakter produltow, ktére importuje, nie zachodzi koniecznosé.
stosowania sig do ww. przepisow wynikajacych z ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie

Wedtug zapewniefi producenta, przedmiotowe naczynia jednorazowe wytworzone sq W calosci
z papieru {celulozy) i nie zawieraja tworzyw sztucznych, Wnioskodawca zataezyt dwa certyfikaty
wystawione przez nlemieckie laboratorium (z dnla 9 maja 2022 r. oraz z 30 kwietnia 2024 r.). Pierwszy
certyfikat stanowi, iz papierowe Kubki z nadrukiem, dla ktorych sporzadzone raport z testdw, sg
produktami wolnymi od plastiku. Natomiast zgodnie drugim certyfikatem dotyczacym mozliwosci
recyklingy w przemy§le paplerniczym z dnia 30 kwietnia 2024 r., kubki papierowe zostaly
zakwalifikowanie do kategorii produkiow opakowaniowych z papieru i tektury, i zgodnie z 13
kwalifikacjg nadaja sie do recyklingu w 98,8 %.

Majac na uwadze przepisy krajowe i unijne dotyczgce gospodarki opakowaniami jednorazowego
uzytku, Strona zlecita wykonanie dodatkowej ekspertyzy w laboratorium badar materlatowych
iahalizy uszkodzeh —w Nietmczech. Przeprowadzona analiza
wykazata, ze kubki sy wykonane 2 celulozy. Ich powierzchnia wewngtrzna jest pokryta akrylanem,
a zewnetrzna akrylanem  styrenu. Przeprowadzona @naliza nie wykazata zawartodcl tworzyw
sztucznych. Wyniki testéw znajdujg sig w zatgczonym do wniosku raporcie oraz jego thumaczeniu,

Whloskodawca zlecit Laboratoriulwykonanie dodatkowych testaw w celu zbadania oprécz
samego produkiu réwniel zastosowany klej oraz zgodnost materialowa. W wyniku przeprowadzonych
testow ustalono, fe material hazowy warstwy zewnetrznej miski paplerowej z nadrukiem, miski
papierowe] bialej z nadrukiem, miski papierowej do satatki z nadrukiem oraz kubka papierowego
z nadrukiem, sktada sig z materiatu zawierajacego celuloze, natomiast wngtrze haczyi sktada slg
z kleju. W analizowanych probkach nie wykryto zadnych tworzyw sztucznych takich jak PE, PP, PLA, PS.
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Wedtug oéwiadczenia producenta przedmiotowych naczyr, matetlat wykorzystany do powlekania
papieru od strony wewngtrznej (emulsja akrylowa Joncryl HPB 41.10) Jest stosowany Jako klej, ktdry
nadaje ksztaft oraz wymiarows stabilnoéé kubkowi, natomiast po wysuszenlu | utwardzeniu zapawni

odpornosé na wodg i plyny. Wyniki dodatkowych testéw znajduja sie w zatgczonym do wniosky
raporcie oraz jego tumaczeniu.

Zgodnie z powyZszym, zdahlem Wnloskodawcy, Importowane opakowanla jednorazowega uzytku sy
wykanane z papieru | nie s3 wykonhane ani w catosci, anl w czadel z tworzyw sztucznych,

W dnilach od 23.09.2024 r. do 22,10.2024 r. Kuawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska przeprowadzi u Whioskodawcy kontrole dotyczacs przestrzegania przepiséw

o chowigzkach przedsit—;hiorédw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
. produktowaj.

‘Zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy o ohowigzkach przedsiebiorcéw w zakresle gospodarowania niektétymi
odpadami oraz o optacie produktows], przedsigbiorcy prowadzgcy Jjednostkg handiu detalicznego,
hurtowego oraz jednostke gastronomiczng, w ktérych oferowane 5g produkty jednorazowego uzytku
Z tworzyw sztucznych, wymienione w zatgezniku nr 6 do ustawy, bedace opakowaniami lub napoje lub
2ywnoé¢ pakowane przez tego przedsiebioreg w te opakowania, zobligowan sq do pobrania oplaty od
uzytkownlka koricowego nabywajacego napoje lub zywnoéé w opakowaniach.

Natomiast art. 3] ww. ustawy stanowl, iz przedsieblorca wprowadzajacy do obrotu, réwnlez w wyniky
importu, produkly Jednorazowego uiytku z tworzyw sztucznych wymienione w zatgczniku nr 8 do
ustawy o obowigzkach przedsigblorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz

o opfacie produktowe], jest zobligowany do umieszczania na opakowaniach tych produktéw lub na
samych produktach stosownego oznakowania.

W toku kentroll WIOS stwierdzt, ze oferowane przez Wnioskodawcg kubki na napoje nie sa wylkonane
ziworzyw sztucznych 1 co za tym ldzie Podmiot nie jest zobowigzany do pebierania oplaty od
uzytkownikow kor‘ncowych nabywajacych te opakowania, Strona nle jest réwniez, zdanierm WIOS,

Zobligowana do umieszezania na opakowaniach wihagciwego aznakowania, o ktdrym mowa w art, 3]
ww. ustawy.

Strona wskazata we wnlosku, ze motyw 11 dyrektywy Patamentu Europejskiego i Rady {UE) 2019/904
z dnia 5 czerwea 2019 r. w sprawle zmnie]szenia wplywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych
na Srodowisko (Dz. U. UE L. z 2018 r. Nr 155, str. 1.) wyjadnia podstawy definicji tworzyw sztucznych.
Zgodnie z tym wyadhieniem nlemodyfikowane polimery naturalne nie powinny byé objete zakresem
stosowania niniejszej dyreltywy, poniewa? naturainie wystepuja w $rodowisku. Tworzywa sztuczne
© produkewane przy uzyciu zmodyfikowanych polimeréw naturaliych lub tworzywa sziuczne
produkowane z biopochodnych, kepalnych fub syntetycznych substanci wyjsciowych nie wystepuja
naturalnie, zatem powinny byé objete przedmiotows dyrektywg. W zwlgzku z powyiszym
zmaodyfikowana definicja tworzyw sztucznych powinna obejmowac oparte na polimerach artykuty
gumowe oraz biopochodne i ulegalgce biodegradacji tworzywa sztuczne, zaréwno pochodzgce
7 biomasy, jak i majace ulec biodegradacji z uptywem czasu. W zakres definicl tworzyw sztucznych nie
powinny wehodzi¢ materlaty polimerowe, ktdryii sg farby, atramenty | kigje.
Strona zauwaiyta, Ze powyisza interpretacja motywu 11 ww. dyrektywy zostata powtdrzona
w Wytycznych Komisji dotyczacych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na
» pedstawle dyrektywy Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2019/904 w sprawie zm niejszenia wptywu
nektérych produktéw z tworzyw sztucznych na érodowisko (Dz. U. UE. €. z 2021 1. Nr 216, str. 1),
W plkt 2.1, wskazano farby, atramenty 1 ldeje jake materiaty polimerowe, ktdre nie wchodzg w zakres

stosowania dyrektywy | ktére nle s objgte zakresem definicji tworzywa sztucznego okredlonej w art,
3 pkt 1 przedmiotowej dyrektywy,



Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego decyzja znak: S$G-1-B.7245.1.281.2024 2 dnia
15 listopada 2024 r, Uznat, Ze stanowisko whioskodawcy nie jest prawidiowe podajac w uzasadnieniu
decyzji argumenty, z ktdrych wynikaja okolicznoéci wskazujace na nieprawidtowodcl. Od decyzfi tej
sostalo whieslone odwotanie. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze wToruniu decyzjg znak:
SKO-63-40/24 2 dnia 13 lutego 2025 r. uchylHo zaskarzong decyzje i przekazato sprawg do ponownego

rozpatrzenia. W uzasadnleniu swoje decyzji Samorzadowe Kolegium Odwotaweze W Toruniu uznato;
ze organ administraci publicznej jest obowiazany w sposdb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzyé caly

material dowodowy,

Powyisze okolicznosci zostaly w catoéei uwzglednlone przez Marszatka Wojewadziwa Kujawsko-

Pamorskiego, ktéry ponownie rozpatrywat whigsek interpretacyiny.

Marszalek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ponownie rozpatrujac

whlosek z dnia

23 patdziernika 2024 r. wezwat Strong pismem znak: $G-1-B,7245.,1,281.2024.7 dnia 28 lutego 2025,
do uzupetnlenia wniosku, Strona udzielifa odpowiedzi pismem z dnja 6 marca 2025 L
W przedmiotowym uzupetnieniu Strana przedstawita proces tworzenia celulozy prowadzacy do
uformowania papleru we wstegl, ktdre moga stuzy¢ do produkgji papierowych pojemnikow. Nastepnie,
za pomocy systemu watkéw, nakladana Jest mikro warstwa kleju. Klej stosowany w produkgji
papierowych pojemnikéw zazwyczaj oparty jest na skrobi lub polimerach syntetycznych, Dzigki temu
materiafowi, uzytemu jako klej, motliwe Jest nadanie ksztaltu | stablinosci pojemnikow, a po

wysuszeniy | utwardzeniu, zapewnia odpornost na wode i ptyny.

W decyzji z dnia 26 marca 2025 r. Mayszatek Wolewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po ponownym
rozpatrzeniu wilosku z 23 patdziernika 2024 r. wraz z jego uzupetnieniem z driia 6 marca 2025 1,
podtrzymat swoje stanowisko, a W uzasadnieniu przedmiotowe] decyzji szeroko przedstawit
argumentacjg oraz Inferpretacjg przepisow prawa jaka kicrowat sig przy okresleniu swojego

stanowiska. Strona ponownie wniosta odwolanie od przedmiotowej decyzji d

o Samorzgdowego

Kolegium Odwotawczego w Toruniu. Organ 1l instancji decyzjg z dnia 10 czerwca 2025 r,, znak:
- -$KO-51-4/25;-uchylit zaskarzona decyzje W-catoscl iprzekazat do-ponownego rozpoznania_organowi 1.

instancji,

Nawlazujac do powyiszego Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przedstawia stanowisko

w kwestli stosowanla przepisow prawa w przedmiotowej sprawie.

zgodnie z art. 3 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i (UE) Rady 2019/90

4 z dhia b czerwea

7019 r. w sprawie zrniejszenia wplywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na $rodowisko

produktem jednorazowego Uzytku z tworzywa sztucznego nazywany jest produkt,

ktdry jest w catosct

lub czedclowo wykanany z tworzyw sztucznych | kiory hie zostat przeznaczony, zaprojektowany ani
wprowadzony do obrotu tak, aby osiagha¢ w ramach okresu zywotnoscl wielokraing rotacje poprzez
awrécenie go do producenta w cefu powtornego napetnienia lub ponownego uiycia do tego samego

celu, do ktdrego byt plerwotnie przeznaczony.

7 uwagi na konlecznost zmniejszenia wplywu niektérych produktow z tworzyw sziucznych na
srodowisko i zdrowie cztowieka poprzez zmniejszenie ich stosowania, zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy
o ohowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie

produktowe], przedsieblorcy prowadzacy Jednostki handlu detalicznego, jednostki

handlu hurtowego

otaz jednostki gastronomiczne, w kt6rych sq oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, wymienione w zatgcznlku nr 6 do ustawy, bedace opakowaniami lub napoje lub zywnost
pakowane przez tego przedsighiorcg w te produkty, sg zobligowani do pobrania opfaty od uzytkownika

koficowego nabywajacego te produkty lub napoje lub zywnoéé w tych produktach,



Zgodnie z art. 3K ust. 1 ww, ustawy przedsieblorca wprowadzajgcy do obrotu produkty jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w sekejach | 1 )l zatgczntka nr 9 do ww, ustawy obowiazany
jest do ponoszenia corocznej optaty na pokrycie koszidw:

* zblerania odpadéw powstalych z produktéw tego samego rodzaju, kidre wprowadzit do
obroty, pozostawionyeh w publicznych systemach zbierania odpaddéw, w tym na pokrycie
kosztéw utworzenla | utrzymania tych systeméw, transpottu tych odpaddw i ich
przetwarzania; e

» uprzatanla oraz transportu [ przetwarzanth odpadéw powstatych 2 produktéw tego samego
rodzaju jak odpady powstale z produktdw, !ftére wprowadzit do obrotu.

Marszatek Wojewddztwa Kujawsi<0~Poni6rskieéd' p@{"._"pot'*mwhym przeanalizowaniu  wszystkich
dokumentdw zwazyt co nastepuje. T S

ot

Zgodnie 2z ustalenfami kontroli przeprowadzone] przez Kujawske-Pomarskiego Wojewddzkiego -
~ Inspektora Ochrony Srodowiska, Whioskodawca prowadzi [ednostke handiu hurtowego, w ktérej nie
sq aferowane produkty fednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zatgczniku nr 6 do
ustawy z dnia 11 maja 2001 1. o ohowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niekiérymi
odpadami oraz o optacie produktowej. Ponadto, kubek oferowany przez Spétke, przedstawiony
Kontrolujaeym w toku kontroli, wizualnie i strukturalnie odpowiadat kubkowi wykonanemu z papieru.

Motyw 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnla 5 czerwca 2019 r.
w sprawie zmniejszenia wptywu nlektorych produkidw z tworzyw sztucznych na $rodowiske (Dz. U, UE
L. 22019 r. Nr 155, str. 1.) wyjasnia podstawy definicji tworzyw sztucznych, Zgodnie z tym wyjaénieniem
niemodyfikowane polimery naturalne nie powinny byt objete zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy, poniewaz naturalnie wystepuja w $rodowlisku. Tworzywa sztuczhe produkowane przy
utyciu  zmodyfikowanych polimeréw naturalnych  lub tworzywa sztuczne produkowane
z biopochodnych, kopalnych lub syntetycznych substancii wyjsciowych nie wystepuja naturalnie,
zatem powinny byt objete przedmiotowsy dyrektywg. W zwiazku z powyzszym zmodyfikowana
definicja tworzyw sztucznych powinna obejmowaé oparte na polimerach artykuly gumowe oraz
hiopochodne i ulegajace biodegradacji tworzywa sztuczne, zardwno pochadzace z blomasy, iak

imajgce ulec biodegradacji z uplywem czasu, W zakres definicji tworzyw sztucznych nie powinny
wchodzi¢ materialy polimerowe, kiérymi s farby, atramenty i kleje,

Nawigzujac do powyiszego oraz odnoszac sle do ekspertyz i certyfikatow zataczonych do wniosku
nalezy prayjac, ze produkty w postaci kubkéw oraz misek wprowadzane przez Whioskodawce do
obrotu skiadajg sie 2 celulozy 1 kleju na bazie wody, Powolujac sig na ww. motyw 11 dyrekiywy kleje
nie wchodza w zakres definici tworzyw sztucznych, W zwiazku z tym produkty wprowadzane do obrotu
przez Wnioskodawee {kubki i miski) nle sg wykonane ani w catodel, anl w czeéci z tworzywa sztucznego
I nle stosuje sig do nich przepiséw Dyrektywy SUP.

Wobec powyzszego zdecydowana jak w sentenc]i.
Ninlejsza interpretacja przepisow dotyczy przedstawionego przez Whioskodawes stanu fakiycznego

i jest zgodna ze stanem prawnym obowiazujgeym w dniy wydania niniejsze] interpretacji. Interpretacja
zawarta w powyiszej decyzjl dotyczy wylacnie tej indywid uainej sprawy.



Pouczenie

0d niniejszej decyzji stuzy Stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Toruniu za posrednictwem Marszatka Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego w terminie 14 dni od
daty doreczenia przedmiotowe] decyzji. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzjeg.
7 dniem doreczenia tut. Organowi oéwiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania,
niniejsza decyzja stanie sie ostatecznai prawomociia.,
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