MARSZALEK
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Torun, dnia 7 lipca 2025 r.
$G-1-B.7245.1.281.2024

DECYZIJA

Na podstawie art. 34 ust. 5, ust. 12, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

przedstawiam

stanowisko, w ktérym interpretacje opisang w pismie z dnia 23 pazdziernika 2024 r. uzupetniong
pismem z dnia 6 marca 2025 r. przez X, co do zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 433 ze zm.), w sprawie dotyczacej ustalenia, ze:

1. wnioskodawca, ktdry jako podmiot importujgcy, wprowadza do obrotu naczynia (kubki i miski)
wykonane z papieru powlekanego klejem, przeznaczone do jednorazowego uzytku nie jest
zobowigzany do pobierania optaty od uzytkownika koricowego, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1
ustawy o obowigzkach przedsiebiorcdw — uznaje za prawidtowg;

2. wnioskodawca, ktéry jako podmiot importujgcy, wprowadza do obrotu naczynia (kubki i miski)
wykonane z papieru powlekanego klejem, przeznaczone do jednorazowego uzytku nie jest
zobowigzany do uiszczania optaty na pokrycie kosztdw zagospodarowania odpadow
powstatych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, o ktérej mowa w art.
3k ust. 1 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcdw — uznaje za prawidtowa.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2024 r. X, zwana dalej Strong lub Wnioskodawcg, ztozyta wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami
oraz o optacie produktowej, w sprawie obowigzku uiszczenia optaty wskazanej w art. 3b ust. 1 ww.
ustawy (tzw. optata konsumencka) oraz optaty wskazanej w art. 3k ust. 1 ww. ustawy (tzw. optata
producencka).

Do whniosku zostaty zatagczone nastepujgce dokumenty:
e potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji o interpretacji indywidualnej zgodnie z art.
34 ust. 6 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw;
o certyfikat z dnia 9 maja 2022 r,;
e tlumaczenie przysiegte certyfikatu z dnia 9 maja 2022 r.;
e certyfikat z dnia 30 kwietnia 2024 r;
e tlumaczenie przysiegte certyfikatu z dnia 30 kwietnia 2024 r.;
raport z testu nr K17348;
ttumaczenie przysiegte raportu z testu nr K17348;
raport z testu nr 02582024;
ttumaczenie przysiegte testu nr 02582024;



e protokdt kontroli nr WIOS-BYDG 422/2024.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, X we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej przedstawita zaistniaty stan faktyczny oraz wtasne stanowisko w sprawie:

Zgodnie z informacjg zawartg we wniosku, X, jako podmiot importujgcy, wprowadza do obrotu
naczynia przeznaczone do jednorazowego uzytku wytwarzane przez X, Chiny (miska papierowa
z nadrukiem, miska papierowa biata z nadrukiem, miska papierowa do satatki z nadrukiem, kubek
papierowy z nadrukiem). Wnioskodawca dysponuje dwoma certyfikatami oraz wynikami testéw,
zgodnie z ktérymi ww. naczynia jednorazowe wytwarzane sg wytgcznie z celulozy i kleju, i nie zawierajg
tworzyw sztucznych wymienionych w zatgczniku nr 6 do ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowe;j.

We whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej poddano w watpliwos¢ koniecznos¢ pobierania od
uzytkownika korncowego tzw. optaty konsumenckiej (art. 3b ust. 1 ustawy z 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej) oraz koniecznosé ponoszenia przez Wnioskodawce optaty, o ktérej mowa w art. 3k ust.
1 ww. ustawy za wprowadzane do obrotu i sprzedawane naczynia przeznaczone do jednorazowego
uzytku (kubki i miski) wykonane z papieru powlekanego klejem, a w przypadku kubkéw powlekanego
poliakrylanem i akrylanem styrenu.

Stanowisko przedstawione przez Strone:

W ocenie Wnioskodawcy, z uwagi na charakter produktéw, ktdre importuje, nie zachodzi koniecznosc
stosowania sie do ww. przepisdéw wynikajgcych z ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej.

Wedtug zapewnien producenta, przedmiotowe naczynia jednorazowe wytworzone sg w catosci
z papieru (celulozy) i nie zawierajg tworzyw sztucznych. Wnioskodawca zataczyt dwa certyfikaty
wystawione przez niemieckie laboratorium (z dnia 9 maja 2022 r. oraz z 30 kwietnia 2024 r.). Pierwszy
certyfikat stanowi, iz papierowe kubki z nadrukiem, dla ktérych sporzadzono raport z testéw, s3
produktami wolnymi od plastiku. Natomiast zgodnie z drugim certyfikatem dotyczagcym mozliwosci
recyklingu w przemysle papierniczym z dnia 30 kwietnia 2024 r., kubki papierowe zostaty
zakwalifikowane do kategorii produktéw opakowaniowych z papieru i tektury, i zgodnie z t3
kwalifikacjq nadaja sie do recyklingu w 98,8 %.

Majgc na uwadze przepisy krajowe i unijne dotyczace gospodarki opakowaniami jednorazowego
uzytku, Strona zlecita wykonanie dodatkowe] ekspertyzy w laboratorium badarh materiatowych
i analizy uszkodzen — X w Niemczech. Przeprowadzona analiza wykazata, ze kubki sg wykonane
z celulozy. Ich powierzchnia wewnetrzna jest pokryta akrylanem, a zewnetrzna akrylanem styrenu.
Przeprowadzona analiza nie wykazata zawartosci tworzyw sztucznych. Wyniki testéw znajdujg sie
w zatgczonym do wniosku raporcie oraz jego ttumaczeniu.

Whioskodawca zlecit Laboratorium X wykonanie dodatkowych testéw w celu zbadania oprdcz samego
produktu rowniez zastosowany klej oraz zgodnos$¢ materiatowg. W wyniku przeprowadzonych testéw
ustalono, ze materiat bazowy warstwy zewnetrznej miski papierowej z nadrukiem, miski papierowej
biatej z nadrukiem, miski papierowej do satatki z nadrukiem oraz kubka papierowego z nadrukiem,
sktada sie z materiatu zawierajgcego celuloze, natomiast wnetrze naczyn sktada sie z kleju. W
analizowanych proébkach nie wykryto zadnych tworzyw sztucznych takich jak PE, PP, PLA, PS. Wedtug
oswiadczenia producenta przedmiotowych naczyn, materiat wykorzystany do powlekania papieru od
strony wewnetrznej (emulsja akrylowa Joncryl HPB 4110) jest stosowany jako klej, ktory nadaje ksztatt
oraz wymiarowa stabilnos¢ kubkowi, natomiast po wysuszeniu i utwardzeniu zapewni odpornosc na



wode i ptyny. Wyniki dodatkowych testow znajdujg sie w zatgczonym do wniosku raporcie oraz jego
ttumaczeniu.

Zgodnie z powyzszym, zdaniem Whnioskodawcy, importowane opakowania jednorazowego uzytku sg
wykonane z papieru i nie sg wykonane ani w catosci, ani w czesci z tworzyw sztucznych.

W dniach od 23.09.2024 r. do 22.10.2024 r. Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska przeprowadzit u Wnioskodawcy kontrole dotyczaca przestrzegania przepisow
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowe;j.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o opfacie produktowej, przedsiebiorcy prowadzacy jednostke handlu detalicznego,
hurtowego oraz jednostke gastronomiczng, w ktérych oferowane sg produkty jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych, wymienione w zatgczniku nr 6 do ustawy, bedgce opakowaniami lub napoje lub
zywnos¢ pakowane przez tego przedsiebiorce w te opakowania, zobligowani sg do pobrania optaty od
uzytkownika kornicowego nabywajgcego napoje lub zywnos¢ w opakowaniach.

Natomiast art. 3j ww. ustawy stanowi, iz przedsiebiorca wprowadzajgcy do obrotu, rdwniez w wyniku
importu, produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zataczniku nr 8 do
ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej, jest zobligowany do umieszczania na opakowaniach tych produktéw lub na
samych produktach stosownego oznakowania.

W toku kontroli WIOS stwierdzit, ze oferowane przez Wnioskodawce kubki na napoje nie sg wykonane
z tworzyw sztucznych i co za tym idzie Podmiot nie jest zobowigzany do pobierania optaty od
uzytkownikéw korcowych nabywajacych te opakowania. Strona nie jest réwniez, zdaniem WIOS,
zobligowana do umieszczania na opakowaniach wtasciwego oznakowania, o ktérym mowa w art. 3j
WW. ustawy.

Strona wskazata we wniosku, ze motyw 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych
na srodowisko (Dz. U. UE L. z 2019 r. Nr 155, str. 1.) wyjasnia podstawy definicji tworzyw sztucznych.
Zgodnie z tym wyjasnieniem niemodyfikowane polimery naturalne nie powinny by¢ objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, poniewaz naturalnie wystepujg w Srodowisku. Tworzywa sztuczne
produkowane przy uzyciu zmodyfikowanych polimeréw naturalnych lub tworzywa sztuczne
produkowane z biopochodnych, kopalnych lub syntetycznych substancji wyjsciowych nie wystepujg
naturalnie, zatem powinny by¢ objete przedmiotowg dyrektywg. W zwigzku z powyzszym
zmodyfikowana definicja tworzyw sztucznych powinna obejmowaé oparte na polimerach artykuty
gumowe oraz biopochodne i ulegajgce biodegradacji tworzywa sztuczne, zaréwno pochodzace
z biomasy, jak i majgce ulec biodegradacji z uptywem czasu. W zakres definicji tworzyw sztucznych nie
powinny wchodzi¢ materiaty polimerowe, ktérymi sg farby, atramenty i kleje.

Strona zauwazyta, ze powyzsza interpretacja motywu 11 ww. dyrektywy zostata powtdrzona
w Wytycznych Komisji dotyczacych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu
niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. U. UE. C. z 2021 r. Nr 216, str. 1.).
W pkt 2.1. wskazano farby, atramenty i kleje jako materiaty polimerowe, ktére nie wchodzg w zakres
stosowania dyrektywy i ktdre nie sg objete zakresem definicji tworzywa sztucznego okreslonej w art.
3 pkt 1 przedmiotowej dyrektywy.

Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego decyzja znak: $G-1-B.7245.1.281.2024 z dnia
15 listopada 2024 r. uznat, ze stanowisko wnioskodawcy nie jest prawidtowe podajgc w uzasadnieniu
decyzji argumenty, z ktdrych wynikajg okolicznosci wskazujgce na nieprawidtowosci. Od decyzji tej
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zostato wniesione odwotanie. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu decyzjg znak:
SKO-63-40/24 z dnia 13 lutego 2025 r. uchylito zaskarzong decyzje i przekazato sprawe do ponownego
rozpatrzenia. W uzasadnieniu swojej decyzji Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu uznato,
ze organ administracji publiczne] jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy.

Powyzisze okolicznosci zostaty w catosci uwzglednione przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, ktéry ponownie rozpatrywat wniosek interpretacyjny.

Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ponownie rozpatrujagc wniosek z dnia
23 pazdziernika 2024 r. wezwat Strone pismem znak: $G-1-B.7245.1.281.2024 z dnia 28 lutego 2025 r.
do uzupetnienia wniosku. Strona udzielita odpowiedzi pismem z dnia 6 marca 2025 r.
W przedmiotowym uzupetnieniu Strona przedstawita proces tworzenia celulozy prowadzacy do
uformowania papieru we wstegi, ktére moga stuzy¢ do produkcji papierowych pojemnikéw. Nastepnie,
za pomocy systemu watkéw, naktadana jest mikro warstwa kleju. Klej stosowany w produkcji
papierowych pojemnikdéw zazwyczaj oparty jest na skrobi lub polimerach syntetycznych. Dzieki temu
materiatowi, uzytemu jako klej, mozliwe jest nadanie ksztattu i stabilnosci pojemnikéw, a po
wysuszeniu i utwardzeniu, zapewnia odpornosé na wode i ptyny.

W decyzji z dnia 26 marca 2025 r. Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, po ponownym
rozpatrzeniu wniosku z 23 pazdziernika 2024 r. wraz z jego uzupetnieniem z dnia 6 marca 2025 r.,
podtrzymat swoje stanowisko, a w uzasadnieniu przedmiotowej decyzji szeroko przedstawit
argumentacje oraz interpretacje przepisbw prawa jaka kierowat sie przy okresleniu swojego
stanowiska. Strona ponownie wniosta odwotanie od przedmiotowej decyzji do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Toruniu. Organ Il instancji decyzjg z dnia 10 czerwca 2025 r., znak:
SKO-51-4/25, uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat do ponownego rozpoznania organowi |
instancji.

Nawigzujac do powyzszego Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przedstawia stanowisko
w kwestii stosowania przepisdw prawa w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i (UE) Rady 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéow z tworzyw sztucznych na srodowisko
produktem jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego nazywany jest produkt, ktory jest w catosci
lub czesciowo wykonany z tworzyw sztucznych i ktdry nie zostat przeznaczony, zaprojektowany ani
wprowadzony do obrotu tak, aby osiggna¢ w ramach okresu zywotnosci wielokrotng rotacje poprzez
zwrdcenie go do producenta w celu powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego
celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony.

Z uwagi na koniecznos¢ zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na
Srodowisko i zdrowie cztowieka poprzez zmniejszenie ich stosowania, zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy
o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie
produktowej, przedsiebiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego, jednostki handlu hurtowego
oraz jednostki gastronomiczne, w ktérych sg oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, wymienione w zatgczniku nr 6 do ustawy, bedace opakowaniami lub napoje lub zywnos¢
pakowane przez tego przedsiebiorce w te produkty, sg zobligowani do pobrania optaty od uzytkownika
korcowego nabywajacego te produkty lub napoje lub zywnos¢ w tych produktach.

Zgodnie z art. 3k ust. 1 ww. ustawy przedsiebiorca wprowadzajgcy do obrotu produkty jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w sekcjach | i lll zatgcznika nr 9 do ww. ustawy obowigzany
jest do ponoszenia corocznej optaty na pokrycie kosztow:



e zbierania odpadéw powstatych z produktéw tego samego rodzaju, ktére wprowadzit do
obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpaddéw, w tym na pokrycie
kosztdw utworzenia i utrzymania tych systeméw, transportu tych odpaddéw i ich
przetwarzania;

e uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpaddéw powstatych z produktow tego samego
rodzaju jak odpady powstate z produktdéw, ktére wprowadzit do obrotu.

Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego po ponownym przeanalizowaniu wszystkich
dokumentdw zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, Wnioskodawca prowadzi jednostke handlu hurtowego, w ktérej nie
sg oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zatgczniku nr 6 do
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej. Ponadto, kubek oferowany przez Spotke, przedstawiony
Kontrolujgcym w toku kontroli, wizualnie i strukturalnie odpowiadat kubkowi wykonanemu z papieru.

Motyw 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r.
W sprawie zmniejszenia wptywu niektdrych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. U. UE
L.z2019r. Nr 155, str. 1.) wyjasnia podstawy definicji tworzyw sztucznych. Zgodnie z tym wyjasnieniem
niemodyfikowane polimery naturalne nie powinny by¢ objete zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy, poniewaz naturalnie wystepujg w $rodowisku. Tworzywa sztuczne produkowane przy
uzyciu zmodyfikowanych polimeréw naturalnych lub tworzywa sztuczne produkowane
z biopochodnych, kopalnych lub syntetycznych substancji wyjsciowych nie wystepujg naturalnie,
zatem powinny by¢ objete przedmiotowa dyrektywa. W zwigzku z powyiszym zmodyfikowana
definicja tworzyw sztucznych powinna obejmowac oparte na polimerach artykuty gumowe oraz
biopochodne i ulegajace biodegradacji tworzywa sztuczne, zaréwno pochodzace z biomasy, jak
i majace ulec biodegradacji z uptywem czasu. W zakres definicji tworzyw sztucznych nie powinny
wchodzi¢ materiaty polimerowe, ktérymi sg farby, atramenty i kleje.

Nawigzujgc do powyzszego oraz odnoszac sie do ekspertyz i certyfikatéw zatgczonych do wniosku
nalezy przyja¢, ze produkty w postaci kubkow oraz misek wprowadzane przez Wnioskodawce do
obrotu sktadajg sie z celulozy i kleju na bazie wody. Powotujac sie na ww. motyw 11 dyrektywy kleje
nie wchodzg w zakres definicji tworzyw sztucznych. W zwigzku z tym produkty wprowadzane do obrotu
przez Wnioskodawce (kubki i miski) nie sg wykonane ani w catosci, ani w czesci z tworzywa sztucznego
i nie stosuje sie do nich przepiséw Dyrektywy SUP.

Wobec powyziszego zdecydowano jak w sentencji.
Niniejsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego

i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja
zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.



Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Toruniu za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w terminie 14 dni od
daty doreczenia przedmiotowe] decyzji. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia tut. Organowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania,
niniejsza decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:
1. X
2. aa



