MARSZALEK ‘
Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego

Torul, dniaa&'?) {ipca 2025 r,
$G-1-B.7245.1.270.2025 :

DECYZJA

Na podstawle art, 34 ust. 5, ust. 12, ust. 16 ustawy z dnla 6 marca 2018 r. Prawo przedsieblorcéw

(Dz, U. z 2024 r. poz. 236 ze zm,) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2 2024 v. poz. 572 ze zm.)

przedstawliam

stanowisko, w ktdrym interpretacje oplsang w piémie z dnla 10 lipca 2025 . prze
rowadzacego dziatalnos¢ gospodarczy pod nazwa;
) o do zakresu | spasobu stosowanla przepiséw ustawy

z dnla 11maja 2001 r. oobowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektSrymi

odpadami oraz o oplacie produlttowej {Dz. U, z 2024 r. poz. 433 ze zm.}, w sprawle dotyczgce] ustalenia,
p{:N

1. wnloskodawca, kiéry jake podmiot dystrybuujacy nabyte od importera kubki papierowe
znadrukiem, przeznaczone do jednorazowego ulytky, nie jest zohowlazany do pobierania
optaty od uiytkownika koficowego, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1. ustawy o obowigzkach
przedsigblorcéw — uznaje za prawidlows;

2. wnioskodawca, ktéry jako podmiot dystrybudjacy nabyte od importera kubki papierowe
znadrukiem, przeznaczone do jednorazowego uzytku, nie jest zobowigzany do uiszczania
optaty na pokrycle kosztdw zagospodarowania odpaddw powstatych z produktéw
Jednorazowego uiytku z tworzyw sztucznych, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy
o obowigzkach przedsigbiorcow —uznaje za prawidtows.

VUzasadnienIe

Pismem z dnia 10 lipca 2025 r. {wplyw do tui. Urzedu: 16.07.2025 r.
prowadzacy dzlatainosé gospodarczy pod nazwa:

zwany dalej Strong lub Wnioskodawca, ztoiyt wniosek o wydanie
Interpretacf] Indywiduainej co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsighiorcéw w zakresie gospodarowania niektéryml odpadami oraz
o optacie produktowe], w sprawie obowigzku viszczenla optaty wskazane] w art, 3b ust. 1 ww. ustawy
(tzw. optata konsumencka) oraz oplaty wskazane] w art. 3k ust. 1 ww. ustawy (tzw. oplata
producencka}. Przedmiotowy wniosek zostal zozony do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z uwagi na prowadzenie na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sprzedazy

kubkéw i odprowadzania oplaty konsumenckie] SUP (zgodnle z zataczonym potwierdzeniem uiszezenia
optaty konsumenckiej),

Do wnlosku zo:'*.taiy zataczone nastepujace dokumenty:

* potwierdzenie viszczenla oplaty za wydanie decyz]i o interpretacji indywidualnej zgodnie z art,
- 34 ust. 6 ustawy —~ Prawo przedsighiorcow: :

tumaczenie przysiegte certyfikatu z dnia 9 maja 2022 v. (D

tiumaczenie przysiggte certyfikatu z dnia 30 kwietnla 2024 r.;

tlumaczenie przysiegte raportu z testu nr 17348 (D

protokét kentroli nr WIOS-BYDG 422/2024;
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o pozytywna decyzja Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego na wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczacej optaty SUP (nie dotyczy Strony);

o pozytywna decyzja Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego na wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej opfaty SUP (nie dotyczy Strony);

o potwierdzenie uiszczenia optaty konsumenckiej za jednorazowe produkty z tworzyw
srtucznych SUP, za 2024 rok, wnlesionej na konto Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow, (R rrovadzacy
drialalnoté gospodarczq pod nazw: (D /= 1 o5+ 0 WYarie

interpretacji indywidualnej przedstawit zaistniaty stan faktyczny oraz wlasne stanowisko w sprawie:

Zgodnie z Informacjg zawartg we wniosku,_ prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza pod nazwq— prowadzi na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego  sprzedaz (dystrybucje) wprowadzonych  przez
przeznaczonych do jednorazowego uzytku wytwarzanych prze

z siedzibg Chiny
(kubek papierowy z nadrukiem). Wnioskodawca dysponuje dwoma certyfikatami oraz raportem z testu
wykonanego przez niemieckie laboratorium na wprowadzanych przezimportera pojemnikach, zgodnie
z ktérymi ww, naczynia jednorazowe wytwarzane s3 wylgcznie z celulozy ikleju, 1 nie zawieraja
tworzyw sztucznych wymienionych w zatgczniku nr 6 do ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;.

impotrtera

naczyn

We wniosku o wydanie interpretacji indywiduaine] poddano w watpliwo$t koniecznoét pobierania od
uzytkownika koficowego tzw. opfaty konsumenckiej (art. 3b ust. 1 ustawy z 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowej) oraz koniecznos¢ ponoszenia przez Whioskodawce optaty, o ktérej mowa w art. 3k ust.
1 ww. ustawy za wprowadzane do obrotu i sprzedawane naczynia przeznaczone do jednorazowego
uzytku (kubki) wykonane z papleru powlekanego kiejem,

Stanowisko przedstawione przez Strong:

W ocenie Whnioskodawcy, z uwagi na charakter produktéw, kidre dystrybuuje, nie zachodzi
koniecznoéé stosowania sie do ww. przepiséw wynikajgcych z ustawy 0 obowiazkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niekiérymi odpadami oraz o optacie produktowej.

Wedtug zapewniefi producenta, przedmiotowe naczynia jednorazowe wytworzone sg w calosci
z papleru (celulozy) i nie zawierajg tworzyw sztucznych. Wnioskodawca zafgczyl ttumaczenia dwéch
certyfikatéw wystawionych przez niemieckie laboratorium (z dnia 9 maja 2022 r. oraz z 30 kwietnia
2024 r.). Pierwszy certyfikat stanowi, iz papierowe kubki z nadrukiem, dla ktérych sporzgdzono raport
7 testéw, s produktami wolnymi od plastiku. Natomiast zgodnie z drugim certyfikatem dotyczacym
mozliwodci recyklingu w przemyéle papierniczym z dnia 30 kwietnia 2024 r., kubki papierowe zostaly
zakwalifikowane do kategorii produktéw opakowaniowych z papieru i tektury, i zgodnie z i3
kwalifikacjg nadaja sie do recyklingu w 98,8 %.

Strona we whiosku powola sig réwniez na analize wykonang przez laboratorium badan materiatowych
i analizy uszkodzet O ~naliza zostata wykonana na
zlecenie importera. Przeprowadzona analiza wykazata, ze kubki s3 wykonane z celulozy i kleju.
W analizowanych prébkach nie wykryto zadnych tworzyw sztucznych takich jak PE, PP, PLA, PS. Wedlug
oéwiadczenia producenta przedmiotowych naczyt, materiat wykorzystany do powlekania papieru na
bazie wody od strony wewnetrznej jest stosowany jako klej. Na powierzchni wewngtrznej nie dodaje

sie zadnych innych dodatkéw. Szczegdly tej analizy przeprowadzonej prze—
zawiera raport z testu nr K17348.



Zgodnie 2 powyzszym, zdaniem Wnioskodawcy, dystrybuowane opakowania jednorazowego uzytku sy
wykonane z papieru i nle s wykonane ani w catodcl, ani w czgda 2 tworzyw sztucznych,

W dniach od 23.09.2024 r. do 22,10.2024 r. Kujawsko-Pomorski WoJewddzki Inspektorat Ochrany
Srodowiska przeprowaclzit u importera opakowati jednorazowego uzytku kontrole dotyczacy
przestrzegania przepiséw o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o opfacie produktowej. Wynik przeprowadzonej kontroli, oplisane] w zalaczonym do
whiosku protokole kontroli nr WIOS-BYDG 422/2024 wskazuje, 7e kubki wprowadzane do obrotu przez
importera, wizualnie i strukturalnie odpowiadajg kubkowi wykonanemu z papleru.

Strona wskazata we wniosku, ze motyw 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego [ Rady (UE) 2019/904
zdnia 5 czerwea 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektdrych produkidw z tworzyw sztucznvyeh
na Srodowisko (Dz, U, UE L. z 2019 r. Nr 155, str, 1.) wyjasnia podstawy definicji tworzyw sztucznych.
Zgodnie z tym wyjasnieniem niemodyfikowane polimery naturalne nie powinny by¢ objete zakresem
stosowanfa ninlejszej dyrektywy, poniewaz naturalnie wystepuja w $rodowisku. Tworzywa sztuczne
produkowane przy uzyciu zmodyfikowanych polimerow naturalnych lub tworzywa sztuczne
pradukowane z biopachodnych, kopalnych lub syntetycznych substanc]l wy[sciowych nie wystepuja
naturalnie, zatem powinny byé objete przedmiotows dyrektywa. W zwigzku z powyzszym
zmodyfikowana definicja tworzyw sztucznych powinna obejmowaté oparte na polimerach artykuly
gumowe oraz biopochodne i ulegajace biodegradaci tworzywa sztuczne, zardéwno pochodzace
2 blomasy, jak i majgce ulec biodegradac]i z uptywem czasu. W zakres definicjl tworzyw sztucznych nie
powinny wchodzi¢ materiaty polimerowe, ktérymi sq farby, atramenty i kleje.

Strona zauwazyla, Ze powyisza Interpretacja motywu 11 ww. dyrektywy zostata powtdrzona
w Wytycznych Komisfi dotyczacych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sziucznych na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wplywu
niektérych produktdw z tworzyw sztucznych na érodowisko (Dz, U. UE, C, z 2021 r. Nr 216, str, 1.).
W pkt 2.1. ww, wytycznych wskazano, e produkt kosicowy zawierajacy Kej, ktory {Inacze) nie jest
wykonany z tworzywa sztucznego, a do kidrego stosuje sie prze pisy ww. dyrektywy, nie jest produktem
Jednorazowego uzytiw z tworzyw sztucznych w rozumieniu tej dyrektywy.

Nawigzujac do powyzszego Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorsklego przedstawia stanowisko
w lovestii stosowania przepisdw prawa w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego | (UE) Rady 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawle zmhiejszenia wplywu niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na $rodowisko
produktem jednorazowego uiytku z tworzywa sztucznego nazywany jest produkt, ktory jest w catoéci
lub czefciowo wykonany z tworzyw sztucznych | ktéry nie zostad przeznaczony, zaprojektowany ani
wprowadzony do obrotu tak, aby osiggnaé w ramach okresu zywotnosci wielokrotng rotacje poprzez

zwrbcenle go do praducenta w celu powtérnego napetnienia lub ponownego uzycla do tego samego
cely, do ki6rego byt plerwatnie przeznaczony.

Z uwagl na koniecznoéé zmniejszenia wplywu nlektérych produkidw z tworzyw sztucznych na
$rodowisko i zdrowle czlowieka poprzez zmniejszenie ich stosowania, zgodnie z art, 3b ust, 1 ustawy
0 obowlgzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej, przedsigbiorcy prowadzacy jednostki handly detalicznego, jednostki handlu hurtowego
oraz Jednostki gastronomiczne, w ktdrych sq oferowane produkty jednorazowego uiytku z tworzyw
- sztucznych, wymienione w zataczniku nr 6 do ustawy, bedace opakowaniami lub napoje lub ywneéé

pakowane przez iego przedsigblorce w te produkty, sg zobligowani do pobrania optaty od uiytkownika
koticowego nabywajgcego te produkty lub napaje lub zywnos¢ w tych produktach.



Powyzsze przepisy zobowigzujace do pablerania optat dotyczq produktéw jednorazowego uizythku,
ktére s w catoéci lub choéby czgiciowo wylkonane z tworzyw sztucznych. Przedstawione priez
Whioskodawce certyfikaty, opinie i wyniki badali wskazuja, ze kubki przez niego oferowane s3 wolne
od tworzyw sztucznych.

Nawiazujae do powyzszego oraz odnoszgc sie do ekspertyz | certyfikatdw zatgczonych do wniosku
nalezy przyjad, ze produkty w postaci kubkow oferowanych przez Wnioskodawce skladajg si¢ z celulozy
i kleju na bazie wody. Zgodnie z przedstawionymi informacjami przedmiotowe kubeczki nie spetniaja
definicji produktu jednorazowego uiytku z tworzyw sztucznych, zatem nie podlegajg obowigzkom
okredlonym w art. 3b ust. 1 ustawy © ohowigzkach przedsigbiorcoéw w zakresle gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, poniewaz ohowigzek uiszcza nia optaty {tzw. opfaty
konsumenckie]) dotyczy wylgcznie produktéw jednorazowego  uzytku ztworzyw sztucznych
wymienionych w zatgcznlku nr 6 do wiv. ustawy.

Zgodnie z art. 3k ust. 1 ww. ustawy do ponoszenia corocznej oplaty na pokrycie kosztow:

s zhieranla adpaddw powstatych z produktow tego samego rodzaju, ktore wprowadzit do
obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zblerania odpadéw, w tym na pokrycie
kosztéw utworzenla | utrzymania tych systemdw, transportu tych odpadéw i Ich
przetwarzania;

e uprzatania oraz transporiu i przetwarzania odpadéw powstatych z produktéw tego samego
rodzaju jak odpady powstate z produktow, ktdre wprowadzit do obrotu

zobligowany jest przedsighiorca wprowadzajgcy do obrotu produkty jednorazowego uzytku z twarzyw
sztucznych wymienione w sekcjach |1 11l zatgcznika nr 9 do ww. ustawy.

Kl
Biorac pod uwage rodzaj prowadzonej przez Strone dzialainoéci oraz przedstawione przez
Whnioskodawce stanowisko istotne Jest przyblizenie, zawartych w ww. ustawie o obowiqzkach
przedsigblorcow w zakrésie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacle produktowe],
nastepujgcych pojet:

s Przedsiebiorca —zgodnle z art. 2 pkt 9b ww. ustawy produktowej, za przedsighiorcg uwaia sig
przedsighlorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnla 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw, ktdry importuje produkty, dokonuje wewngtrzwspdinotowego nabycia
produktéw lub wytwarza produkty { wprowadza je do obrotu, z wytaczeniem przedsigbiorcy
wprowadzajacego do obrotu narzedzia polowowe zawierajace tworzywa sztuczne
i prowadzgcego dziatalnoét polowowg w rozumieniu art. 4 pkt 28 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady {(UE) hr 138072013 z dnia 11 grudnla 2013 r. w sprawie wspdlne] politykl
rybotéwstwa, zmienlajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 | (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i {WE) nr 639/2004 oraz decyz]s Rady
2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 22, ze zm.), zwanego dale]
"rozporzadzeniem nr 1380/2013", w tym wprowadzajgcego do obrotu produkty pod wtasnym
oznhaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dhia
30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnodci przemystowej {Dz. U. z 2021 r. poz. 324, z 2022 r, poz.
2185 oraz z 2023 r. poz. 588), lub pod wtashym Imieniem i nazwiskiem lub nazwg, ktdrych to
produkiow wytworzenie zlecit innemu przedsigbiorcy;

e Wprowadzanie do obrotu ~ 2godnle z art, 2 pkt 12a ww. ustawy produktowej, rozumle sig
przez to plerwsze dostarczenie produkiu na tervtorjum kraju w ramach dziatalnodcl
gospodarcze], odplatne albo nicodptatne, do celéw dystrybucli, konsumpcjl, stosowania lub
ufytkowania, w tym na potrzeby wiasne.




Powyisze definicje wskazujg, iz przedsiebiorca, ktory importuje produkty lub dokonuje
wewngtrzwspoinotowego nabycia produktéw jest wprowadzajgcym do obrotu, poniewaz to ten
przedsigbiorca dokonuje pierwszego dostarczenia produktu na terytorium kraju w ramach swojej
dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, i7 Wnioskodawca wystepujgc
w charakterze dystrybutora opakowan jednorazowego uzytku nie jest wprowadzajacym te
opakowania do obrotu, zatem nie jest zobowigzany do uiszczania optaty na pokrycie kosztow
zagospodarowania odpadéw powstalych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
o ktdrej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow.

Wobec powyzszego zdecydowano jak w sentencji.

Niniejsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego
i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujacym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja
zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Toruniu za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w terminie 14 dni od
daty doreczenia przedmiotowej decyzji. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administraciji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia tut. Organowi oéwiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania,
niniejsza decyzja stanie sie ostateczna'T prawgmocna.
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