MARSZALEK
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Torun, dnia 23 lipca 2025 r.
$G-1-B.7245.1.270.2025

DECYZIJA

Na podstawie art. 34 ust. 5, ust. 12, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.)

przedstawiam

stanowisko, w ktérym interpretacje opisang w pismie z dnia 10 lipca 2025 r. przez X prowadzacego
dziatalno$¢é gospodarczg pod nazwa: X, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 433 ze zm.), w sprawie dotyczacej ustalenia, ze:

1. wnioskodawca, ktéry jako podmiot dystrybuujgcy nabyte od importera kubki papierowe
z nadrukiem, przeznaczone do jednorazowego uzytku, nie jest zobowigzany do pobierania
optaty od uzytkownika koricowego, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1 ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcéw — uznaje za prawidiowg;

2. wnioskodawca, ktéry jako podmiot dystrybuujgcy nabyte od importera kubki papierowe
z nadrukiem, przeznaczone do jednorazowego uzytku, nie jest zobowigzany do uiszczania
optaty na pokrycie kosztéw zagospodarowania odpadéw powstatych z produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy
o obowigzkach przedsiebiorcéw — uznaje za prawidtows.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 10 lipca 2025 r. (wptyw do tut. Urzedu: 16.07.2025 r.) X prowadzacy dziatalnosé¢
gospodarczg pod nazwg: X, zwany dalej Strong lub Whnioskodawcg, ztozyt wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania przepisdow ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej, w sprawie obowigzku uiszczenia optaty wskazanej w art. 3b ust. 1 ww. ustawy
(tzw. optata konsumencka) oraz optaty wskazanej w art. 3k ust. 1 ww. ustawy (tzw. optata
producencka). Przedmiotowy wniosek zostat ztozony do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z uwagi na prowadzenie na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sprzedazy
kubkéw i odprowadzania optaty konsumenckiej SUP (zgodnie z zataczonym potwierdzeniem uiszczenia
optaty konsumenckiej).

Do whniosku zostaty zatagczone nastepujgce dokumenty:

e potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji o interpretacji indywidualnej zgodnie z art.
34 ust. 6 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw;

e ttumaczenie przysiegte certyfikatu z dnia 9 maja 2022 r. (X);

e tlumaczenie przysiegte certyfikatu z dnia 30 kwietnia 2024 r;

e tlumaczenie przysiegte raportu z testu nr K17348 (X);

e protokdt kontroli nr WIOS-BYDG 422/2024;

e pozytywna decyzja Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego na wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczgcej optaty SUP (nie dotyczy Strony);



e pozytywna decyzja Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego na wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej dotyczacej optaty SUP (nie dotyczy Strony);

e potwierdzenie uiszczenia optfaty konsumenckiej za jednorazowe produkty z tworzyw
sztucznych SUP, za 2024 rok, wniesionej na konto Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, X prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwa: X we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawit zaistniaty stan faktyczny oraz
wtasne stanowisko w sprawie:

Zgodnie z informacjg zawartg we wniosku, X prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa: X,
prowadzi na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sprzedaz (dystrybucje) wprowadzonych
przez importera naczyn przeznaczonych do jednorazowego uzytku wytwarzanych przez X z siedzibg
w X, Chiny (kubek papierowy z nadrukiem). Wnioskodawca dysponuje dwoma certyfikatami oraz
raportem z testu wykonanego przez niemieckie laboratorium na wprowadzanych przez importera
pojemnikach, zgodnie z ktérymi ww. naczynia jednorazowe wytwarzane sg wytgcznie z celulozy i kleju,
i nie zawierajg tworzyw sztucznych wymienionych w zataczniku nr 6 do ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej.

We whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej poddano w watpliwos¢ koniecznos¢ pobierania od
uzytkownika koncowego tzw. optaty konsumenckiej (art. 3b ust. 1 ustawy z 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej) oraz koniecznosé ponoszenia przez Wnioskodawce optaty, o ktdrej mowa w art. 3k ust.
1 ww. ustawy za wprowadzane do obrotu i sprzedawane naczynia przeznaczone do jednorazowego
uzytku (kubki) wykonane z papieru powlekanego klejem.

Stanowisko przedstawione przez Strone:

W ocenie Whnioskodawcy, z uwagi na charakter produktéw, ktdre dystrybuuje, nie zachodzi
koniecznos¢ stosowania sie do ww. przepiséw wynikajgcych z ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéow
w zakresie gospodarowania niektdrymi odpadami oraz o optacie produktowej.

Wedtug zapewnien producenta, przedmiotowe naczynia jednorazowe wytworzone sg w catosci
z papieru (celulozy) i nie zawierajg tworzyw sztucznych. Wnioskodawca zatgczyt ttumaczenia dwdch
certyfikatéw wystawionych przez niemieckie laboratorium (z dnia 9 maja 2022 r. oraz z 30 kwietnia
2024 r.). Pierwszy certyfikat stanowi, iz papierowe kubki z nadrukiem, dla ktérych sporzadzono raport
z testow, sg produktami wolnymi od plastiku. Natomiast zgodnie z drugim certyfikatem dotyczagcym
mozliwosci recyklingu w przemysle papierniczym z dnia 30 kwietnia 2024 r., kubki papierowe zostaty
zakwalifikowane do kategorii produktéw opakowaniowych z papieru i tektury, i zgodnie z t3
kwalifikacjq nadaja sie do recyklingu w 98,8 %.

Strona we wniosku powota sie réwniez na analize wykonang przez laboratorium badan materiatowych
i analizy uszkodzen — X. Analiza zostata wykonana na zlecenie importera. Przeprowadzona analiza
wykazata, ze kubki sg wykonane z celulozy i kleju. W analizowanych prébkach nie wykryto zadnych
tworzyw sztucznych takich jak PE, PP, PLA, PS. Wedtug oswiadczenia producenta przedmiotowych
naczyn, materiat wykorzystany do powlekania papieru na bazie wody od strony wewnetrznej jest
stosowany jako klej. Na powierzchni wewnetrznej nie dodaje sie zadnych innych dodatkéw. Szczegédty
tej analizy przeprowadzonej przez X zawiera raport z testu nr K17348.

Zgodnie z powyzszym, zdaniem Wnioskodawcy, dystrybuowane opakowania jednorazowego uzytku sg
wykonane z papieru i nie sg wykonane ani w catosci, ani w czesci z tworzyw sztucznych.

W dniach od 23.09.2024 r. do 22.10.2024 r. Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska przeprowadzit u importera opakowari jednorazowego uzytku kontrole dotyczaca
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przestrzegania przepiséw o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej. Wynik przeprowadzonej kontroli, opisanej w zatgczonym do
whniosku protokole kontroli nr WIOS-BYDG 422/2024 wskazuje, ze kubki wprowadzane do obrotu przez
importera, wizualnie i strukturalnie odpowiadajg kubkowi wykonanemu z papieru.

Strona wskazata we wniosku, ze motyw 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych
na srodowisko (Dz. U. UE L. z 2019 r. Nr 155, str. 1.) wyjasnia podstawy definicji tworzyw sztucznych.
Zgodnie z tym wyjasnieniem niemodyfikowane polimery naturalne nie powinny by¢ objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy, poniewaz naturalnie wystepujg w Srodowisku. Tworzywa sztuczne
produkowane przy uzyciu zmodyfikowanych polimeréw naturalnych lub tworzywa sztuczne
produkowane z biopochodnych, kopalnych lub syntetycznych substancji wyjsciowych nie wystepujg
naturalnie, zatem powinny by¢ objete przedmiotowg dyrektywg. W zwigzku z powyzszym
zmodyfikowana definicja tworzyw sztucznych powinna obejmowaé oparte na polimerach artykuty
gumowe oraz biopochodne i ulegajgce biodegradacji tworzywa sztuczne, zaréwno pochodzace
z biomasy, jak i majace ulec biodegradacji z uptywem czasu. W zakres definicji tworzyw sztucznych nie
powinny wchodzi¢ materiaty polimerowe, ktorymi sg farby, atramenty i kleje.

Strona zauwazyta, ze powyzsza interpretacja motywu 11 ww. dyrektywy zostata powtdrzona
w Wytycznych Komisji dotyczacych produktdow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na
podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu
niektorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. U. UE. C. z 2021 r. Nr 216, str. 1.).
W pkt 2.1. ww. wytycznych wskazano, ze produkt koncowy zawierajgcy klej, ktéry (inaczej) nie jest
wykonany z tworzywa sztucznego, a do ktérego stosuje sie przepisy ww. dyrektywy, nie jest produktem
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w rozumieniu tej dyrektywy.

Nawigzujac do powyzszego Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przedstawia stanowisko
w kwestii stosowania przepisdw prawa w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i (UE) Rady 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéow z tworzyw sztucznych na srodowisko
produktem jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego nazywany jest produkt, ktory jest w catosci
lub czesciowo wykonany z tworzyw sztucznych i ktdry nie zostat przeznaczony, zaprojektowany ani
wprowadzony do obrotu tak, aby osiggna¢ w ramach okresu zywotnosci wielokrotng rotacje poprzez
zwrdcenie go do producenta w celu powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego
celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony.

Z uwagi na konieczno$¢ zmniejszenia wptywu niektdrych produktéw z tworzyw sztucznych na
Srodowisko i zdrowie cztowieka poprzez zmniejszenie ich stosowania, zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy
o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektédrymi odpadami oraz o optacie
produktowej, przedsiebiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego, jednostki handlu hurtowego
oraz jednostki gastronomiczne, w ktérych sg oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, wymienione w zatgczniku nr 6 do ustawy, bedace opakowaniami lub napoje lub zywnos¢
pakowane przez tego przedsiebiorce w te produkty, sg zobligowani do pobrania optaty od uzytkownika
korncowego nabywajacego te produkty lub napoje lub zywnos¢ w tych produktach.

Powyisze przepisy zobowigzujgce do pobierania optat dotyczg produktéow jednorazowego uzytku,
ktére sg w catosci lub choéby czesciowo wykonane z tworzyw sztucznych. Przedstawione przez
Whioskodawce certyfikaty, opinie i wyniki badan wskazuja, ze kubki przez niego oferowane sg wolne
od tworzyw sztucznych.



Nawigzujgc do powyzszego oraz odnoszac sie do ekspertyz i certyfikatéw zatgczonych do wniosku
nalezy przyja¢, ze produkty w postaci kubkéw oferowanych przez Wnioskodawece sktadajg sie z celulozy
i kleju na bazie wody. Zgodnie z przedstawionymi informacjami przedmiotowe kubeczki nie spetniajg
definicji produktu jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, zatem nie podlegajg obowigzkom
okreslonym w art. 3b ust. 1 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, poniewaz obowigzek uiszczania optaty (tzw. optaty
konsumenckiej) dotyczy wytgcznie produktéw jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych
wymienionych w zatgczniku nr 6 do ww. ustawy.

Zgodnie z art. 3k ust. 1 ww. ustawy do ponoszenia corocznej optaty na pokrycie kosztéw:

e zbierania odpaddéw powstatych z produktéw tego samego rodzaju, ktére wprowadzit do
obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpaddéw, w tym na pokrycie
kosztéw utworzenia i utrzymania tych systeméw, transportu tych odpadéw i ich
przetwarzania;

e uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpaddéw powstatych z produktéw tego samego
rodzaju jak odpady powstate z produktow, ktdre wprowadzit do obrotu

zobligowany jest przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymienione w sekcjach | i lll zatgcznika nr 9 do ww. ustawy.

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej przez Strone dziatalnosci oraz przedstawione przez
Whnioskodawce stanowisko istotne jest przyblizenie, zawartych w ww. ustawie o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej,
nastepujacych pojec:

e Przedsiebiorca — zgodnie z art. 2 pkt 9b ww. ustawy produktowej, za przedsiebiorce uwaza sie
przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, ktéry importuje produkty, dokonuje wewnatrzwspdlnotowego nabycia
produktow lub wytwarza produkty i wprowadza je do obrotu, z wytagczeniem przedsiebiorcy
wprowadzajgcego do obrotu narzedzia potowowe zawierajgce tworzywa sztuczne
i prowadzacego dziatalno$¢ potowowa w rozumieniu art. 4 pkt 28 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej polityki
rybotéwstwa, zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady
2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 22, ze zm.), zwanego dalej
"rozporzadzeniem nr 1380/2013", w tym wprowadzajgcego do obrotu produkty pod wtasnym
oznaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324, z 2022 r. poz.
2185 oraz z 2023 r. poz. 588), lub pod wtasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwg, ktérych to
produktéw wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy;

e Wprowadzanie do obrotu — zgodnie z art. 2 pkt 12a ww. ustawy produktowej, rozumie sie
przez to pierwsze dostarczenie produktu na terytorium kraju w ramach dziatalnosci
gospodarczej, odptatne albo nieodptatne, do celéw dystrybucji, konsumpcji, stosowania lub
uzytkowania, w tym na potrzeby wtasne.

Powyisze definicje wskazujg, iz przedsiebiorca, ktéry importuje produkty lub dokonuje
wewnatrzwspdlnotowego nabycia produktow jest wprowadzajgcym do obrotu, poniewaz to ten
przedsiebiorca dokonuje pierwszego dostarczenia produktu na terytorium kraju w ramach swojej
dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz Wnioskodawca wystepujac
w charakterze dystrybutora opakowan jednorazowego uzytku nie jest wprowadzajgcym te



opakowania do obrotu, zatem nie jest zobowigzany do uiszczania optaty na pokrycie kosztéw
zagospodarowania odpaddéw powstatych z produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
o ktérej mowa w art. 3k ust. 1 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw.

Wobec powyzszego zdecydowano jak w sentencji.

Niniejsza interpretacja przepiséw dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego
i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja
zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytgcznie tej indywidualnej sprawy.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Toruniu za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w terminie 14 dni od
daty doreczenia przedmiotowe] decyzji. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Z dniem doreczenia tut. Organowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotfania,
niniejsza decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:
1. X

2. aa



