UCHWALA NR 71/3317/25
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 8 wrzesnia 2025 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie zatwierdzenia dokumentu pn. ,,Analiza kierunkéw wydatkowania
Srodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrument6w finansowych wdrazanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie
finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020”

Na podstawie art. 29, art. 98 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z2020r. poz. 818),
art. 78 ust. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210z 31.07.2006,
z pozn. zm.") oraz art. 44 i art. 45 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spoltecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 320, z pdzn.
zm.?), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr3/123/24 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 stycznia 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia dokumentu pn. ,,Analiza kierunkow wydatkowania srodkéw wycofanych w ramach
polityki wyjscia z instrumentow finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotne;j
realizowanej w perspektywie 2014-2020” (z pozn. zm.Y), zalacznik otrzymuje brzmienie okreslone
w zalgczniku do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

D Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w: Dz. Urz. UE L 411 z30.12.2006, s. 6, Dz. Urz. UE L
348 7 24.12.2008, s. 19, Dz. Urz. UE L 94 z 8.04.2009, s. 10, Dz. Urz. UE L 158 z 24.06.2010, s. 1, sprostowane przez:
Dz. Urz. L 239 z 1.09.2006, s. 248 (1083/06), Dz. Urz. L 027 z 2.02.2007, s. 5 (1989/06), Dz. Urz. L 145 z 7.06.2007, s.
38 (1083/06), Dz. Urz. L 301 z 12.11.2008, s. 40 (1083/06).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w: Dz. Urz. UE L 270 z 15.10.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L
200 z 26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z27.09.2016, str. 79/2, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016, str. 34, Dz. Urz.
UE L 1292 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 176 2 7.07.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 335 2z 15.12.2017, str. 1, Dz. Urz.
UE L 193 2 30.07.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 291 z 16.11.2018, str. 5, Dz. Urz. UE L 123 z 10.05.2019, str. 1, Dz. Urz.
UE L 99 z 30.03.2020, str. 5, Dz. Urz. UE L 130 z 23.04.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 231 z 15.07.2020, str. 4, Dz. Urz.
UE L 356 2 21.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 437 2z 23.12.2020, str. 30, Dz. Urz. UE L 109 z 6.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 115z 12.04.2022, str. 38, Dz. Urz. UE L 275 7 19.10.2022, str. 23, Dz. Urz. UE L 63 z 27.02.2023, str. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 795 z29.02.2024.

3) Zmienionej nastepujacymi uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego: Nr 12/604/24 z dnia 20 marca
2024 1., Nr 7/384/24 z dnia 26 czerwca 2024 r., Nr 23/1172/24 z dnia 23 pazdziernika 2024 r., Nr 46/2155/25 z dnia
17 marca 2025 r. oraz Nr 58/2716/25 z dnia 9 czerwca 2025 r.
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Zalacznik do uchwaty Nr 71/3317/25
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 8 wrzesnia 2025 r.

KUJAWY
POMORLZE

Analiza kierunkéw wydatkowania srodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia z
instrumentow finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020

Departament Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza

Torun, 8 wrzesnia 2025 r.
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Wstep

Lata 2007-2013 to pierwszy okres, w ktérym Polska od samego poczagtku byta objeta
wieloletnimi ramami finansowymi Unii Europejskiej. Byt to jednoczesnie czas, w ktérym
polityka strukturalna Unii Europejskiej nabrata szczegdlnego znaczenia, co potwierdza m.in.
wielko$é srodkéw zarezerwowanych na ten cel w budzecie UE. Srodki miescity w sobie dwa
obszary tematyczne polityki strukturalnej UE, tj. konkurencyjno$c¢ i sp6jnos¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Woptyw na polityke spéjnosci miaty przede wszystkim fundusze strukturalne (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR oraz Europejski Fundusz Spoteczny — EFS), ktére
wraz z Funduszem Spéjnosci stanowig najwieksze Zrodto finansowania rozwoju krajow i
regionéw UE. Polska otrzymata kwote 67,3 z 347,4 mld EUR przeznaczonych na polityke
spojnosci. Mozna wiec powiedzie¢, ze w najwiekszym w historii budzecie unijnym
(stanowigcym 1,08% DNB Wspolnoty) Polska byta najwiekszym beneficjentem
najwazniejszej polityki UE, polityki spdjnosci.

W tym czasie do standardowego modelu wdrazania programéw spo6jnosci, polegajacego na
wsparciu dotacyjnym (grantowym), dotgczono nowe narzedzie — instrumenty inzynierii
finansowej, a wérdd nich najbardziej powszechnymi byty instrumenty dtuzne i gwarancyjne.
Przestankg stojgca za dopuszczeniem nowej formy wsparcia byto zwiekszenie efektywnosci
funduszy unijnych w tych obszarach, w ktérych interwencje o charakterze bezzwrotnym
cechowat zbyt wysoki efekt straty.

W ten sposéb wspierano wiec przedsiewziecia, ktére sg uzasadnione finansowo (generuja
strumien zyskéw lub oszczednosci, ktéry moze postuzy¢ sptacie finansowania zewnetrznego
zaangazowanego nha ten cel), przy czym instytucje komercyjne nie sg zainteresowane — ze
wzgledu na zawodno$¢ rynku — finansowaniem takich przedsiewzie¢, a jednoczesnie uznaje
sie, ze ich realizacja lezy w interesie spotecznym. Regulacje unijne zawezity obszar
interwencji w formie instrumentéw inzynierii finansowej do trzech celéw tematycznych:
wsparcia matych i Srednich przedsiebiorstw, efektywnosci energetycznej oraz projektow
miejskich.

Zasadniczg cechg odrozniajgcg instrumenty zwrotne od wsparcia dotacyjnego — z punktu
widzenia instytucji odpowiedzianych za prawidtowe wydatkowanie tych srodkéw jest fakt, ze
— po ich zakontraktowaniu, przekazaniu i wykorzystaniu przez ostatecznego odbiorce, a
nastepnie przedstawieniu KE jako wydatkéw kwalifikowalnych — systematycznie powracaja
one w postaci sptat pozyczek, uwolnionego kapitatu z udzielonych poreczen czy tez ze
sprzedazy udziatéw w dokapitalizowanym przedsiebiorstwie. Stanowig woéwczas zaséb, ktory
moze by¢ ponownie wykorzystany.

Instrumenty zwrotne sg formutg wsparcia publicznego wykorzystujacg mechanizm
pozyczkowy, poreczeniowy i inwestycji kapitatowych. Znacznie silniejsze akcentowanie przez
Komisje Europejska roli instrumentéw zwrotnych w strategii wykorzystania funduszy
strukturalnych zwigzane jest z takimi zaletami tych instrumentoéw jak:

» mozliwosé zwickszenia trwatosci polityki spéjnosci przez mozliwos¢ reinwestowania
Srodkow,

» wzmacnianie wspotpracy administracji, przedsiebiorstw i instytucji finansowych,

» wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej (partnerstwa i zaufania miedzy sektorem
publicznym i prywatnym),
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» stwarzanie mocniejszej zachety dla efektywnosci wydatkowania srodkéw
publicznych,

» stworzenie skutecznych mechanizméw koordynaciji i racjonalizacji dostepnej oferty
wsparcia czy wykorzystanie efektu dzwigni finansowej.

W okresie realizacji programéw unijnych w ramach, ktérych wojewédztwo kujawsko-
pomorskie otrzymywato Srodki finansowe w postaci zwrotnych instrumentéw finansowych
wystepowaty dwa modele realizacji zatozen wskazanych w dokumentach programowych. Dla
$rodkow finansowych z perspektywy 2007-2013 odpowiedzialno$¢ za realizacje zatozen
programowych powierzono posrednikom finansowym, w tym Menadzerowi Funduszu
Powierniczego w ramach Inicjatywy JEREMIE, ktérych wybér zostat dokonany na podstawie
konkursow przeprowadzonych przez Instytucje Zarzadzajgca, natomiast srodki finansowe z
okresu 2014-2020 powierzono w zarzadzanie trzem podmiotom tj. Kujawsko-Pomorskiemu
Funduszowi Rozwoju sp. z 0.0., Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu, ktérzy petnia role Menadzeréw Funduszu Funduszy. Zastosowane
modele wprowadzania instrumentéw inzynierii finansowej miaty wptyw na réznorodnos¢
metryk wdrazanych produktéw zaréwno pozyczkowych, jak i poreczeniowych.

W perspektywie 2014-2020 zostaty okreslone przez Menadzeréw Funduszu Funduszy,
natomiast w ramach RPO WK-P 2007-2013 kazdy z posrednikow zatozyt w biznesplanie
wiasne.

Dostepnosé produktéw oferowanych przez wskazane wyzej podmioty uzalezniona byta m.in.
od potrzeby zaangazowania wtasnych srodkéw finansowych. Kazdy z posrednikow w
ramach udzielanego wsparcia zetknat sie z potrzebg weryfikacji zakazu podwdjnego
finansowania tych samych wydatkéw w ramach srodkéw publicznych pochodzacych z
réznych zroédet/programow.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie dysponuje i dysponowacé bedzie coraz wiekszymi
$rodkami, pochodzgcymi ze zwrotdéw z instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach
dwoch perspektyw programowych, tj. RPO WK-P 2007-2013 oraz RPO WK-P 2014-2020.
Ponadto, w ramach poddziatan 1.4.3 i 1.6.2 Instytucja Zarzadzajgca RPO WK-P 2014-2020
udzielata w ramach tacznie 4 naboréw bezposredniego wsparcia beneficjentom w formie
pomocy zwrotnej na finansowanie przedsiewzie¢ MSP, wspieranie instytucji otoczenia
biznesu oraz w celu wspierania tworzenia terenéw inwestycyjnych. Zaktadajac, ze w miare
uptywu czasu, zarzadzany kapitat bedzie wzrastat, powstaje kluczowe pytanie, jakie
instrumenty wsparcia powinny by¢ oferowane na bazie srodkéw zwréconych. Kwestia ta ma
oczywiscie niebagatelne znaczenie w kontekscie wdrazania instrumentéw finansowych w
(nowym) programie Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027.

Przedmiotem niniejszego dokumentu jest okreslenie potencjalnych kierunkéw i ocena
mozliwosci ponownego wykorzystania srodkéw pochodzgcych ze zwrotéw z instrumentéw
finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2023 oraz 2014-2020w tym
Srodkdw zwréconych z projektow realizowanych w formie pomocy zwrotne;j.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze znowelizowana w 2017 r. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa umozliwita wojewodztwom tworzenie regionalnych funduszy
rozwoju w celu realizacji dziatan z zakresu polityki rozwoju wojewodztwa. Tym samym
samorzady wojewodztw uzyskaty kompetencje do powotywania wyspecjalizowanych
podmiotéw dziatajacych w sferze uzytecznosci publicznej, ktorym moga powierzy¢ srodki
zwrécone z instrumentéw finansowych, w celu ich re-uzycia.

3
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Niniejszy dokument zostat opracowany w oparciu o proces wychodzenia z instrumentow
inzynierii finansowej wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, a takze planowanym
rozpoczeciem wycofywania zasobéw zwréconych z instrumentéw finansowych wdrazanych
w RPO WK-P 2014-2020 i stanowi podstawe do okreslenia sposobu wykorzystania tych
$rodkdw w przysztosci.
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Otoczenie prawne

Ponowne wykorzystanie srodkéw zwréconych z instrumentéw inzynierii finansowej (2007-
2013) instrumentéw finansowych (2014-2020) oraz ewentualnych zwrotéw z projektéw
realizowanych w ramach pomocy zwrotnej w perspektywie 2014-2020 odbywa sie w oparciu
o katalog aktéw normatywnych, dokumentéw oraz innych regulacji prawnych. Ponizej
przedstawiono wybrane najwazniejsze regulacje, majgce zastosowanie w procesie
wdrazania instrumentow finansowych.

1.1 Uwarunkowania dla srodkéw zwréconych z perspektywy
2007-2013

Srodkami zwréconymi z instrumentéw inzynierii finansowej pochodzacych z RPO WK-P
2007-2013, na mocy zawartej Umowy o powierzeniu zadania publicznego nr
WZP.273.36/2014 z 20 grudnia 2017 r. do kohca 2023 roku administruje Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju. Srodki te nie posiadaja statusu srodkéw europejskich, co oznacza, iz nie
podlegaja rezimowi prawnemu oraz zasadom wdrazania oraz rozliczania funduszy
strukturalnych i w zwigzku z tym swoboda w zakresie ich wydatkowania jest wieksza.
Kwestie dotyczgce przeznaczenia i warunkéw wykorzystania tych srodkéw poruszane sg w:

= art. 98 Ustawy Wdrozeniowej', ktéry moéwi, iz srodki pochodzgce z wktadu wniesionego w
ramach regionalnego programu operacyjnego do instrumentéw inzynierii finansowej,
wdrazanych na podstawie art. 44 Rozporzgdzenia nr 1083/2006, po wykonaniu zobowigzan
wynikajgcych z zawartych uméw o dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania zgodnie z
art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia, w ramach uméw z odbiorcami wsparcia udzielanego
przez instrumenty inzynierii finansowej oraz $rodki zwracane przez tych odbiorcéw do
instrumentéw inzynierii finansowej sg ponownie wykorzystywane na realizacje celow
okreslonych w art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia, zgodnie z art. 152 ust. 1 Rozporzgdzenia
Ogodlnego;

= art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia 1083/20062, ktdéry méwi, iz zasoby zwrécone na rzecz
operacji z inwestycji dokonanych z funduszy, okreslonych w art. 44, lub pozostate po
uwzglednieniu wszystkich gwarancji zostajg powtornie wykorzystane przez wiasciwe organy
panstwa cztonkowskiego na rzecz projektow z zakresu rozwoju obszaréw miejskich lub na
rzecz matych i srednich przedsiebiorstw;

= nocie COCOF/10/0014/05°, mowigcej, iz Komisja Europejska uznaje za dobrg praktyke,
aby zwrécone srodki zwigzane z funduszami strukturalnymi wykorzystywano na ten sam typ
dziatania/n, zgodnie z art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1083/2006 i w tym samym regionie
objetym programem operacyjnym;

= Polityce wyjscia z instrumentéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013”
przyjetej Uchwatg nr 50/2023/16 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z
dnia 21 grudnia 2017 r. z pdzn. zm.

" Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2018 z pdzn. zm.)

2 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 ze zm.)

% Nota COCOF z dn. 8.02.2012 r. nr 10-0014-05.
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= Strategii Inwestycyjnej dla srodkéw finansowych zwréconych z instrumentéw
inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 przyjetej Uchwatag nr 38/1792/17 Zarzadu
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzes$nia 2017 r. z pézn. zm.

1.2 Uwarunkowania dla srodkéw zwréconych z perspektywy
2014-2020

Zasady wykorzystywania srodkéw pochodzacych z instrumentéw finansowych wdrazanych
w perspektywie 2014-2020 sg precyzyjnie uregulowane w Rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013* oraz w tzw. ustawie wdrozeniowej®. Szczegoélnego
podkreslenia wymaga fakt, iz brak jest jakichkolwiek wytycznych wspomagajacych proces
wycofywania srodkéw w stosunku do poprzedniego okresu programowania tj. 2007-2013.

W Rozporzadzeniu Ogolnym® okreslone sg zasady w zakresie ponownego wykorzystania
$rodkdw zaangazowanych w ramach instrumentéw finansowych, zaréwno do kohca okresu
kwalifikowalnosci, jak i po zakonczeniu tego okresu f{j.:

a) Do 31 grudnia 2023 roku

Art. 44 Rozporzadzenia Ogdlnego, dotyczgcy ponownego wykorzystania srodkéw
przypisanych do wsparcia z EFSI do konca okresu kwalifikowalnoéci okre$la, ze Srodki
zwrdocone do instrumentéw finansowych z inwestycji lub z uwolnienia zasobéw
zaangazowanych w ramach uméw gwarancyjnych, w tym takze zwroty kapitatéw i zyskéw
oraz inne dochody, takie jak odsetki, optaty gwarancyjne, dywidendy, zyski kapitatowe lub
wszelkie inne wptywy wygenerowane przez inwestycje, przypisane do wsparcia z EFSI, sg
wykorzystywane na finansowanie dalszych inwestyciji, za posrednictwem tych samych lub
innych instrumentéw finansowych, zgodnie z celami szczegdtowymi okreslonymi w ramach
Priorytetu albo w stosownych przypadkach na wynagrodzenie.

b) Od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2031 roku

Art. 45 Rozporzgdzenia Ogolnego, dotyczacy wykorzystania srodkéw finansowych
pozostatych po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci naktada z kolei zobowigzanie do
podjecia niezbednych dziatan w celu zapewnienia, aby srodki finansowe zwrdcone do
instrumentéw finansowych, w tym zwroty kapitatu i zyski oraz inne dochody wygenerowane
w okresie co najmniej 8 lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, a wiec co najmniej do

4 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajagcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 347, str. 320 z pézn. zm.

® Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2018 z pdzn. zm.)

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, str. 320), dalej: rozporzadzenie ogdlne
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konca 2031 r., przypisane do wsparcia z EFSI, byty wykorzystywane zgodnie z celami
programoéw operacyjnych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

W prawodawstwie krajowym podstawy do ponownego wykorzystania srodkéw zostaty
ustanowione w art. 29 Ustawy Wdrozeniowej, ktéra doprecyzowuje zapisy Rozporzadzenia
Ogodlnego wskazujac zasady wydatkowania ww. srodkéw w odniesieniu do trzech
przedziatéw czasowych:

1. okresu kwalifikowalnos$ci wydatkéw perspektywy finansowej 2014-2020 (art. 29 ust. 1 pkt
1) — warunki wydatkowania srodkéw w tym okresie wynikajg z art. 44 ust. 1 Rozporzadzenia
Ogodlnego;

2. w okresie co najmniej 8 lat po okresie kwalifikowalnosci wydatkéw, na cele okreslone
zgodnie
z art. 45 Rozporzadzenia Ogolnego (art. 29 ust. 1 pkt 2);

3. w okresie nastepujgcym po okresie wskazanym w pkt 2 - w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo cze$Sciowemu zwrotowi,
przyznawanego

w szczegolnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczeh na realizacje celéw
wynikajacych

z programow rozwoju okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (art. 29 ust. 1 pkt 3) (Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658, z pézn.
zm.).

Ponadto, ponowne wykorzystanie $rodkéw zwréconych z instrumentéw finansowych bedzie
oparte na nastepujacych dokumentach przyjetych przez Zarzad Wojewédztwa Kujawsko-
pomorskiego:

= Polityki wyj$cia z instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” przyjetej
Uchwatg nr 4/69/23 Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
25.01.2023 r.;

= Strategii Inwestycyjnej dla $rodkéw finansowych zwréconych z instrumentow
finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” przyjetej Uchwatg nr
45/2397/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r.
z poézn. zm.

1.3 Uwarunkowania dla srodkéw zwréconych realizowanych w
ramach pomocy zwrotnej w perspektywie 2014-2020

Pomoc zwrotna stanowi kolejng obok dotacji i instrumentéw finansowych, forme wsparcia
dopuszczong do stosowania w ramach polityki spojnosci na mocy art. 66 Rozporzgdzenia
Ogdlnego 1303/2013. Pomoc zwrotna nie jest kwalifikowana ani jako dotacja ani jako
instrument finansowy, poniewaz kwestia zwrotu przez Beneficjenta okreslonej czesci
dofinansowania uzalezniona jest np. od spetnienia warunkéw zwigzanych z osiggnieciem
efektow projektu, okreslonych w umowie/decyzji o dofinansowaniu.
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W przypadku pomocy zwrotnej przewidziano zatem mozliwo$¢ zwrotu srodkéw, jednak to,
czy i jaka cze$¢ wsparcia zostanie faktycznie zwrdcona przez Beneficjenta, nie jest mozliwe
do okreslenia zanim projekt nie zostanie ostatecznie zrealizowany/zakonczony.

Ustawa o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 w art. 29a uregulowano zagadnienia zwigzane z
pomocg zwrotng dopiero od momentu zwrotu srodkéw do wiasciwej instytucji. Kwestie
zwigzane z wykorzystaniem srodkéw po ich zwréceniu uregulowane sg w sposéb zblizony,
jak w przypadku instrumentéw finansowych. Zgodnie z tre$cig ust. 1 po wykonaniu
zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu
projektu podlegaja zwrotowi na rachunek wtasciwej instytucji wraz z odsetkami i innymi
przychodami oraz zyskami powstatymi na skutek obrotu tymi srodkami. Na moment
tworzenia przedmiotowej analizy nie zidentyfikowano projektéw, w ramach ktérych miatby
nastgpi¢ przedmiotowy zwrot.

1.4 Analiza zleconych dokumentéw analitycznych (ocen ex
ante dla wdrazania okreslonych form wsparcia), dokumentéw
strategicznych i opinii prawnych (w tym zalecenia Ministerstwa)

1.4.1 Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania
instrumentow finansowych

Zgodnie z zapisami dokumentu pn. Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania
instrumentow finansowych (Xl 2021 r., odebrana od Unipost i Imapp) , w odniesieniu do
$rodkdw z okresu 2014-2020, to — co do zasady — Instytucja Zarzgdzajgca ma w zasadzie
petng swobode, jezeli chodzi o sposéb wykorzystywania tych srodkéw, pod warunkiem, ze
beda one wydatkowane na cele zgodne z celami RPO WK-P 2014-2020, przepis dodatkowo
wskazuje, ze dotyczy to okresu do 8 lat od momentu uptywu terminu kwalifikowalnoci
wydatkéw. Srodki moga by¢ wydatkowane zaréwno w formie instrumentéw finansowych jak i
w formie dotacji lub instrumentéw mieszanych (ograniczenia stawiaja tylko przepisy
krajowe). Analogiczne regulacje dotycza pomocy zwrotne;j.

Zdaniem opracowujgcych ww. dokument znaczna czesé (lub nawet wszystkie) Srodkow
pochodzacych ze zwrotéw z instrumentow finansowych powinna by¢ dalej oferowana
w formie instrumentéw finansowych lub tez instrumentéw finansowych z
komponentem bezzwrotnym, pozwoli to na wykorzystywanie tych srodkow przez wiele lat.

1.4.2 Opinia przygotowana przez Kancelarie Prawng Krzysztof Rozko
i Wspdlnicy na zlecenie Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp.
Zz 0.0. w roku 2022

W dalszej kolejnosci nalezatoby przytoczy¢ konkluzje z opinii przygotowanej przez
Kancelarie Prawng Krzysztof Rozko i Wspdlnicy na zlecenie Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. w roku 2022, ktéra wskazuje, iz artykut 45 Rozporzadzenia
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Ogodlnego reguluje sposob wykorzystania srodkow finansowych po zakohczeniu okresu
kwalifikowalno$ci programéw operacyjnych 2014-2020, a wiec po dniu 31 grudnia 2023 r.
Przepis ten dotyczy srodkdw, ktdre spetniaty kryteria kwalifikowalnosci, ze wzgledu na ich
zaangazowane na rzecz ostatecznych odbiorcéw na moment zamkniecia programu,
jednakze ich zwrot i ponowne wykorzystanie ma nastapi¢ po zakohczeniu okresu
kwalifikowalnosci. Przepis stanowi, iz pahstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne dziatania
w celu zapewnienia, aby srodki finansowe zwrécone do instrumentéw finansowych, w tym
zwroty kapitatu, i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co najmniej osmiu lat po
zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci zwigzane ze wsparciem z EFSI na rzecz instrumentow
finansowych zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia Ogolnego byty ponownie wykorzystywane
zgodnie z celami programu lub programéw, albo w ramach tego samego instrumentu
finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych $rodkéw finansowych z instrumentu
finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych, w obu przypadkach z
zastrzezeniem, ze ocena warunkéw rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na takg
inwestycje, lub w ramach innych form wsparcia. Kluczowa dla wyboru dalszej formy
wykorzystania srodkéw zwréconych w perspektywie kolejnych 8 lat zastrzezonych prawem
unijnym (tj. koszta do konca 2031 r.) jest zatem aktualna ocena warunkéw rynkowych, ktéra
powinna uzasadnia¢ kazda dalsza forme wsparcia oraz zgodno$¢ z celami dotychczasowego
programu lub programéw w tym wypadku RPO WK-P na lata 2014-2020. Ponadto podstawe
w zakresie wdrazania $rodkéw dopetnia art. 13 ust. 1a ustawy o samorzgdzie wojewddztwa’,
ktéry stanowi, iz w sferze uzytecznosci publicznej samorzad wojewddztwa moze, w celu
realizacji dziatan z zakresu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, utworzy¢ regionalny fundusz
rozwoju w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spotki akcyjnej. Wskazana
regulacja przesadza, iz spotka samorzadu wojewodztwa stanowigca regionalny
fundusz rozwoju moze by¢ podmiotem witasciwym do wdrazania srodkéw publicznych
wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2a) ustawy o finansach publicznych?®. poprzez
zaangazowanie ich we wsparcie zwrotne. Zgodnie z zalozeniami, przepis te ma na celu
»uporzadkowanie kwestii mozliwosci i zakresu dziatan zwiagzanych ze wsparciem
zwrotnym, w tym pochodzacym z ponownego uzycia (reuzycia) ze sSrodkow
europejskich, prowadzonych przez samorzad wojewoédztwa. Ponadto, rozwigzania
dotyczace mozliwosci tworzenia regionalnych funduszy rozwoju wynikaja z
kompetencji samorzadéw wojewodztw w zakresie prowadzenia polityki rozwoju, jak
rowniez koniecznosci zapewnienia efektywnego ponownego uzycia (re-uzycia, “re-
use”) srodkéw wydatkowanych w formie wsparcia zwrotnego w ramach programoéw
operacyjnych. Dodatkowo ww. Kancelaria wskazuje, ze z art. 29 ust. 4 ustawy
wdrozeniowej, wynika, iz srodki finansowe, sg wydatkowane i rozliczane przez podmioty,
ktérym srodki te moga by¢ przekazywane w celu ponownego wykorzystania, na warunkach
okreslonych w umowach lub porozumieniach zawieranych przez dysponenta z tymi
podmiotami. Umowy lub porozumienia, powinny okresla¢ w szczegdélnosci (ust. 5): 1) cele,
na jakie zostang przeznaczone $rodki finansowe, 2) okres realizacji umowy lub
porozumienia; 3) mechanizmy zapewniajgce efektywnos¢ wykorzystania srodkéw
finansowych; 4) warunki wycofania srodkéw finansowych, 5) koszty zarzadzania
Srodkami finansowymi, i optaty za zarzgdzanie tymi Srodkami finansowymi; 6) obowigzki
sprawozdawcze wobec dysponenta w zakresie wskazanym w art. 37a ust. 2 ustawy o

" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022, poz. 2094 t.j. z dnia 13.10.2022 r.)
8 Ustawa z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
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zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Wskazany przepis przewiduje minimalne elementy
umow lub porozumien, ktére maja zapewnié odnawialny charakter srodkéw.

1.4.3 Stanowisko Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej znak DRP-
11b.659.9.2022.PD z dnia 9 marca 2023 r.

Podobne stanowisko przedstawia Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w pismie
znak DRP-11b.659.9.2022.PD z dnia 9 marca 2023 r. dotyczacym stanowiska Konwentu
Marszatkéw Wojewodztwa RP w sprawie zarzadzania Srodkami pochodzacymi z
instrumentow finansowych oraz pomocy zwrotnej w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych na lata 2007-2013 i 2014-2020. Wskazano w nim, iz w $wietle obecnego
stanu prawnego konieczne jest zapewnienie by srodki pochodzace z IF 2014-2020 byly
ponownie wykorzystywane do dalszego finansowania tych samych celéw programu
lub programoéw wylacznie w formie wsparcia zwrotnego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 12
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pojecie
wsparcia zwrotnego zdefiniowane jest jako wsparcie finansowe niestanowiace dotacji,
podlegajace catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawane w szczegolnosci
w formie pozyczek, poreczen lub gwarancji.

Opinia prawna Kancelarii Prawnej Chmaj i Partnerzy w zakresie wsparcia
zwrotnego jako jedynej mozliwej formy wsparcia w kontekscie
ponownego wykorzystania sSrodkéw zwréconych zinstrumentéow
finansowych wdrazanych w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020

Zgodnie z art. 11 ust. 4a ustawy o samorzgdzie wojewodztwa samorzad wojewddztwa moze
wspiera¢ dziatania z zakresu prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 2, w formie dotacji lub wsparcia zwrotnego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 12
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Z uwagi na zaistnienie przestanki potencjalnego zawezenia zapiséw aktu Rozporzadzenia
Ogodlnego przez zapisy w ustawach krajowych do wsparcia zwrotnego jako jedynej mozliwej
formy wsparcia w kontekscie ponownego wykorzystania srodkéw zwréconych z
instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020, a takze w
wyniku rozbieznosci interpretacyjnych na poziomie zapiséw art. 29 ustawy wdrozeniowej i
art. 37a ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju oraz art. 4a ustawy o samorzadzie
wojewddztwa Departament Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza
zwrocit sie o przygotowanie opinii prawnej w tym danym zakresie do Kancelarii
Prawnej Chmaj i Partnerzy.

W ramach zleconej opinii zadano m.in. pytanie czy srodki zwrécone do instrumentow
finansowych w ramach EFSI mogg by¢ ponownie wykorzystywane w formie dotacji? Pytanie
uzasadniono zapisami art. 37a. ust. 1. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w
ramach ktérego podkreslono zwrotny charakter oferowanego wsparcia. Wyzej wymieniony
artykut w swojej tresci stanowi, ze ,w celu zapewnienia efektywnego i przejrzystego

9 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r., poz. 1295 ze zm.), dalej: ustawa o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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wykorzystania wsparcia zwrotnego dysponent srodkow, o ktérych mowa w art. 3b™,
monitoruje wykorzystanie tych srodkoéw...”.

Przygotowana opinia wskazuje, ze nic nie stoi na przeszkodzie ponownemu wykorzystaniu
Srodkdéw zwréconych do instrumentéw finansowych w okresie co najmniej 8 lat po okresie
kwalifikowalnosci — na realizacje celéw okreslonych zgodnie z art. 45 Rozporzgdzenia
Ogodlnego, réwniez w formach bezzwrotnych, skoro zaden przepis ustawowy tego wyraznie
nie zakazuje. Ponadto podkreslenia wymaga, iz w przypadku istnienia watpliwosci co do
interpretacji przepisu prawa krajowego, nalezy stosowaé wyktadnie prounijna, tj. prowadzaca
do celu zgodnego z brzmieniem i celem przepisu prawa UE. W tym wypadku, wyktadnia
prounijna rozstrzyga powstatg watpliwo$¢ w kierunku umozliwienia dysponentowi
ponownego wykorzystania srodkéw w réznych formach wsparcia (tak, jak przewiduje art. 45
Rozporzgdzenia Ogélnego).

1.4.4 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej: KSRR)'" (IX 2019 r.) jest istotnym
ogniwem systemu dokumentéw strategiczno-programowych w zakresie polityki rozwoju
kraju, wsrod ktérych nadrzedna role petni SOR - Sredniookresowa strategia rozwoju kraju.
Ramy prawne KSRR okreslajg przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. W przypadku KSRR, innych strategii rozwoju i dokumentow
strategiczno-programowych proponowane dzialania uwzgledniaja rowniez rozwigzania
normowane w przepisach dotyczacych finanséw publicznych, w tym zasade
wieloletniego finansowania polityki rozwoju, przepisy w obszarze ochrony srodowiska,
zwtaszcza dotyczace rozwoju zrbwnowazonego.

W ramach celu szczego6towego nr 3.4. Efektywny i spdjny system finansowania polityki
regionalnej wskazuje co nastepuje.

- Zagospodarowanie w formie wsparcia zwrotnego srodkéw wycofanych z instrumentéw
inzynierii finansowej uruchomionych w programach operacyjnych w latach 2007-2013 oraz
instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej uruchomionych w programach operacyjnych w
latach 2014-2020. Srodki te w pewien sposéb skompensujg zmniejszenie budzetu polityki
spojnosci. Ich efektywnos$¢ zalezy od zastosowania mechanizmoéw zapobiegajacych
duplikowaniu instrumentéw wsparcia finansowanych z réznych zrédet. Dysponentem
$rodkoéw wycofanych z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej dwoch kolejnych
perspektyw alokowanych w krajowych programach operacyjnych jest minister wiasciwy do
spraw rozwoju regionalnego. Z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu i zasobow juz

10 Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje wykorzystanie srodkéw z:

1) instrumentéw inzynierii finansowej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 (...) podlegajacych
ponownemu wykorzystaniu,

2) instrumentéw finansowych oraz $rodkéw pomocy zwrotnej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (...) podlegajgcych ponownemu wykorzystaniu,

3) instrumentéw finansowych oraz wsparcia warunkowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U.
poz. 1079), podlegajacych ponownemu wykorzystaniu— w szczegdlnosci przez podejmowanie inicjatyw w zakresie
efektywnego gospodarowania tymi srodkami, monitorowanie ich wykorzystania oraz ocene stopnia ich wykorzystania
w skali kraju.

" Link do strony internetowe] z ktérej mozna pobra¢ dokument: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-
rozwoju-regionalnego
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istniejacych w wyspecjalizowanych podmiotach nadzorowanych przez sektor rzgdowy, srodki
na realizacje instrumentéw finansowych beda przekazywane w zarzadzanie tym wtasnie
podmiotom i to one beda udzielaty wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcéw. Zaktada sie,
ze kluczowa role odegraja tu podmioty dziatajgce w ramach Grupy PFR, w szczegdlnosci
BGK, jak rowniez — w przypadku projektéw srodowiskowych — Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

- Kontynuacja tworzenia na poziomie regionalnym przez zarzady wojewodztw
wyspecjalizowanych instytucji finansujacych dziatania rozwojowe, tzw. regionalnych
funduszy rozwoju (RFR), w celu integracji zasobéw i koordynacji systemu w obszarze
wsparcia zwrotnego w danym wojewodztwie. Na poziomie RFR bedg, we wspotpracy z
BGK, budowane kompetencje w zakresie bezposredniego udzielania wsparcia w formie
zaréwno pomocy zwrotnej, jak i instrumentdw finansowych, a takze nowych form
finansowania jakimi sg partnerstwo publiczno-prywatne czy emisja obligacji. Zasadne jest
réwniez wyposazenie samorzadow wojewddztw w wiedze co do wsparcia kapitatowego,
dlatego w regionalnych funduszach rozwoju nalezy rozwija¢ rowniez kompetencje w tym
zakresie. Zarzady wojewédztw bedace dysponentami znacznej kwoty srodkow w
systemie wsparcia zwrotnego (wiekszo$¢é srodkéw w formie instrumentéow
finansowych w okresie 2007-2013, jak rowniez 2014-2020 jest realizowana w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych) wspétpracujg z poziomem krajowym w zakresie
palety instrumentéw finansowych oferowanych w regionie i dgzg do koordynacji wsparcia
zwrotnego oferowanego w regionach ze srodkéw publicznych bedacych w ich dyspozyciji.

Ponadto wskazano, ze podmioty zaangazowane w realizacje KSRR

Instytucje rzgdowe - koordynujg wykorzystanie w formie wsparcia zwrotnego $srodkdw
podlegajacych ponownemu wykorzystaniu z instrumentéw inzynierii finansowej oraz
instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej,

Samorzad wojewddztwa petni podstawowsg role w procesie programowania rozwoju,
zarzgdzania nim i realizacji dziatan rozwojowych na poziomie regionalnym oraz
koordynowania dziatan rozwojowych na poziomie wojewddztwa. W zwigzku z tym samorzad
wojewddztwa:

» zapewnianie efektywnego zagospodarowanie srodkéw wycofanych z instrumentow
inzynierii finansowej oraz instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w formie
wsparcia zwrotnego, ktérych jest dysponentem, poprzez stworzenie instytucji
finansowych — regionalnych funduszy rozwoju,

Zakres wspotpracy i wspotdziatania rzadu i JST

° Utworzenie przez zarzady wojewddztw (tam, gdzie jeszcze nie istnieja) regionalnych
funduszy rozwoju posiadajgcych kompetencje w zakresie pomocy zwrotnej, instrumentéw
finansowych, emisji obligacji, wsparcia kapitatowego

° Koordynacja i konsolidacja funduszy poreczeniowych i pozyczkowych oraz rozszerzenie
profilu ich dzialalnosci o wsparcie zwrotne dla JST

Przedsiewziecia podejmowane na podstawie i zgodnie z KSRR bedg finansowane ze:
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Srodkéw wycofanych z instrumentéw inzynierii finansowej w okresie 2007-2013 oraz
instrumentow finansowych i pomocy zwrotnej w okresie 2014-2020, podlegajacych
ponownemu wykorzystaniu w formie wsparcia zwrotnego.

W wojewddztwach dla wykorzystania zasobu $srodkéw przeznaczonych do ponownego
wykorzystania (Srodki bedgce w obrocie w poprzedniej perspektywie finansowej) powstajg
Regionalne Fundusze Rozwoju (dalej: RFR). Perspektywa finansowa UE 2014—2020
przyniosta wzrost znaczenia finansowania zwrotnego dla rozwoju, a rownoczesnie nastepuja
sukcesywnie zwroty srodkéw z istniejgcych w poprzedniej perspektywie finansowej dziatan
zaktadajgcych wykorzystanie instrumentéw finansowych. Srodki te tworzg zaséb, ktéry moze
by¢ wykorzystany do rozbudowy instrumentow zwrotnych w ramach poszczegélnych
wojewddztw. Wobec przewidywanego ograniczenia dostepnosci srodkéw UE po 2020 .
konieczna jest budowa silnej lokalnej bazy finansowej w ramach wojewo6dztw, ktéra pozwoli
na efektywne wspoétdziatanie z kapitatem prywatnym w realizacji regionalnej polityki rozwoju.
Baza ta powinna uwzgledniaé dziatalno$¢ prowadzong przez posrednikéw finansowych w
danym regionie — celem unikniecia wystgpienia efektu wypierania. RFR moga utatwic i
zdynamizowac przebudowe gospodarki regiondéw. Nalezy je traktowaé jako istotny podmiot
realizowania polityki rozwoju prowadzonej przez samorzady wojewodztw, gtéwnie w
obszarze innowacji, przedsiebiorczo$ci, inwestycji na obszarach miejskich oraz redukcji
energochtonnosci — adekwatnie do specyfiki i potencjatéw rozwojowych regiondw,

w szczegolnosci poprzez zapewnienie finansowania dla priorytetéw rozwoju okreslonych

w ramach strategii rozwoju wojewo6dztw.

Oszacowanie potrzeb finansowych oraz luki finansowej

Ocena warunkéw rynkowych umozliwiajgcych realizacje interwencji w formie wsparcia
zwrotnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim opiera sie przede wszystkim na
ewaluacjach i analizach wykonanych przez wyspecjalizowane podmioty (badania analityczne
wykonane na zlecenie ministra ds. rozwoju regionalnego lub Samorzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego) i zatozenia dokumentéw strategicznych (np. KSRR).

Na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju konsorcjum firm EPSEC Polans sp. z 0.0. oraz
IPOPEMA Financial Advisory sp. z 0.0. sp. k. wykonato badanie pt. ,Opracowanie
metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki
rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”'? z 20.03.2020 r. Celem badania byto
opracowanie metodologii pozwalajgcej w pierwszej kolejnosci na ocene rzeczywistych
potrzeb finansowych w poszczegdlnych obszarach polityki rozwoju,

a nastepnie w przypadku obszaréw, w ktérych wystepuje mozliwos¢ finansowania
komercyjnego — szacowanie luki finansowej. Luka finansowa moze wynikaé z zawodnosci
mechanizmow rynkowych lub braku mozliwosci sfinansowania potrzeb ze srodkéw witasnych,
czy tez Srodkow dostarczanych przez rynek prywatny. W wyniku przeprowadzonych prac
sformutowano proponowany zakres czasowy badania, zaktadajgcy wyznaczenie momentu

2 Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania ,Opracowanie metodologii Szacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem” - Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (ewaluacja.gov.pl)
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pomiaru obecnych potrzeb i luki na rok 2019 oraz horyzontu czasowego na lata 2021-2029
(czyli obejmujgcego petny czas trwania kolejnej perspektywy budzetowej).

Gtéwnym celem podrecznika metodologicznego w ramach przeprowadzonego badania byto
udostepnienie i upowszechnienie metodologii umozliwiajgcej ocene rzeczywistych potrzeb
finansowych w poszczegolnych obszarach realizacji polityki rozwoju, a nastepnie w
przypadku obszaréw, w ktérych wystepuje mozliwo$¢ finansowania komercyjnego —
oszacowanie luki finansowej. Metodologia prezentowana w podreczniku zostata
zweryfikowana w pierwszym pomiarze i przedstawiona w formie umozliwiajacej jej
zastosowanie do powtdrzenia analiz i szacowania w przysziosci. Podrecznik metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej obejmuje nastepujace obszary polityki
rozwoju:

1. przedsiebiorczo$é (wsparcie posrednie i bezposrednie, z podziatem na MSP i duze
przedsiebiorstwa),

2. ustugi innowacyjne i prorozwojowe, Swiadczone przez instytucje otoczenia biznesu,

3. infrastruktura w obszarze ustug publicznych, w szczegélnosci infrastruktura
edukacyjna (przedszkola, szkoty podstawowe i srednie oraz infrastruktura towarzyszaca),
infrastruktura ochrony zdrowia (szpitale, przychodnie), infrastruktura ustug spotecznych
(m.in. ztobki, dzienne centra opieki, hospicja, domy pomocy spotecznej), infrastruktura
kultury (osrodki kultury, Swietlice, biblioteki),

4, infrastruktura transportowa (zaréwno punktowa jak i liniowa),

5. rewitalizacja obszaréw miejskich (polityka miejska),

6. energetyka (w tym efektywno$¢ energetyczna, OZE, sieci przesytowe),

7. ochrona $rodowiska w tym ograniczanie energochtonnosci i zasobochtonnosci

gospodarki, niskoemisyjnoseé.

W przypadku wystapienia luki finansowej, w kazdym z ww. obszaréw w podreczniku
wskazany zostat optymalny sposo6b dostarczenia kapitatu (forme finansowania):

* instrumenty dtuzne (w rozbiciu na pozyczkowe i gwarancyjne),
* instrumenty udziatowe (kapitatowe),

* pomoc zwrotna,

* dotacje bezzwrotne.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski z przeprowadzonego badania wedtug wyzej
wskazanych obszarow.

2.1 Przedsiebiorczos¢

Potrzeby finansowe przedsiebiorstw na 2020 r. oszacowane zostaty na poziomie 416,3 mid
zt, z czego 187,7 mld zt przypada na sektor MSP, a 228,6 mld zt na duze firmy. W
perspektywie lat 2020-2029 potrzeby te wyniosa tacznie 5 545 mid zt. Uwzgledniajgc
dotychczasowe dane oraz trendy w zakresie zrodet finansowania dziatalnosci
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przedsiebiorstw nalezy oczekiwaé, ze ok. 70% z nich sfinansowana zostanie ze srodkéw
wiasnych. Zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne wyniesie zatem 119,6 mid zt, z
czego 54 mld zt przypadnie na sektor MSP, a 65,6 mld zt na duze firmy. W perspektywie lat
2020-2029 fgczne zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne wyniesie 1 590 mid zt.

Potrzeby przedsiebiorstw w zakresie finansowania zewnetrznego moga zostac¢ cze$ciowo
zaspokojone poprzez finansowanie komercyjne. W poréwnaniu z duzymi firmami sektor MSP
ma ograniczony dostep do finansowania bankowego. Z tej racji w tej grupie firm
zidentyfikowana zostata luka finansowania dtuznego, ktéra dla 2020 r. oszacowana zostata
na poziomie 6,4 mld zt, z czego 4,9 mld zt przypada na pozyczki, a 1,5 mld zt na gwarancje.
W przypadku pozyczek 60% potrzebnego kapitatu dotyczy potrzeb o charakterze
inwestycyjnym, a 40% o charakterze obrotowym.

W przypadku gwaranciji potrzeby te ksztattujg sie odpowiednio na poziomie 30%
finansowania inwestycyjnego i 70% finansowania obrotowego. Luka finasowania dtuznego w
perspektywie lat 2020-2029 wyniesie 68,6 mid zt.

Potrzeby finansowe obejmujace inwestycje kapitatowe w startupy réwniez znajdujg sie w
obszarze mozliwosci finansowania komercyjnego. Jednakze oferta prywatnych funduszy
kapitatowych nie w petni zaspokaja potrzeby firm na inwestycje kapitatowe w okreslonym
przedziale wielkosci. Luka w dostepie do finansowania kapitatowego startupéw dla roku 2020
oszacowana zostata na poziomie 2,2 mld zt, z czego 1 mld zt dotyczy inwestycji na
wczesnym etapie, a 1,2 mld zt inwestycji w fazie wzrostowej. Luka kapitatowa w
perspektywie lat 2020-2029 wyniesie 29,6 mid zt.

W przypadku potrzeb finansowych obejmujacych naktady na dziatalnos¢ B+R mozliwosci
finansowania komercyjnego sg ograniczone. Przedsiewziecia w takim obszarze zwykle
cechujg sie wiekszym ryzykiem inwestycyjnym oraz trudnymi do oszacowania wymiernymi
efektami przez co banki z reguty nie sg zainteresowane ich finansowaniem. Uzasadniong
forma finansowania potrzeb przedsiebiorstw w zakresie B+R beda dotacje, ktérych wartos¢
dla roku 2020 oszacowana zostata na poziomie 4,2 mild zt. W perspektywie lat 2020-2029
wsparcie dotacyjne oszacowane zostato na poziomie 68,8 mid zt.

Odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby finansowania zewnetrznego przedsiebiorstw oraz
mozliwoéci finansowania komercyjnego, powinna by¢ interwencja publiczna oszacowana dla
2020 r. na poziomie 12,8 mid zt. W ramach tej kwoty 4,2 mld zt powinno zosta¢ dostarczone
w formie dotacji bezzwrotnych z przeznaczeniem na projekty B+R, a 8,6 mld zt w formie
zwrotnej na projekty o charakterze inwestycyjno-obrotowym oraz inwestycje kapitatowe.
tgczna warto$¢ uzasadnionej interwencji publicznej w perspektywie lat 2020-2029 wyniesie
166,9 mid zt.

2.2 Ustugi innowacyjne i prorozwojowe s$Swiadczone przez

instytucje otoczenia biznesu

Potrzeby finansowe zwigzane ze $wiadczeniem ustug innowacyjnych i prorozwojowych przez
instytucje otoczenia biznesu oszacowano na okres 2021-2029 na poziomie tgcznej kwoty
6,95 mld zt w cenach statych z 2019 r., przy wynikajacym z prac badawczych zatozeniu o

kontynuacji trendu dziatalnosci. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze do okoto 1/3 wartosci
potrzeb moze stanowi¢ wktad wiasny instytuciji.
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Zjawiskiem o fundamentalnym znaczeniu w omawianym obszarze jest dominacja
dziatalnosci opartej na finansowaniu z zewnetrznych srodkéw publicznych (gtéwnie UE).
Jednoczes$nie generowane przez IOB dochody, o ile wystepujg, sa co do zasady relatywnie
niskie (przecietnie dla Polski 14,3% wartosci inwestycji — wedtug badania KE z 2015 .).
Zjawisko luki finansowej w badanym obszarze mozna wiec uznac za nieistniejace lub
pomijalne. Wystepuje zapotrzebowanie na publiczne wsparcie |IOB w formie dotacyjnej,
ewentualnie uzupetnione forma publicznej pomocy zwrotnej w przypadku przedsiewzie¢
dochodowych.

Biorac pod uwage mozliwy do wykreowania popyt na wysokospecijalistyczne ustugi osrodkéw
innowacji oraz ich wptyw na tworzenie i rozwijanie nowoczesnych firm, a takze brak czysto
rynkowych mechanizmoéw zaspokajania innowacyjnych potrzeb przedsiebiorstw, mozna
stwierdzic,

ze szczegblnie uzasadnione jest publiczne wsparcie osrodkéw innowacji aktywnych w
zakresie zaawansowanych ustug proinnowacyjnych. Analizie poddano w szczegdélnosci
potrzeby finansowe parkéw naukowo-technologicznych i inkubatoréw technologicznych w
zakresie modernizacji i wzbogacenia infrastruktury B+R (szczegélnie aparatury),
podnoszenia kompetencji kadr i profesjonalizacji oferty, a takze budowania sieciowe;j
wspébtpracy miedzy tymi podmiotami.

2.3 Infrastruktura w obszarze ustug publicznych
Dla oceny potrzeb finansowych wyrézniono dwa strumienie niezbednych wydatkow:
- Wydatki zwigzane z kontynuacjg dotychczasowego trendu inwestycyjnego.

- Wydatki zwigzane z dofinansowaniem gorzej wyposazonych w infrastrukture jednostek
samorzadu.

W odniesieniu do drugiego z wskazanych strumieni wyrézniono w badaniu trzy scenariusze,
przyjmujac rézne poziomy wyréwnania.

Zgodnie z przeprowadzonymi wyliczeniami w zakresie edukacji w latach 2021-2029 potrzeby
finansowe JST wynikajgce z utrzymania dotychczasowego trendu wynosza 32,9 mid zt.
Potrzeby zwigzane z wyréwnaniem wyposazenia miedzy JST stanowig od 5,7 mld zt do 30,1
mid zt

(w zaleznosci od wybranego scenariusza). W poszczegdélnych podobszarach ustug
edukacyjnych, wyréznionych w badaniu, kwoty te ksztattujg sie nastepujaco:

e przedszkola- 5,1 mid zt oraz od 0,6 mld zt do 3,9 mid zt na dofinansowanie gorzej
wyposazonych JST;

e szkoty podstawowe-14,4 mld oraz od 3,4 do 19,4 mid zt;

e szkoty ponadpodstawowe- 4,3 mld zt oraz 0,8-5,1 mld zt; szkolnictwo specjalne-0,5
mld zt oraz 0,05 mid zt do 0,7 mld zt.

W zakresie pomocy spotecznej potrzeby finansowe JST zwigzane z utrzymaniem
dotychczasowego trendu w latach 2021-2029 wynosza 5,1 mld zt. Potrzeby finansowe
zwigzane z dofinansowaniem gorzej wyposazonych w te infrastrukture JST wynoszg od 1
mld zt do 7,2 mid zt. W przypadku kolejnych podobszardéw ustug z zakresu pomocy
spotecznej kwoty te ksztattujg sie nastepujaco:
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e Ztobki 2,2 mld i dodatkowo od 0,2 mid zt. do 1,3 mld zt;
e domy pomocy spotecznej i osrodki opieki dziennej- 4,3 mld ztotych i dodatkowo od
0,6 mid zt. do 3,8 mid zt.

W zakresie kultury zgodnie z dotychczasowym trendem potrzeby finansowe JST w latach
2021-2029 wynosza 12,9 mid zt, a dodatkowo od 3,2 mid zt do 18,5 mid zt dla
dofinansowania gorzej wyposazonych jednostek. W kolejnych podobszarach wielko$ci te sg
nastepujace:

o domy kultury i swietlice 1,5 mld oraz dodatkowo 1,3-6 mid zt.
e Biblioteki 0,5 mld i dodatkowo 0,1-1 mlid zt.

Potrzeby finansowe JST z zakresu opieki zdrowotnej, dla zachowania dotychczasowego
trendu wynosza w latach 2021-2029 11 mid zt. W tym w odniesieniu do szpitali jest to kwota
9 mld; podstawowej i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej 0,3 mid zt oraz hospicjéw 0,08 mid zt.
Z kolei podmioty publiczne realizujgce zadania z zakresu opieki zdrowotnej powinny w latach
2021-2029 wydac¢ 14,4 mid zt dla zaspokojenia potrzeb finansowych wynikajgcych z trendu,
a dofinansowanie gorzej wyposazonych placéwek wymaga wydatkowania dodatkowo od 2,8
do 16,9 mid zt.

2.4 Infrastruktura transportowa

Analizujgc poszczegdlne pod-sektory infrastruktury transportowej zauwazy¢é mozna, iz
potrzeby inwestycyjne s3 ciagle ogromne. Wplyw na zaadresowanie potrzeb inwestycyjnych
ma réwniez koniecznos¢ zwiekszania wydatkéw utrzymaniowych.

Najwieksze potrzeby finansowe zwigzane sg z sektorem drogowym, wsérdd ktérego ciggle
budowa autostrad i drég ekspresowych oraz wydatki zwigzane z drogami powiatowymi i
gminnymi stanowig najbardziej kosztotwdrczy element, pomimo znaczacego zabezpieczenia
$rodkdéw w obecnym okresie i planach do 2030 r. Kolejnym sektorem wymagajacym
znaczgcych inwestycji sg linie kolejowe. Kontynuacja realizowanego planu inwestycyjnego
do 2023 roku wraz z zupetnie nowymi inwestycjami skojarzonymi z budowg CPK, wymagajg
zabezpieczenia ponad dwukrotnie wiekszych srodkéw anizeli obecnie. Znaczaca pozycje
stanowig réwniez inwestycje planowane w sektorze morskim i $rédladowym wymagajace
zupetnie nowych strumieni $rodkéw finansowych.

taczne potrzeby finansowe dla poszczegdlnych sektoréw wynoszg co najmniej 878 295 min
zt, z czego: autostrady i drogi ekspresowe 139 831 min zt; drogi krajowe 102 409 min zt;
drogi wojewodzkie 36 900 min zt; drogi powiatowe i gminne 155 651 min zt; ITS 3 244 min zt;
linie kolejowe 165 161 min zt; intermodalny 1 471 min zt; budowa/modernizacja bocznic
kolejowych 1 669 min zt; kolejowy tabor pasazerski 45 989 min zt; kolejowy tabor cargo 21
961 min zt, porty morskie 53 165 min zt; srédlgdowe drogi wodne 67 100 min zt; transport
publiczny 63 637 min zt; lotniska 20 107 min zt.

2.5 Rewitalizacja

Rewitalizacja jako proces wieloaspektowy, odnoszacy sie przekrojowo do réznych sfer
funkcjonowania spotecznosci lokalnych nie tylko jest szansg na poprawe jakosci zycia na
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zdegradowanych obszarach miast, ale rowniez wyzwaniem w zakresie prognozowania
rezultatéw

i programowania instytucjonalnego zwigzanego z aspektami organizacyjnymi czy
finansowymi.

Przedstawione badanie w obszarze rewitalizacji opiera sie na okresleniu wskaznika
jednostkowego procesu rewitalizacji w ramach grupy badawczej gmin wiejsko-miejskich,
miast i miast na prawach powiatu z podziatem na poszczegélne wojewddztwa.

Catkowita warto$¢ potrzeb finansowych w okresie 10-ciu lat zostata oszacowana na
poziomie ponad 262 mid zt.

W zakresie odnowy tkanki mieszkaniowej zidentyfikowano luke w finansowaniu,
przejawiajacy sie utrudnionym dostepem do zrddet finansowania projektéw zwigzanych z
remontem i modernizacjg zasobu mieszkaniowego. Zakres luki mozna wstepnie oszacowac
na ok. 15%, co w skali definiowanych potrzeb finansowych daje ok. 6,2 mid zt w
analizowanym przedziale czasu.

2.6 Energetyka

Nadchodzgce lata w zakresie inwestycji energetycznych beda wigzaty sie przede wszystkim
z dgzeniem do radykalnego ograniczenia pozioméw emisyjnosci gospodarek.

W zakresie infrastruktury wytwarzania bedzie sie to wigzato z zastepowaniem zZrédet
konwencjonalnych (przede wszystkim wegiel) przez OZE wsparte przez sterowalne zrédta
niskoemisyjne (np. opalane gazem ziemnym) oraz zrddta wysokosprawnej kogeneracji
zapewniajgcej zdecydowanie wyzszg efektywnos¢ produkcji energii elektrycznej i ciepta niz
w zrodtach czysto energetycznych badz cieptowniczych.

W zakresie infrastruktury przesytu i dystrybucji inwestycje beda sie skupiaty na umozliwieniu
poprawnego wprowadzenia do systemu mocy z OZE (w tym z morskich farm wiatrowych),
integracji systeméw energetycznych poszczegdélnych panstw oraz przystosowaniu
infrastruktury dystrybucji energii elektrycznej do planowanego dynamicznego wzrostu w
zakresie elektromobilnosci.

W kontekscie infrastruktury przesytu i dystrybucji gazu inwestycje bedg sie koncentrowaty na
zwiekszeniu przepustowosci systemow i zwiekszeniu zdolnosci przesytowych od i do krajéw
sgsiedzkich. Inwestycje te majg umozliwi¢ zwiekszenie konsumpcji i poziomu
bezpieczenhstwa

w zakresie dostaw gazu w kraju, co ma pozwoli¢ na znaczgcy wzrost roli tego paliwa w
miksie energetycznym Polski (obok OZE gaz ma sie sta¢ w perspektywie do 2040 roku
jednym z gtéwnych komponentéw miksu energetycznego).

W odniesieniu do konsumpcji paliw na potrzeby transportu dziatania majg zmierzaé do
likwidowania wszelkich barier rozwoju elektromobilnosci w celu zwiekszenia udziatu OZE w
transporcie.

W nastepnych latach na znaczeniu bedg takze zyskiwaty inwestycje w zakresie efektywnosci
energetycznej, ktére majg miec istotne przetozenie na spadek konsumpcji energii i poprawe
jakosci srodowiska naturalnego.
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Przeprowadzona zostata analiza potrzeb finansowych w powyzszych sektorach. £gcznie dla
energetyki szacunkowe potrzeby finansowe zawierajg sie w przedziale 484 639 — 577 834
min zt, przy czym w poszczegolnych obszarach szacunki potrzeb sg nastepujace:
wytwarzanie energii elektrycznej z OZE 92 987 — 179 982 min zt, kogeneracja 26 253 min zi,
infrastruktura gazowa 54 888 min zt, przesyt energii elektrycznej 17 200 — 23 400 min zt,
dystrybucja energii elektrycznej 82 221 min zt, efektywnos$¢ energetyczna (budynki jedno i
wielorodzinne) 149 859 min PLN, elektromobilno$¢ 1 204 min zt, cieptownictwo 43 828 min
zt, biomasa 16 199 min PLN.

Powyzsze obszary przeanalizowano takze pod kgtem mozliwego wystepowania luki
finansowe;.

W zakresie energetyki luka ta moze wystgpi¢ przede wszystkim w kontekscie wytwarzania
energii elektrycznej z OZE, elektromobilnosci oraz cieptownictwa.

Niemniej jednak takze w pozostatych obszarach istnieje potencjat do wykorzystania
instrumentéw finansowych dla realizacji inwestycji o niskiej stopie zwrotu.

2.7 Ochrona srodowiska

Sektor srodowiska jest przedmiotem olbrzymich inwestycji od ponad trzydziestu lat.
Przeprowadzone dziatania znaczgco poprawity sytuacje w kilku dziedzinach, miedzy innymi
w zbiorowym zaopatrzeniu w wode, odbiorze i oczyszczaniu $ciekdw, czy w sektorze
odpadowym.

Najwieksze braki w zakresie standardéw funkcjonowania obserwuje sie w kwestii jakosci
powietrza, gdzie wprowadzono ambitny, wieloletni program wsparcia inwestycji gospodarstw
domowych. Ciggle duze potrzeby dotyczg dalszej poprawy dostepnosci do sieci
kanalizacyjnych i wodociggowych szczegdlnie na obszarach wiejskich, jak réwniez w
zakresie poprawy wydajnosci i jakosci oczyszczalni $ciekdw. Nowym wyzwaniem sg
dziatania inwestycyjne zwigzane ze zmieniajacym sie klimatem i dostosowaniem sie do tych
zmian, szczeg6lnie w miastach.

taczne potrzeby finansowe w zakresie ochrony srodowiska zostaty okre$lone na poziomie
okoto 350 512 min zt, w tym w zakresie: retencji 15 802 min zt, matej retencji 10 403 min zt;
zabezpieczenia przeciwpowodziowego 11 723 min zt, adaptacji do zmian klimatu 60 000 min
zt, zagospodarowania odpadow 49 079 min zt, oczyszczania $ciekéw 37 678 min zi, sieci
wodociggowych 30 399 min zt, sieci kanalizacyjnych 60 195 min zt, jako$ci powietrza 52 667
min zt, ochrony bioréznorodnos$ci 26 min zt, gleby 22 540 min zt.

Analiza ex ante - wykorzystanie srodkow z perspektywy finansowej 2014-2020

Ponowne wykorzystanie srodkow z perspektywy 2014-2020 zostato rowniez szczegdtowo
zbadane w przeprowadzonej na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Analizie potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. W ramach przeprowadzonej Analizy ex-ante Ewaluator przeprowadzit
badania ankietowe zaréwno w sektorze MSP oraz jednostek samorzadu terytorialnego w
celu oszacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej. Szczego6towej analizie poddano
skale i przyczyny braku realizacji potrzeb inwestycyjnych, dokonano réwniez oszacowania
skali wystepowania luki finansowej. W analizach wykorzystano wyniki przeprowadzone;j
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ankiety CATI wéréd firm sektora MSP i JST z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jak i
dane dostepne w statystyce publicznej i inne raporty i opracowania z tego zakresu. W
szczegolnosci, w przyjetej metodologii ewaluator dokonat rewizji wynikéw raportu z
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania ,Opracowanie
metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki
rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem” opracowanej w ramach badania realizowanego
przez Ipopema i Epsec na zlecenie MFiPR, w celu poprawy wiarygodnosci otrzymanych
wynikéw i uwzglednienia regionalnej specyfiki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Jak zostato to wskazane przez Ewaluatora, jezeli chodzi o srodki okresu 2014-2020, to — co
do zasady — Instytucja Zarzgdzajgca ma w zasadzie petng swobode, jezeli chodzi o sposob
wykorzystywania tych srodkéw, pod warunkiem, ze beda one wydatkowane na cele zgodne z
celami RPO WK-P 2014-2020, przepis art. 45 Rozporzadzenia Ogélnego dodatkowo
wskazuje, ze dotyczy to okresu do 8 lat od momentu uptywu terminu kwalifikowalnosci
wydatkéw, tj. do konca 2031 r. Srodki, o ktérych mowa powyzej moga byé wydatkowane
zaréwno w formie instrumentéw finansowych jak i w formie dotacji lub instrumentéw
mieszanych (ograniczenia stawiaja tylko przepisy krajowe, o czym nizej).

Nieco zawezajgce regulacje wprowadza polska Ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z jej
przepisami, $rodki pochodzace z IF w okresie kwalifikowalnosci powinny zostaé
wykorzystane zgodnie z regulacjami przewidzianymi w art. 44 Rozporzadzenia Ogdlnego, w
okresie do 8 lat po uptywie tego terminu zgodnie z regulacjami art. 45. Z kolei po uptywie
okresu 8 lat srodki te sg wykorzystywane ,w formie wsparcia finansowego niestanowigcego
dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawanego w
szczegolnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen, na realizacje celéw wynikajacych
z programow rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju”. W opinii Ewaluatora oznacza to, ze na bazie tych przepiséw
nie jest mozliwe wykorzystanie tych srodkéw jako ,czystych” dotacji, ale juz przykfad jako
pozyczek z 70% umorzeniem jak najbardziej (limit 49,9% udziatu komponentu bezzwrotnego
dotyczy tylko srodkéw 2021-2027).

Zdaniem Ewaluatora, znaczna cze$¢ (lub nawet wszystkie) srodkéw pochodzacych ze
zwrotéw z instrumentow finansowych powinna by¢ dalej oferowana w formie instrumentéw
finansowych lub tez instrumentéw finansowych z komponentem bezzwrotnym, pozwoli to na
wykorzystywanie tych srodkéw przez wiele lat.

Jak zostato to wskazane, w przeprowadzonej Analizie potrzeb inwestycyjnych, nie ma
koniecznosci z géry przesadzac, ktére srodki powinny postuzy¢ do uruchomienia
instrumentéw danego typu; zaproponowano tylko, aby instrumenty skierowane do jednostek
samorzadu terytorialnego uruchamiac raczej na bazie srodkéw 2014-2020 (ze wzgledu na
szerszy mozliwy zakres stosowania). Propozycje parametréw poszczegoélnych instrumentéw
nie oznaczaja, ze podmiot zarzadzajacy tymi instrumentami bedzie musiat doktadnie w ten
sam sposoéb okresli¢ ich parametry, dodatkowo, warto pamietaé, ze w przypadku srodkéw
zwréconych nie ma ograniczen zwigzanych z zakazem pobierania prowizji od udzielanych
pozyczek itp. Ewaluator zaproponowat rozwazenie uruchomienia (lub tez kontynuowania
oferowania) nastepujgcych, nizej opisanych, instrumentdw finansowych.

1. Zaproponowano kontynuacje udzielania pozyczki obrotowej. Jej oprocentowanie powinno
mie¢ charakter rynkowy (co przy obecnym poziomie stopy bazowej nie powinno by¢
jakgkolwiek barierg), ewentualnie tylko dla mtodych firm, w przypadku ktérych
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oprocentowanie bytoby stosunkowo wysokie, nalezatoby dopusci¢ oprocentowanie w
wysokosci stopa referencyjna + 100 punktéw bazowych, w ramach pomocy de minimis. By¢
moze nalezatoby tez podnies¢ (na przykfad do 200 tysiecy ztotych) maksymalng warto$é
pozyczki, ze wzgledu na wysokg inflacje. Dodatkowo, w stosunku do okresu 2014-2020
zaproponowano rozwazenie ograniczenia grupy docelowej tej pozyczki tylko do mikro i
matych firm.

2. Zaproponowano ewentualne rozwazenie opracowania nowego produktu, czyli pozyczki
obrotowej dla podmiotéw ekonomii spotecznej (nie wszystkie PESy sg przedsiebiorcami).
Przy czym zwrécono uwage, iz jego parametry powinny by¢ zblizone do wczesniej
opisanego produktu, jednoczesnie nalezatoby przewidzie¢ nieco wyzszg szkodowos¢ dla
tego produktu, niz w przypadku standardowej pozyczki obrotowej. PES sg bowiem w
wiekszosci jednostkami o niskim poziomie kapitalizacji, a ponadto jakos¢ zarzgdzania bywa
dos¢ zréznicowana. Pozyczki powinny byé oferowane na okres do 3 lat, w wysoko$ci do 200
tysiecy ztotych, powinny tez byé oprocentowane na poziomie odpowiedniej stropy
referencyjnej KE. Naturalnie, tego typu pozyczki sg oferowane ze srodkéw europejskich (w
ramach POWER , a nastepnie Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego), obecne (a
zapewne i przyszte) instrumenty majg jednak pewne ograniczenia, przyktadowo, nie mozna
ich przeznaczaé na finansowanie pomostowe/prefinansowanie wydatkéw ponoszonych w
zwigzku z realizacjg przedsiewziecia, ktére bedzie finansowane z funduszy strukturalnych,
innych funduszy, programéw, srodkéw i instrumentéw Unii Europejskiej, oraz na zapewnienie
wktadu wiasnego do realizacji projektow wspoffinansowanych ze $rodkéw europejskich. W
przypadku pozyczek oferowanych na bazie re-uzycia tych ograniczen nie trzeba by
stosowac.

3. Przedstawiono rowniez propozycje kontynuacji oferowania pozyczki inwestycyjnej
np. na zakup nieruchomosci, o parametrach zblizonych do pozyczki oferowanej ze
srodkow re-uzycia 2007-2013. Przepisy dotyczace ograniczenia finansowania zakupéw
gruntéw znajdujg sie takze w nowym Rozporzgdzeniu Ogélnym (art. 64 ust. 1 lit. b), sg one
prawie identyczne w stosunku do tych obowigzujgcych w okresie 2014-2020, co bardzo
ogranicza mozliwo$ci zakupu nieruchomosci przez firmy MSP.

4. W opinii Ewaluatora, zasadne jest tez uruchomienie (w momencie rozpoczecia wdrazania
FEdJKP 2021-2027) pozyczki na wktad wtasny dla posrednikéw finansowych (zwanej tez linig
finansowg), dzieki czemu posrednicy nie dysponujacymi wystarczajgcymi srodkami do
zapewnienia takiego wkfadu byliby w stanie startowac w przetargach. Pozyczki takie byty
udzielane przewazne przez regionalne fundusze rozwoju (np. Zachodniopomorski Fundusz
Rozwoju, Wielkopolski Fundusz Rozwoju), na ogét na zasadach rynkowych. Na brak tego
typu instrumentéw w regionie zwracali zresztg uwage w wywiadach przedstawiciele
posrednikow finansowych. Jezeli taka pozyczka nie zostanie zaoferowana, moze sie okazac,
ze czesc¢ posrednikow nie bedzie w stanie uczestniczy¢ w przetargach, nie dysponujac
odpowiednim wkfadem wtasnym. Oczywiscie, jezeli na wieksza skale role posrednikéw
finansowych petnityby banki, to te instytucje dysponujg wystarczajagcym wktadem witasnym.
Tego typu pozyczka powinna by¢ udzielana na okres identyczny, jak produkty, do ktérych
bedzie wnoszony wktad witasny posrednika, oprocentowana na poziomie stopy referencyjnej
(lub preferencyjnie np. na poziome 1% w ramach pomocy de minimis) i wyptacana w
transzach, odpowiednio do harmonogramu uruchamiania odpowiednich instrumentéw przez
posrednika finansowego. Przyjeto, ze maksymalna warto$¢ pozyczki nie powinna
przekracza¢ 10% tacznej kwoty planowanych do udzielenia pozyczek .
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5. Zaproponowano réwniez uruchomienie instrumentu reporeczeniowego, dla
zainteresowanych funduszy poreczeniowych. Chodzi o dywersyfikacje ryzyka zwigzanego z
udzielaniem poreczen, a wiec i obnizenie ryzyka ponoszonego przez fundusze
poreczeniowe. Wprawdzie doswiadczenia z okresu 2014-2020 nie sg korzystne, jednak
wynikato to przede wszystkim z waskiego zakresu instrumentu (poreczanie wytgcznie
kredytéw bankowych i pozyczek), jezeli mozliwe bytoby reporeczenie szerszego katalogu
instrumentéw (a wiec takze wadiéw, nalezytego wykonania umowy etc.) mozna przyjaé, ze
zainteresowanie instrumentem bytoby znacznie wieksze. Wskazano réowniez,

ze zapotrzebowanie firm na poreczenia powinni by¢ znaczgce, gdyz na zainteresowanie
skorzystaniem z poreczenia wskazywato ok. 35-38% badanych firm sektora MSP. Z kolei od
strony funduszy poreczeniowych reporeczenie pozwala na aktywnos¢ poreczeniowa, nawet
w sytuacji mniejszego kapitatu. Wprawdzie oferta dostepna z poziomu krajowego (gwarancja
de minimis, gwarancje w ramach programu PO IR oraz planowane w ramach FENG) jest
dos¢ atrakcyjna, jednak utrzymanie oferty z poziomu regionalnego wydaje sie tez jak
najbardziej zasadne (poza wszystkim, nie wiadomo jak dtugo bedzie dostepna oferta z
poziomu krajowego).

6. Dodatkowo, zaproponowano usuniecie wykluczenia mozliwosci (re)poreczania, na bazie
$rodkdw zwrdconych, kredytéw i pozyczek udzielanych w ramach FEdKP 2021-2027, od
strony formalnej nie ma bowiem zadnych przeciwskazan, aby udziela¢ tego typu poreczen
(oczywiscie przy respektowaniu przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej). Dzieki temu
podmioty zaciggajace pozyczki, a nie dysponujgce wystarczajacymi zabezpieczeniami, beda
mogty skorzystaé z finansowania dtuznego. Mozna natomiast dla takich (re)poreczen obnizy¢
maksymalny udziat reporeczenia w poreczeniu

(na przyktad z 80 do 70%), aby (przy zatozeniu maksymalnego 80% udziatu poreczenia w
poreczanym zobowigzaniu) udziat reporeczenia wynosit maksymalnie 56% (0,7*0,8).
Maksymalna warto$¢ poreczenia objetego reporeczeniem mogtaby wynosi¢ 1 milion ztotych,
a reporeczane mogty by¢ transakcje o zapadalnosci do 10 lat.

7. Analiza potrzeb inwestycyjnych wskazata rowniez, iz pewien potencjat do zastosowania
instrumentéw finansowych, pochodzacych ze zwrotéw z instrumentéw finansowych z
poprzednich programow, wystepuje tez w sferze energetyki. W zwigzku z powyzszym
zaproponowano rozwazenie uruchomienia trzech typoéw instrumentow:

- Pierwszym takim instrumentem do ewentualnego uruchomienia bytaby pozyczka na rozwdj
zawodowych zrodet OZE, w tym farm fotowoltaicznych o mocy powyzej 0,5 MW, jesli
ewentualne negocjacje dotyczgce przyjecia wyjatku w linii demarkacyjnej w obszarze OZE
nie przyniosg rezultatu. Pozyczka przeznaczona bytaby z zatozenia przede wszystkim na
rozwoj farm fotowoltaicznych i innych zrédet OZE, o mocy 1-2 MW. Zatozono, ze pozyczka
na rozwoj zawodowych zrodet OZE przyznawana bytaby na warunkach preferencyjnych lub
rynkowych (na poziomie stopy referencyjnej KE), bez umorzen, z co najmniej 15-letnim
okresem sptaty.

- Drugi instrumentem bytaby realizowany w obszarze OZE, poprzez wprowadzenie poreczen
wspomagajacych niewielkie firmy, inwestujgce w zawodowe zrédta OZE. W tym wypadku
czesto wybieranym rozwigzaniem jest zaktadanie spotki celowej dedykowanej pojedyncze;j
inwestycji w OZE (np. farmie fotowoltaicznej, biogazowni), ktore to spotki jednak, co do
zasady, nie posiadajg wlasnego majatku czy historii kredytowej, i powstajg zazwyczaj na
terenach dzierzawionych (co uniemozliwia wykorzystanie tej nieruchomosci jako
zabezpieczenia). Jednoczes$nie, czesto osoby zaktadajace takag spoétke nie dysponuja
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odpowiednim twardym zabezpieczeniem inwestycji, np.

w postaci innej nieruchomosci, na ktérej mozna ustanowié hipoteke. Problem braku
odpowiednich zabezpieczen jest szczegdlnie istotny w okresie budowy farmy, gdy nie ma
mozliwosci ustanowienia zastawu na instalacji OZE. Obszar ten stanowi pewng nisze,
potencjalnie do zagospodarowania poprzez objecie takich instalacji mozliwoscig uzyskania
poreczenia w ramach srodkéw zwréconych . Ten produkt moégtby by¢ uruchamiany w ramach
produktu reporeczeniowego, niezbedne bytyby tylko odpowiednie dziatania promocyjno-
informacyjne.

- Trzeci instrument zaproponowano w obszarze efektywnosci energetycznej, gdyz wystepuje
pewien potencjat do wprowadzenia poreczen w przypadku inwestycji oséb fizycznych lub
spétek celowych wykupujacych cate budynki (kamienice) do kompleksowego remontu w celu
pozniejszego wynajmu. Klienci dokonujacy takich inwestycji, mimo ze ich projekty maja duzy
potencjat dochodowy i sg relatywnie bezpieczne, sg wykluczani z mozliwosci uzyskania
kredytu przez banki, gdyz zatozona spétka celowa nie ma historii kredytowej, a jedynym jej
majatkiem jest wniesiony aportem budynek, ktéry nie generuje jeszcze zadnych przychodow.
Potencjalnie stanowi to réwniez pewng nisze do objecia poreczeniami ze srodkéw
zwréconych (mogtoby to mie¢ miejsce w ramach ogélnego instrumentu (re)poreczeniowego,
natomiast zapewne, podobnie jak i w poprzednim przypadku, wymagatoby zapewne
prowadzenia przez fundusze poreczeniowe odpowiednich dziatarh promocyjno-
informacyjnych).

8. Aktualnie w regionie nie sg wdrazane instrumenty finansowe skierowane na wsparcie
proceséw inwestycyjnych w miastach, takze rewitalizacyjnych. Niektére regiony wykorzystuja
$rodki bedace

w ich dyspozycji wdrazajgc pozyczki miejskie, bedace uzupetnieniem dla oferty z EFRR.
Przyktadowo, Pomorski Fundusz Rozwoju wdrazat pozyczke miejskg majgca na celu
poprawe konkurencyjnosci oraz zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej miast
regionu, a takze wzmocnienie potencjatu spotecznego i gospodarczego. Srodki mozna byto
przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji na zdegradowanych obszarach miejskich, na
obiekty uzytecznosci publicznej, infrastrukture kulturalna, obiekty punktowej infrastruktury
stuzacej rozwojowi funkcji gospodarczych, obiekty zabytkowe i ich zespoty, podnoszenie
jakosci przestrzeni publicznej w ramach uktadoéw urbanistycznych oraz infrastrukture
transportu zbiorowego.

9. Zaproponowano takze rozwazenie uruchomienia instrumentu dtuznego dla
jednostek samorzadu terytorialnego, finansujacego inwestycje infrastrukturalne, na
przyktad w obszarze infrastruktury drogowej, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
gospodarki odpadami, transportu, zdrowia czy kultury. Zatozono, ze tego typu
finansowanie mogtoby dotyczy¢ niewielkiej liczby waznych dla Regionu projektow,
indywidualne transakcje mogty by¢ stosunkowo wysokie (np. do wysokosci 10-20 milionéw
ztotych), zapadalnos¢ pozyczek powinna by¢ stosunkowo dtuga (np. do 15 lat),

a oprocentowanie niskie (np.1%).

10. Jednoczesnie na bazie srodkdéw zwréconych, dopuszcza sie takze przeznaczenie czesci
$rodkéw na wkiad wiasny do instrumentéw finansowych w ramach FEdKP 2021-2027 dla
spoétek bedacych wtasnoscig Wojewddztwa, takich jak Kujawsko-Pomorski Fundusz
Pozyczkowy. Wkiad moze by¢ przekazywany z wykorzystaniem przepiséw ustawy prawo
zamowien publicznych.

25

Uchwalony Strona 26



Program rozwoju gospodarczego wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego??

,Program rozwoju gospodarczego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” powstat w ramach
Projektu ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP,
dziatajgcych w oparciu 0 model wielopoziomowego zarzgdzania regionem”, finansowanego z
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z Programu Strategicznego GOSPOSTRATEG,
realizowanego przez konsorcjum w sktadzie: Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, Szkota
Gtéwna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

W ramach powyzszego projektu, opracowanie ,Programu rozwoju gospodarczego
wojewddziwa kujawsko-pomorskiego” byto przedmiotem zlecenia ze strony Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego do Firmy PwC Advisory spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia
sp.k, ktéra w latach 2019-2021 wykonata kompleksowe analizy diagnostyczne oraz
przedstawita rozwigzania wariantowe sktadajgce sie na kompletny projekt dokumentu
(dotyczace kierunkdéw rozwoju gospodarczego, systemu zarzadzania rozwojem
gospodarczym, systemu wdrazania i monitorowania zaproponowanych rozwigzan), na
podstawie ktérych Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, adaptujac lub zmieniajgc
zaproponowane rozwigzania i dokonujgc uzupetnien, podjgt decyzje dotyczgce rozwigzan
uwzglednionych w finalnej wersji Programu.

Stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 maja 2021r. w
sprawie propozycji zmian instytucjonalnych dla Samorzadu Wojewo6dztwa bedgcych efekiem
| etapu Projektu REGIOGMINA, postanowiono powierzy¢ role Regionalnegj Instytucii
Finansowej spétce Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0. 0., ktéra zostata powotana
w _celu wspierania i promowania rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego poprzez
wprowadzenie na rynek regionalny instrumentéw finansowych asygnowanych na realizacje
celéw polityki rozwoju Wojewoddztwa. Rolg RIF bedzie organizowanie, zarzadzanie i
koordynacja aktywnos$ci zwigzanej z finansowaniem dziatalno$ci rozwojowej w regionie (w
formie zwrotnego wsparcia finansowego).

Propozycja powierzenia roli RIF KPFR Sp. z 0. 0. jest rowniez realizacjg zapisu ustawy o
Samorzadzie Wojewddztwa, ktdra przewiduje, ze dla dziatalnosci zwigzanej m. in. z
pobudzaniem aktywnosci gospodarczej czy podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa, Wojewddztwo moze utworzy¢ regionalny fundusz
rozwoju w formie spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spétki akcyjnej (Ustawa o
Samorzadzie wojewoddziwa, art. 13, pkt. 1a).

W toku prac analitycznych poprzedzajgcych opracowanie Programu rozwoju gospodarczego,
zidentyfikowano obszary wymagajgce wsparcia finansowego. Nalezy zaznaczy¢, ze sg to
potrzeby, kiére powinny by¢ systematycznie aktualizowane. Obecnie wyrdézniono piec
podstawowych obszardéw zapotrzebowania na instrumenty RIF:

« MSP + Innowacje:

* Infrastruktura;

» Ochrona srodowiska + zmiany klimatyczne;

« Deficyt budzetowy JST;

'8 Uchwata nr 6/202/22 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia Programu
rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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* Rozwoj spoteczny (inne potrzeby JST).

Poszczegodlne obszary scharakteryzowano w ponizszym zestawieniu.

Poszczegdlne obszary
scharakteryzowano w
ponizszym zestawieniu.
Obszary interwencji

Wsparcie przedsiebiorczosci,

Kluczowi adresaci dziatan

Zidentyfikowana potrzeba

Przedsiebiorcy

innowacyjnosci i
internacjonalizacji firm w
wojewodziwie kujawsko-
pomorskim (dalej: ,MSP +

Innowacje’)

Wsparcie inwestycji
infrastrukturalnych
niezbednych dla rozwoju
spoteczno-gospodarczeqo
(dalej: ,Infrastruktura”)

Finansowanie dziatan
sprzyjajacych ochronie
Srodowiska i przeciwdziataniu

10B

Jednostki samorzadu
terytorialnego, spotki
komunalne

Jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcy,

wsparcia finansoweqo

Firmy chetnie korzystajg z
dostepnych instrumentow
wsparcia, wskazujgc na
potrzebe ich kontynuacji oraz
nowe obszary wymagajace
wsparcia. Nalezy
kontynuowaé wsparcie dziatan
innowacyjnych, a nawet
badawczo-rozwojowych, tym
bardziej, ze zainteresowanie
instrumentami wsparcia
utrzymuje sie na wysokim
poziomie. Finansowaniem
nalezy objg¢ takze instytucje
wspierajgce przedsiebiorczosé
(IOB), warto jest utatwic¢ im
zwigkszenie i
profesjonalizacje oferty dla
firm.

JST zgtaszaj
zapotrzebowanie na wsparcie

finansowe inwestyciji
infrastrukturalnych, np.
uzbrojenia terendéw
inwestycyinych, budowy lub
modernizacji drég, itp.

W zwigzku z polityka
klimatyczng UE, pojawia sie

osoby fizyczne

zmianom klimatycznym (dalej:

,Ochrona $rodowiska +
zmiany klimatyczne”)

Uchwalony
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zapotrzebowanie na
instrumenty dedykowane
zagadnieniom majgcym na
celu przeciwdziatanie
zmianom klimatu. W
przypadku dziatan
nakierowanych na realizacje
celéw srodowiskowych
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i klimatycznych, nalezy
wesprze¢ podmioty
wykorzystujac réozne
instrumenty, takze hybryde
finansowania instrumentami
dotacyjnymi i instrumentoéw
inzynierii finansowe,.

Finansowanie deficytow Jednostki samorzadu W wyniku pandemii COVID-19
budzetowych jednostek terytorialnego istnieje duze
samorzadu terytorialnego prawdopodobienstwo, ze w

budzetach JST wystapia
deficyty, ktére bedg musiaty

(dalej: ,Deficyt budzetowy

JST) zosta¢ sfinansowane (w
wyniku zamrozenia
gospodarki). Nalezy zwrécic¢
uwage, ze interwencja RIF w
zakresie finansowania deficytu
budzetowego jst powinna byé
incydentalna i nie stanowi¢
standardowej praktyki w
czasie prosperity
gospodarczego.

Finansowanie potrzeb Jednostki samorzadu Finansowanie zadan wtasnych

0goinych jednostek terytorialnego, spétki JST takich jak ochrona

samorzadu terytorialnego komunalne zdrowia, pomoc spoteczna,

(dalej: ,Rozwdj spoteczny edukacja, dziatania w zakresie

(inne potrzeby JST)") kultury, budowa obiektéw

uzytecznosci publicznej,
porzadek publiczny.

Ponadto w ramach dokumentu zatozono w pkt I1.3.2. Pozyczki na certyfikacje -
przedsiewziecie polega na stworzeniu systemu pozyczek dla przedsiebiorcéw
podejmujacych wysitki na rzecz certyfikacji swoich produktéow, w tym w celu wprowadzenia
ich na rynki zagraniczne. Istotng bariere stanowig koszty certyfikacji produktow, badz
ttumaczen dokumentéw warunkujacych wprowadzenie produktéw na rynki. Przedsiebiorcy
zgtaszajg zapotrzebowanie na finansowanie réwniez takich dziatan. Z uwagi na wdrozeniowy
charakter dziatania, wsparcie powinno by¢ udzielane poprzez mechanizmy zwrotne,
udzielane na zasadach rynkowych. Warto jest rozwazy¢ potaczenie instrumentdédw zwrotnych,
ze wsparciem dotacyjnym dziatan doradczych w zakresie certyfikacji produktéw. Warto$é
jednej pozyczki powinna zalezeé¢ od rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz zaawansowania
rozmow handlowych prowadzonych przez eksportera. Przyjmuje sie, ze kwota jednej
pozyczki srednio wyniesie 400 tys. PLN, a nie powinna przekracza¢ 1 min PLN.
Jednoczesnie okres sptaty pozyczki w przypadku udanej sprzedazy na rynku docelowym
moze by¢ stosunkowo krotki. Pozwoli to na angazowanie srodkéw we wsparcie kolejnych
podmiotéw. Pozyczki ,na certyfikacje” powinny by¢ udzielane na zasadach analogicznych do
rynkowych (przede wszystkim w zakresie oprocentowania), aby program nie stanowit
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pomocy publicznej. W przeciwnym przypadku mogtby zostaé uznany za niedozwolong
pomoc wywozowg. Szacowana warto$¢ alokacji to od 4 do 4,5 min zt dla uruchomienia
instrumentu finansowego.

W ramach dziatania lll.1.1 zatozono Pozyczki na uzbrajanie terenéw inwestycyjnych

Przedsiewziecie zaktada stworzenie systemu pozyczek na preferencyjnych warunkach dla
gmin i przedsiebiorcéw, ktére mozna przeznaczy¢ na uzbrojenie terenéw inwestycyjnych.
Pozyczki na uzbrojenia terendw inwestycyjnych powinno dotyczy¢ w szczegoélnosci terenéw
potozonych w sgsiedztwie istniejacego korytarza autostrady A1 oraz droég podlegajacych
rozbudowie: S5 oraz (w przysztosci) S10; terendw potozonych w gminach, ktore posiadaja
potencjat (np. na podstawie analizy gospodarki inwestycyjnej wojewodztwa), ale
charakteryzujg sie niskg podazag wysokiej jakosci terenéw inwestycyjnych. Ponadto pozyczki
powinny by¢ dostepne takze na zakup terendéw (z przeznaczeniem na inwestycje), ich
uzbrojenie oraz sprzedaz potencjalnym inwestorom W wypadku duzego zainteresowania
produktem finansowym o skali przekraczajacej przeznaczong alokacje, wybor terendéw
powinien zostaé dokonany w trybie konkursowym, na podstawie ztozonych aplikacji, biorgc
pod uwage ocene potencjatu poszczegdlnych zgtoszonych terenéw. Ocena powinna zostac
dokonana na podstawie analizy wielokryterialnej, w tym w szczegolnosci uwarunkowan
infrastrukturalnych, transportowych, spotecznych (w tym zwigzanych z lokalnym rynkiem
pracy), srodowiskowych i planistycznych. Uzbrojenie terenéw pozwoli na znaczace
podniesienie ich wartosci oraz atrakcyjnosci dla ewentualnych inwestorédw. Przedsiewziecie
bedzie posiadac charakter komplementarny z przedsiewzieciem ,Regionalny Operator
Inwestorski”. Dostepne beda 3 modele uzbrajania terenu: samodzielne przez przedsiebiorce,
samodzielne przez JST, formuta kooperacyjna z pomoca Regionalnego Operatora
Inwestorskiego. W zaleznoéci od przyjetych rozwigzah w ramach programéw unijnych,
pozyczki mogg podlegac czesciowemu umarzaniu bgdz dofinansowanie moze przyjaé forme
dotacyjng. Szacowana warto$¢ alokacji na wdrozenie instrumentu finansowego to od 60 do
65 min zt.

Zatozono takze dziatanie pod nr 1.2.1. Pakiet dla Starteréw

Przedsiewziecie dotyczy form wsparcia na utworzenie dziatalnosci gospodarczej w postaci
dotacji oraz pozyczek na korzystnych warunkach dla oséb rozpoczynajgcych dziatalnosc
gospodarcza, a takze zapewnienie wsparcia doradczego przez pierwsze trzy lata od
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Preferowane powinny by¢ projekty z zakresu
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa. Nalezy utrzymac dotychczasowe formy wsparcia
na utworzenie dziatalnosci gospodarczej jednoczesnie podnoszac limity wysoko$ci wsparcia
do poziomu, ktéry pozwoli na uruchomienie dziatalnosci produkcyjnej oraz dopuszczajgc
mozliwo$¢é montazu dotacji z instrumentami finansowymi. Obecnie wartosci jednostkowego
wsparcia skutkujg uruchamianiem firm ustugowych i drobnego handlu, poniewaz dziatalnos¢
produkcyjna wymaga znacznie wyzszego zaangazowania finansowego. Nalezy. otworzy¢
programy dotacyjne dla wszystkich zainteresowanych niezaleznie od ich statusu na rynku
pracy. Ponadto pozadane jest, aby przedsiebiorcy znajdujacy sie na poczatkowym etapie
funkcjonowania mogli liczy¢é na wsparcie profesjonalnych doradcéw w trzech podstawowych
obszarach: finansowym, sprzedazowym i prawnym, poniewaz pierwsze 36 miesiecy to
najtrudniejszy okres dla firmy. Wsparcie bytoby ograniczone limitami rocznymi. Obecne
programy dotacyjne uniemozliwiajg pomoc w okresie po rejestracji dziatalnosci
gospodarczej. Szacowana wartos¢ alokacji dla uruchomienia instrumentu to od 30 do 35 min
zt.
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W ramach dziatania nr 1.3.2. Programy akceleracyjne realizowane we wspétpracy z duzymi
przedsiebiorstwami wskazano potrzebe realizacji przedsiewziecia polegajgcego na
stworzeniu programu akceleracyjnego, w ramach ktérego duze przedsiebiorstwa obejmuja
opieka startupy przy wsparciu finansowym strony publicznej. Jedng z rekomendowanych
form wykorzystania potencjatu duzych przedsiebiorstw do rozwoju mniejszych podmiotow
jest tworzenie, w oparciu o wspétfinansowanie ze srodkéw publicznych, programéw
akceleracji startupéw, ktére korzystajg z mozliwosci rozwiniecia swoich innowacyjnych
produktéow w partnerskiej wspétpracy z duzymi przedsiebiorstwami. Duze firmy wnosza do
programu swoje do$wiadczenie, posiadang wiedze i infrastrukture. Regionalny system
akceleratoréw biznesu polegatby na kierowaniu zaméwien przez duze korporacje z regionu
kujawsko-pomorskiego na produkty opracowane i walidowane w ramach programu przez
firmy o charakterze start-upéw. W ramach programu wsparcie bedzie udzielane duzym
firmom dla zapewnienia mozliwosci doradztwa i identyfikacji rynku startupéw, wejscia
kapitatowe przewidziane sg dla startupéw, ktére podpiszg umowy z duzymi firmami na rzecz
realizacji dostaw. Wsparcie kapitatowe bedzie udzielane przez spédtke samorzadu
wojewddztwa lub wybranego w trybie konkurencyjnym operatora. Szacowana warto$é
alokacji dla uruchomienia programu to od 15 do 30 min zt.

[1.1.2. Pakiet Innowacje: Wsparcie finansowe i doradcze w zakresie innowacji obejmuje
dotychczasowe formy wsparcia dotacyjnego na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych,
jednoczes$nie oferujgc instrumenty finansowe na etap uruchamiania produkcji. Dostepnosé
rynkowa instrumentéw winna by¢ skoordynowana w czasie. Wsparcie powinno obejmowac:

* wspieranie kontaktéw biznes — nauka w celu tworzenia nowych rozwigzan (voucher
badawczy)

 wspieranie realizacji proceséw badawczo —rozwojowych w przedsiebiorstwach (fundusz
badan i wdrozen) Powyzsze dziatania powinny prowadzi¢ do:

* wspierania ryzykownych elementéw inwestycji przedsiebiorstw w badania i rozwéj, w tym
linii pilotazowych, wczesnej walidacji produktow, certyfikacji i zaawansowanych systemow
produkcji, poprzez system elastycznych instrumentow zwrotnych,

* utatwianie wdrazania inicjatyw i projektéw opartych o wspoétprace nauki i biznesu w celu
umozliwienia szerszej komercjalizacji wynikéw badan naukowych oraz zapewnienia
innowacyjnych i opartych na badaniach naukowych rozwigzan dla przedsiebiorstw, poprzez
stworzenie warunkéw popytowych i celowych dzieki elastycznemu systemowi instrumentéw
zwrotnych. Formy wsparcia powinny by¢ adekwatne do typow projektow.

W szczegolnosci, finansowanie dotacyjne powinno by¢ zapewnione dla projektow najbardziej
innowacyjnych przede wszystkim na prowadzenie wtasnych prac B+R i najbardziej
ryzykownych, np. wsparcie start-updw, zielonych technologii, ktére sg z zatozenia drozsze, a
tym samym mniej atrakcyjne dla przedsiebiorstw, ekoprojektowanie. Z kolei instrumenty
finansowe — wejScia kapitatowe powinny by¢ dostepne dla projektow i produkcji masowej i
by¢ zaprojektowane tak, aby przyczyni¢ sie do jak najwiekszej skutecznosci wdrozeniowej
efektéw badawczo -rozwojowych. Ponadto nalezy pamietac, ze rozwéj innowacyjnosci
wymaga sprawnie funkcjonujgcego zaplecza badawczo-rozwojowego, w postaci osrodkow
innowacji i przedsiebiorczosci oraz uczelni wyzszych. Ustugi powinny obejmowac nie tylko
etap prowadzenia badan, tj. opracowania produktu/ustugi, lecz powinny sie racze;j
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koncentrowac na komercjalizacji wynikow badan i etapie wprowadzenia produktu na rynek.
Szacowana wartos¢ instrumentu to 65-70 min zt.

Doswiadczenia i sposéb wykorzystania srodkéw zwréconych z perspektywy
2007-2013

Warto wskazagé, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie dysponuje juz doswiadczeniami z
wykorzystania srodkéw zwréconych z instrumentéw inzynierii finansowej w ramach RPO
WK-P 2007-2013. Tak obecnie, jak i poprzednio, srodki zwrécone z instrumentdw inzynierii
finansowej nie majg statusu europejskich, co oznacza, ze nie podlegaja rezimowi prawnemu
i zasadom wdrazania i rozliczania funduszy strukturalnych. Naturalnie, majg nadal status
$rodkéw publicznych zgodnie z trescig Ustawy o finansach publicznych™.

Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie w perspektywie 2007-2013 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego przeznaczyto okoto 184 min zt na instrumenty finansowe.

Srodki finansowe przeznaczone w okresie 2007-2013 na Instrumenty Inzynierii Finansowej w
ramach RPO WK-P 2007-2013, po ich zwrocie w ramach tzw. polityki wyjscia do
dysponenta'® srodkow, tj. Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, muszg zostac
ponownie wykorzystane na rzecz projektow z zakresu obszaréw miejskich, na rzecz matych i
$rednich przedsiebiorstw lub efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania energii odnawialne;j
w budynkach, w tym w istniejgcym budownictwie mieszkaniowym, zgodnie z art. 98 ustawy
wdrozeniowe;j.

Wprowadzajac instrumenty inzynierii finansowej do katalogu form interwencji RPO WK-P
2007-2013, Wojewodztwo zapewnito sobie mozliwos$¢é wielokrotnego wykorzystywania
$rodkdw finansowych na wsparcie zwrotne w ww. obszarach.

Jak juz to zostato wskazane powyzej srodki zwrécone z instrumentéw inzynierii finansowej
nie majg statusu funduszy strukturalnych, co oznacza, ze nie podlegajg rezimowi prawnemu i
zasadom wdrazania i rozliczania funduszy strukturalnych, z zachowaniem ich przeznaczenia
zgodnie z art. 78 ust. 7 rozporzadzenia nr 1083/2006, a Zarzad Wojewddztwa jest ich
jedynym dysponentem.

Wobec powyzszego dnia 20 grudnia 2017 roku zawarto Umowe nr WZP.273.36/2017 o
powierzeniu zadania publicznego pomiedzy Wojewoédztwem Kujawsko-Pomorskim a
Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0., ktdra zostata zawarta w trybie ,in
house” na podstawie art. 67 ust. 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'®.

Struktura wdrazanych w ramach ww. umowy Produktéw Finansowych

Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie posiada juz doswiadczenie w zakresie ponownego
wykorzystania srodkéw zwroconych z instrumentéw inzynierii finansowej wdrazanych w
perspektywie 2007-2013. Ponizej przedstawiono strukture wdrazania srodkéw, ktérymi

4 Dz.U. 2021 poz. 305 z pozn. zm.

'S Status Zarzgdu Wojewddztwa jako dysponenta srodkéw (nalezy podkreslié, ze brak jest definicji legalnej ,dysponenta” w
przepisach krajowych), a nie wtasciciela $rodkéw determinuje ograniczenia w zakresie sposob6éw ponownego wykorzystania
$rodkéw w ramach re-uzycia - mozliwosci dokapitalizowania podmiotéw, w ktérych samorzad wojewo6dztwa posiada udziaty lub
akcje (np. funduszy pozyczkowych, poreczeniowych czy regionalnych funduszy rozwoju).

6 Dz. U. 2015, poz. 2164 z p6zn. zm.
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zarzgdza do konca 2023 roku na mocy zawartej Umowy Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju sp. z 0.0.

I. Pozyczka inwestycyjna (Metryka A)

W ramach oferowanego produktu finansowego zaoferowano wsparcie w wysokosci do
1.000.000,00 zt. Z zastrzezeniem, iz maksymalny okres sptaty Pozyczki inwestycyjnej o
wartosci do 500.000,00 zt nie moze by¢ dtuzszy niz 60 miesiecy od dnia podpisania umowy
pozyczki, a dla pozyczki powyzej 500.000,00 zt nie moze by¢ dtuzszy niz 84 miesigce od
dnia podpisania umowy pozyczki. Ponadto, w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19
dopuszczono wydtuzenie sptaty pozyczki inwestycyjnej o wartosci do 500.000,00 do 84
miesiecy, w indywidualnych i uzasadnionych przypadkach, a dla pozyczki powyzej
500.000,00 do 108 miesiecy, w indywidualnych i uzasadnionych przypadkach. W ramach
instrumentu sa finansowane m.in. zakup nieruchomosci niezabudowanych i zabudowanych.
Udziat Pozyczki inwestycyjnej w koszcie realizowanego przedsiewziecia moze stanowi¢ do
80% wartosci ponoszonych wydatkéw. Pozyczki inwestycyjne udzielane Odbiorcom
Wsparcia sg oprocentowane na warunkach rynkowych.

Il. Pozyczka obrotowa (Metryka B)

W ramach oferowanego wsparcia warto$¢ pozyczki wynosita pierwotnie do 200.000,00 zt. Na
mocy zawartego Aneksu do Umowy zlecenia zadan zwiekszono maksymalng kwote pozyczki
obrotowej do 500.000,00 zt. Maksymalny okres sptaty Pozyczki obrotowej nie moze byé
dtuzszy niz 36 miesiecy od dnia podpisania umowy pozyczki. Jednak w zwigzku z
wystgpieniem pandemii COVID-19 dopuszczono mozliwos¢ wydtuzenia okresu sptaty
pozyczek do 60 miesiecy, w indywidualnych i uzasadnionych przypadkach. W ramach
instrumentu finansowane sg przedsiewziecia wspomagajgce biezacag ptynnos¢ finansowg
Odbiorcy Wsparcia, m.in. zakupy surowcow i towaréw handlowych, koszty state i biezace
firmy m.in. ubezpieczenia mienia firmy, koszty reklamy, promocji, koszty wynajmu, biezace;j
obstugi prawnej, ksiegowej, koszty wynagrodzen, obstugi biura: telefon, prad, optaty za
licencje. Udziat Pozyczki obrotowej w koszcie realizowanego przedsiewziecia moze stanowic
do 100% wartosci ponoszonych wydatkow.

lll. Wktad finansowy przeznaczony na realizacje programow krajowych, programéw
finansowanych przez KE i innych np. BGK, wymagajacych wniesienia wkfadu krajowego
(Metryka C)

Srodki zwrécone z instrumentéw inzynierii finansowej moga zostaé réwniez przeznaczone
jako wktad wtasny do projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Zgodnie z trescig
Ustawy wdrozeniowej dysponent tych srodkéw posiada uprawnienia do dysponowania tymi
$rodkami, czyli podejmowania decyzji o ich przeznaczeniu i zasadach wykorzystania, w
ramach wynikajacych z przepiséw prawa. Majgc powyzsze na uwadze, Zarzad Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego podjat decyzje o przeznaczeniu czesci srodkdw jako wktad wtasny
do projektéw realizowanych w formie instrumentéw finansowych w perspektywie finansowe;j
2014-2020.

Warto$¢ pozyczki, okres budowy portfela pozyczek, maksymalny okres sptaty oraz cel
finansowania wynikajg z umowy zawartej przez Posrednika Finansowego z podmiotem
wymagajgcym whniesienia wktadu krajowego na realizacje programéw krajowych, programéw
finansowanych przez KE i innych np. BGK lub umowy zawartej przez Posrednika
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Finansowego z podmiotem wymagajgcym wniesienia wktadu krajowego uzupetniajgcego
bezposredni wktad finansowy ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020. Powyzsze zapewniato prawidtowa realizacje projektéw w ramach umow
zawieranych przez 1IZ RPO WK-P 2014-2020 z EBI, BGK i KPFR

Ponadto, w 2023 r. Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. ogtosit konkurs na
wybor Posrednika Finansowego, ktéremu zostaty przekazane $rodki w formie
oprocentowanej pozyczki na udzielanie poreczen MSP. Planowana alokacja $rodkéw
przeznaczona na udzielenie pozyczki wyniosta ok. 13 000 000 PLN. Wybér Posrednika
Finansowego zostat przeprowadzony z pominieciem ustawy PZP, dokonano go w oparciu o
przepisy kodeksu cywilnego, w trybie otwartego, niedyskryminujgcego konkursu, w ktérym
oferenci otrzymywali punkty za zaproponowang marze oraz liczbe umoéw zawartych z
podmiotami rynku finansowego. Umowy pozyczki z Posrednikiem Finansowym bedg zawarta
na 10 lat, z mozliwoscig wydtuzenia w uzasadnionych przypadkach do maksymalnie 13 lat
(jest to maksymalny okres sptaty pozyczki). Aby utrzymaé oprocentowanie podstawowe
pozyczki Posrednik Finansowy bedzie zobligowany do udzielenia Jednostkowych Poreczen
na tgczng warto$¢ 100% kwoty udzielonej Pozyczki w okresie 3 (trzech) lat od wyptaty
udzielonej Pozyczki oraz do wygenerowania w Podstawowym Okresie Sptaty (10 lat) ze
$rodkdw udzielonej Pozyczki dodatkowej akcji poreczeniowej (udzielenia dodatkowych
Jednostkowych Poreczen Odbiorcom Wsparcia) w wysoko$ci co najmniej trzykrotnosci kwoty
udzielonej Pozyczki (Mnoznik).

W kazdym momencie obowigzywania Umowy Pozyczki suma kwot Jednostkowych Poreczen
udzielonych przez Posrednika Finansowego danemu Odbiorcy Wsparcia nie bedzie mogta
przekroczy¢ Limitu Poreczenia, tj. tacznie kwoty 2 000 000,00 PLN i jednoczes$nie nie wiecej
niz 20% udzielonej Pozyczki. Maksymalny okres na jaki udzielane bedg Jednostkowe
Poreczenia, wysokos$¢ pobieranej prowizji nalezy do decyzji Posrednika Finansowego.
Produkt skierowany bedzie do mikro, matych lub $rednich przedsiebiorstw w rozumieniu
przepiséw zatgcznika nr | Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego (dalej: GBER).

Demarkacja miedzy IIF (2007-2013), IF w 2014-2020 i IF 2021-2027 w
wojewodzitwie kujawsko-pomorskim

W perspektywie dtugookresowej potrzeba zapewnienia odpowiedniej demarkacji we
wdrazaniu instrumentow finansowych zostanie zapewniona poprzez przyjecie modelu
wdrazania instrumentoéw zwrotnych wytacznie poprzez jednag wyspecjalizowang w danym
zakresie jednostke. Ideg utworzenia Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.0.
jest koncentracja i spdjnos¢ zarzadzania zwrotnymi instrumentami finansowymi. Docelowym
modelem dziatalnosci Spétki jest zarzadzanie srodkami finansowymi pochodzgcymi nie tylko
ze zwrotoéw z Regionalnych Programoéw Operacyjnych Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 i 2014-2020, ale rowniez petnienie roli Menadzera Funduszu Funduszy
dla poddziatania 1.6.1 RPO WK-P 2014-2020 oraz Menadzera Funduszu Powierniczego w
perspektywie 2021-2027. Umozliwia to ksztattowanie instrumentéw w taki sposéb, aby w
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mozliwie maksymalnym stopniu odzwierciedlaty one aktualne i perspektywiczne potrzeby nie
tylko regionalnego sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw, ale takze jednostek
sektora finanséw publicznych. Powyzsze stworzy dla wtadz regionu nowe mozliwosci

w zakresie wdrazania zwrotnych $rodkéw finansowych w stosunku do réznych kierunkéw
interwenciji.

W ocenie Departamentu Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza liczba
programoéw oferujgcych srodki unijne na poziomie regionalnym i krajowym przy zastosowaniu
zroznicowanych instrumentéw kreuje pozytywny efekt komplementarnosci instrumentéw
stosowanych dotychczas w ramach RPO WK-P 2014-2020 a wsparciem ze srodkdw
krajowych, przy czym nalezatoby zwré6ci¢ w szczegélnosci uwage na mozliwos¢ pokrywania
sie obszaréw wsparcia z uwagi na rozlegto$¢ tematyczng i popularnosé obszaréw, w ktérych
beneficjenci najczesciej korzystajg ze wsparcia. W trakcie procesu wykorzystywania srodkéw
zwréconych z instrumentéw finansowych 2014-2020, $rodkéw zwrdconych z perspektywy
finansowej 2007-2013 oraz wdrazania instrumentéw zwrotnych FEdKP 2021-2027
uwzglednia sie istniejgce ryzyko kanibalizacji form wsparcia planowanych do wdrozenia

w perspektywie finansowej 2021-2027 ze $rodkami z poprzednich perspektyw (2014-2020
oraz 2007-2013). Pomimo szukania nowych rozwigzanh i obszaréw wsparcia, ryzyko to jest
wysokie. Zgodnie z rozporzgdzeniami alokacje muszg by¢ wykorzystane w konkretnym celu
oraz w wyznaczonym czasie. Do wykorzystania pozostajg $rodki z perspektyw finansowych
2007-2013 oraz srodki z perspektywy 2014-2020. Nalezy mieé réwniez na uwadze, iz gtéwny
nacisk potozony zostanie na mozliwie najszersze wykorzystanie srodkéw w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027, przy zapewnieniu mozliwosci uzycia niewykorzystanych
dotad Srodkéw w sposodb wspierajgcy i uzupetniajacy biezace dziatania. Ponadto, zaktada sie
biezaca obserwacje zmian zachodzacych na rynku m.in. celem umozliwienia zapewnienia
wspierania nowych obszaréw, ktérych nie zidentyfikowano na poziomie przeprowadzonych
wczesniej ocen warunkoéw rynkowych, oraz celem uszczegotowienia parametryzacii
oferowanych instrumentéw zwrotnych.

Departament Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza stoi na
stanowisku, iz konieczny jest biezgcy monitoring sytuacji gospodarczej regionu w celu
dostosowywania oferty instrumentéw finansowych do potrzeb inwestycyjnych i finansowych
odbiorcéw ostatecznych wystepujgcych w danym czasie. Zasadno$¢ podjecia takich dziatan
wynika m.in. z faktu niestabilnej sytuacji rynkowej i nieprzewidzianych zmian w gospodarce
w wyniku pandemii COVID-19. Uelastycznienie oferty w ramach reuzycia srodkéw moze
stanowi¢ pewien ,bufor’ bezpieczenstwa w sytuacji, gdy wymagana bedzie szybka reakcja
na znaczne pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie.

Ocena warunkéw rynkowych wskazujgca na zapotrzebowanie na wspieranie
okreslonych inwestycji w ramach powtoérnego wykorzystania zasobow
zwréconych z IIF RPO WK-P 2007-2013 i IF 2014-2020 — decyzje kierunkowe
Zarzadu Wojewodzitwa Kujawsko-Pomorskiego

Biorac pod uwage wyniki ww. analiz dot. zapotrzebowania i mozliwych form realizacji
interwencji w ramach powtérnego wykorzystania srodkéw wycofanych z instrumentow
finansowych i pomocy zwrotnej nalezy mie¢ na uwadze ograniczone zasoby Srodkéw
powracajgcych i ich dostepnos$é w ,czasie” z uwagi na dtugoletni okres wygaszania portfeli
pozyczkowych / poreczeniowych (nawet do 20 lat) czy okres wyjscia z instrumentéw
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kapitatowych (do 10 lat). Prognozowany zwrot $rodkéw z instrumentéw finansowych w
podziale na lata wymaga zaplanowania struktury udzielenia wsparcia zwrotnego w okresie
najblizszych 10 lat. Wyraz temu zatozeniu dajg zapisy Strategii Inwestycyjnej dla srodkéw
finansowych zwréconych z instrumentéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,
stanowiaca zatgcznik do Uchwaty Nr 38/1792/17 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 29.09.2017 r
z pézn. zm. (zat. nr 2) i Strategia Inwestycyjna dla reuzycia srodkéw finansowych
zwréconych z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
stanowiaca zatgcznik do Uchwaty Nr 45/2397/23 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 08.11.2023
(zat. nr 3), ktére zawierajg planowang struktura zaangazowania $srodkéw finansowych
zwréconych z IF RPO WK-P 2014-2020.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze z uwagi na potrzebe zapewnienia prawidtowego wdrazania
instrumentéw finansowych taczonych z dotacjami w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 nalezy w pierwszej kolejnosci zapewnié¢ srodki na
wkiad wiasny do ww. instrumentow. Powyzsze jest istotne z uwagi na krotki okres
kwalifikowalnosci wydatkdéw do konca 2029 r. (6 lat), jak réwniez doswiadczenia obecnej
perspektywy, ktory uwydatnity, ze najsprawniej wdrazane sg instrumenty finansowe przez
lokalne fundusze pozyczkowe, do ktérych wktad krajowy do projektu wnoszony byt w zgodzie
Z przepisami PZP.

Ponadto istotne pozostaje kontynuowanie wsparcia dla sektora MSP, w tym m.in. w formie
pozyczek inwestycyjnych komplementarnych do wsparcia oferowanego ze $rodkéw FEdKP
2021-2027 np. pozyczki inwestycyjnej na zakup nieruchomosci czy dalsze wspieranie oferty
gwarancyjnej/ poreczeniowej/ reporeczeniowej. Z kolei z uwagi na wysokie stopy procentowe
i negatywne doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem wej$¢ kapitatowych w ramach RPO WK-
P na lata 2014-2020 (zmniejszenia alokacji) oraz brak doswiadczen we wdrazaniu wejsé
kapitatowych ze strony regionalnych funduszy rozwoju, funduszy pozyczkowych i funduszy
poreczeniowych, jak réwniez niepewng stope zwrotu z inwestycji zaktada sie w pierwszej
kolejnosci dziatanie poprzez formy pozyczkowe, poreczeniowe lub wsparcie zwrotne, w
ramach ktérego dopuszcza sie w uzasadnionych przypadkach brak sptaty czesci
pozyczonego kapitatu. Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z demarkacjg udzielanego
wsparcia bogata oferta wejs¢ kapitatowych zostanie zagwarantowana na poziomie krajowych
programoéw operacyjnych np. programu Fundusze Europejskie na rzecz Nowoczesnej
Gospodarki na lata 2021-2027. Jednoczes$nie wsparcie certyfikacji produktéw na nowych
rynkach bedzie mozliwe w ramach dz. 1.4 FEdKP 2021-2027 w formie dostepu do pozyczek
oferowanych na zasadach rynkowych. Pozyczki na rozwéj dziatalnosci gospodarczej czy
wsparcie PES zatozono na poziomie programu krajowego Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027. Natomiast wsparcie uzbrojenia terenéw
inwestycyjnych dla JST i przedsiebiorstw odbywa sie w formie dotacji w ramach Krajowego
Programu Odbudowy oraz w ramach Dziatania: 5.9 (ZiT BydOF), Dziatania 5.10 (ZiTy
Regionalne) oraz Dziatania 5.15 (OPPT) FEdKP 2021-2027.

Jednoczesnie zgodnie z zatozeniami Programu Rozwoju Gospodarczego jednym z
podstawowych kierunkéw interwencji powinno by¢ wspieranie inwestycji jednostek
samorzadu terytorialnego. Sg to gtéwnie inwestycje infrastrukturalne, ktére cechujg sie
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wysoka kapitatochtonnoscig oraz dtugim okresem realizacji (wydtuzonym okresem
zamrozenia kapitatu), w zwigzku z tym obcigzone sg wysokim poziomem ryzyka. Realizacja
inwestycji wymaga wysokich naktadéw finansowych, ponadto ich zakohczenie nie tylko
przynosi okreslone korzysci cztonkom spotecznosci lokalnych, ale pocigga tez za soba
konieczno$¢ realizacji wyzszych wydatkoéw biezacych zwigzanych z utrzymaniem obiektéw
oddanych do eksploatacji w wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego. Specyfika
wydatkdéw inwestycyjnych samorzadu polega na tym, ze przewaznie w ich efekcie nie osiaga
sie wymiernego zysku, jak w przypadku inwestycji podmiotéw gospodarczych. Inwestycje
samorzadowe wszystkich szczebli dopiero tworzg warunki do tego, aby podmioty
gospodarcze mogty inwestowagé. Finansowanie inwestycji jednostek samorzadowych nalezy
rozumieé jako pokrycie zapotrzebowania na kapitat, wynikajacego z zakresu przyjetych do
realizacji zadan. Finansowanie inwestycji jest procesem ztozonym, wynikajacym z
uwarunkowanh gospodarczych i spotecznych danej jednostki oraz realizowanej polityki
finansowej i gospodarki budzetowej. W warunkach duzych, ilosciowych i jakosciowych
potrzeb inwestycyjnych umiejetny, oparty na rachunku ekonomiczno-spotecznym dobér
zrédet finansowania projektéw stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o ich
podjeciu i realizacji. Dlatego zarzadzanie procesem inwestycyjnym w jednostkach
samorzadu terytorialnego jest zadaniem trudnym. Zaréwno wojewédztwo, powiat czy gmina
jako dysponent srodkéw publicznych szczegblng uwage musi zwracac na ich efektywne
wykorzystanie.

Kierujac sie wytycznymi KSRR jednym z kluczowych zagadnieh przedmiotowego dokumentu
jest badanie mozliwosci rozszerzenia profilu dziatalnosci podmiotéw funduszy
pozyczkowych, poreczeniowy i rozwoju o wsparcie zwrotne dla JST. W zwigzku z
powyzszym w ramach niniejszego dokumentu analizie poddano wybrane obszary, w ramach
ktérych moga zostac sfinansowane inwestycje ze srodkéw zwréconych z instrumentéw
finansowych wdrazanych w perspektywie 2014-2020.

Zgodnie z PRG Wojewddztwo zaktada mozliwosé powtérnego przeznaczenia odzyskanych
$rodkdw z instrumentoéw finansowych z Programu m.in. na inwestycje w zakresie
infrastruktury drogowej (w tym $ciezek rowerowych), gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony
zdrowia (w tym pomocy spofecznej), kultury, srodowiska (w tym: mikroinstalacje,
efektywno$¢ energetyczna budynkéw publicznych, o$wietlenie uliczne) oraz rozwdj
potencjatu JST, w tym zadania wlasne samorzadu wojewddztwa.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego mozna moéwic o znaczacej skali
niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych. Ogétem ponad 60% samorzgdéw musiato w
ostatnich 3 latach zrezygnowac z minimum jednej inwestycji. Zdecydowanie najczesciej
rezygnowano z inwestycji drogowych oraz tych zwigzanych z infrastrukturg edukacyjna.
Wiecej niz co 10 JST zrezygnowat z przedsiewzie¢ dotyczgcych gospodarki opadami i/lub
gospodarki wodno-sciekowej oraz innych inwestycji zwigzanych z mieniem publicznym. Co
dziesiaty JST rezygnowat réwniez z inwestycji w obszarze energetyki, tj. poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw uzyteczno$ci publicznego oraz OZE. Podobny
odsetek podmiotéw rezygnowat z rozwoju infrastruktury ustug spotecznych i infrastruktury
kultury. Generalnie wymienione wyzej potrzeby inwestycyjne wystepuja w zasadzie w
kazdym z celéw polityki, wspieranych wczesniej w ramach RPO WK-P 2014-2020 oraz w
wiekszosci zaktadanych do wsparcia rowniez w ramach FEdKP 2021-2027.
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W przypadku inwestycji samorzadowych nalezy mie¢ na uwadze, ze niezrealizowane
potrzeby inwestycyjne nie wynikajg z zawodnosci rynku, rozumianej jako brak dostepu do
zwrotnego finansowania zewnetrznego. Dominujgcym powodem byt brak srodkéw oraz —
zdecydowanie rzadziej — problemy prawne lub organizacyjne. Najwyzsza luka finansowa
wystepuje w obszarze inwestycji drogowych, infrastruktury gospodarki odpadami i wodno-
$ciekowej oraz edukaciji.

Wyniki badania ankietowego JST przeprowadzone w analizie ex ante wskazywaty, ze
samorzady nie tylko nie sg co do zasady zainteresowane preferencyjnymi pozyczkami,
nawet z czeSciowym umorzeniem, ale réwniez dotacje nizszej intensywnosci (30-60%) moga
by¢ dla nich niewystarczajaca zachetg do realizacji inwestycji, szczegélnie w przypadku
inwestycji kosztownych i realizowanych przez mniejsze samorzady. W praktyce jednak w
przypadku wspierania efektywnoséci energetycznej budynkéw publicznych i oswietlenia
publicznego JST zadeklarowaty i przyjety we wtasciwych strategiach terytorialnych dla ZIT
lub OPPT listy projektéw, ktore beda aplikowaty o wsparcie z FEdKP 2021-2027 w formie
instrumentéw finansowych tgczonych z dotacjg (do 50% wydatkéw kwalifikowalnych).
Powyzsze udowadnia, ze popyt na dane produkty finansowe istnieje i moze by¢ skutecznie
taczony z formami zwrotnymi z uwagi na generowane dzieki inwestycjom oszczednosci
kosztow.

Biorac powyzsze pod uwage, Instytucja Zarzadzajgca dla RPO WK-P na lata 2014-2020
przeprowadzita wywiad wéréd podmiotéw aplikujacych w ramach projektow, ktére zostaty
ocenione pozytywnie i nie zostaty zakwalifikowane do dofinansowania z powodu
wyczerpania alokacji lub zgtosity problemy zwigzane z mozliwoscia ich zakohczenia w
okresie kwalifikowalnosci wydatkéw tj. do konca 2023 r., celem zbadania zainteresowania ich
wsparciem w formie wsparcia zwrotnego w ramach ponownego reuzycia srodkéw
wycofanych z instrumentéw finansowych RPO W-P na lata 2014-2020. W wyniku podjetych
dziatan uzyskano wstepne potwierdzenie znacznego zainteresowania wsparciem zwrotnym
przez JST lub ich jednostki w ramach naboréw nr RPKP.04.03.00-1Z.00-04-442/23;
RPKP.03.04.00-1Z.00-04-439/23; RPKP.03.04.00-12.00-04-441/23; RPKP.13.03.00-1Z.00-04-
435/23; RPKP.06.01.02-1Z.00-04-446/23; RPKP.06.05.00-1Z.00-04-22R/23 ztozonych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 pod warunkiem wprowadzenia braku obowigzku sptaty czesci pozyczonego
kapitatu na realizacje inwestycji na poziomie zaktadanego dofinansowania z wniosku o
dofinansowanie (jednak nie wiekszego niz 85% wartosci wydatkow kwalifikowalnych).
Inwestycje we wskazanych wcze$niej obszarach bedg komplementarne do oferowanego
wsparcia w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027. Komplementarnos¢ bedzie
odzwierciedlona m.in. w pilotazowym charakterze wsparcia w obszarze oswietlenia
ulicznego, wodno-kanalizacyjnym czy mikroinstalacji w budynkach publicznych poza
projektami objetymi wsparciem w ramach polityki terytorialnej, mocno ograniczonym
wsparciem w obszarze zdrowia, kultury czy drég.

Waznym aspektem jest takze zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci $wiadczonych
ustug medycznych, poprawa komfortu pacjentéw oraz zapewnienie warunkéw do
nowoczesnego, kompleksowego i skutecznego leczenia, opieki medycznej oraz pomocy
spotecznej.
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3.1 Obszar ochrony zdrowia

System ochrony zdrowia w Rzeczypospolitej Polskiej jest od lat poddawany wielu zmianom.
Rozwdj cywilizacyjny i coraz dtuzsze trwanie zycia ludzkiego rodzg nowe wyzwania dla
systemu ochrony zdrowia. Aby im sprostaé, potrzebny jest dynamiczny rozwéj wiedzy
medycznej oraz powszechny dostep do nowoczesnych i bardziej efektywnych swiadczenh
opieki zdrowotnej adekwatnych do wystepujgcych problemoéw zdrowotnych.

System opieki zdrowotnej to niezwykle istotny element polityki spojnosci panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, ktérego jakos¢ i dostepnosé ma bezposredni
wplyw na poziom zycia spoteczenstwa. Zgodnie z Konstytucjg RP, wiadze publiczne, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego (JST), majg obowigzek zapewni¢ obywatelom rowny
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Ustawa o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych okresla sfere
aktywnosci wtadz publicznych w tym zakresie, naktadajac konkretne zadania na
poszczegdlne podmioty administracji publiczne;.

Analiza dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych ma charakter wielowymiarowy. Nie tylko
liczba $wiadczeniodawcow czy liczba korzystajgcych ze Swiadczen jest istotna przy ocenie
dostepnosci, ale rowniez takie elementy jak: zakres §wiadczonych ustug, dogodnos¢
korzystania, warunki korzystania, struktura demograficzna i z tym zwigzana specyfika
potrzeb zdrowotnych.

Kwestie dotyczace potrzeb inwestycyjnych w ochronie zdrowia zostaty szeroko opisane w
dokumencie strategicznym pn. ,Zdrowa Przyszto§é. Ramy strategiczne dla systemu ochrony
zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywg do 2030 r.”. Niniejszy dokument bedgcy
Zatgcznikiem do uchwaty nr 196/2021 Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2021 r. stanowi
polityke publiczng w rozumieniu koncepcji systemu zarzgdzania rozwojem Rzeczypospolitej
Polskiej realizowanego na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Polityka publiczng jest dokument okreslajacy podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym w danej dziedzinie
lub na danym obszarze, ktére wynikajg bezposrednio ze strategii rozwoju. Powyzej
wskazany dokument strategiczny identyfikuje gtéwne wyzwania oraz wskazuje kierunki
zmian i rozwoju systemu ochrony zdrowia.

W szczegoélnosci na uwage zastuguje fakt, iz infrastruktura — zaréwno budowlana, jak i
sprzetowa — jest jednym z fundamentalnych czynnikéw zapewniania dostepnosci wysokiej
jakosci $wiadczen opieki zdrowotnej, wiekszo$¢ budynkdw, w ktérych sg zlokalizowane
podmioty lecznicze, liczy co najmniej kilkadziesiat lat, a dotychczas przeprowadzane prace
modernizacyjne pozwalaty jedynie na fragmentaryczne odtwarzanie infrastruktury. W efekcie
uzytkowane obecnie do celéw prowadzenia dziatalnosci leczniczej budynki sg stare i
wyeksploatowane. Posiadajg pogorszone cechy uzytkowe w stosunku do obiektéw obecnie
projektowanych, co jest zwigzane m.in. z brakiem spetniania aktualnych wymagan
uzytkownikoéw, norm i warunkéw technicznych. Wykorzystywane powierzchnie sg
wyeksploatowane technicznie, czesto nie nadajg sie do przystosowania do obowigzujacych
wymogoéw. W przypadku wielu podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé leczniczg ich
infrastruktura nie spetnia wymogéw okreslonych w przepisach prawa, w szczegoélnosci
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegodtowych
wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
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dziatalno$¢ lecznicza'’. Cze$¢ ma trudnosci ze spetnieniem obowigzujgcych standardéw
oraz wymagan sanitarno-epidemiologicznych, technicznych i funkcjonalnych w zakresie:
wymaganych powierzchni, ich wielkosci, rozmieszczenia, wykonczenia i niezbednego
wyposazenia; przebiegu drog komunikacyjnych, transportowych wewnatrzszpitalnych

z zachowaniem warunkéw bezpieczenstwa z punktu widzenia epidemiologii, w tym zakazen
wewnatrzszpitalnych; energochtonnosci. Wsparcia wymaga takze rozbudowa infrastruktury
towarzyszacej, w tym parkingow, jako niezbednej w celu poprawy dostepnosci i
funkcjonowania placéwek medycznych i wsparcia pacjentéw, ich rodzin i personelu.

Infrastruktura podmiotéw leczniczych czesto nie gwarantuje réwniez dobrej dostepnosci dla
0s06b z niepetnosprawno$ciami — obiekty wymagajg szeregu dostosowan do obstugi oséb ze
szczegolnymi potrzebami. W przypadku wielu podmiotéw leczniczych ich stan techniczny, a
takze przestarzaty ukfad funkcjonalny (w tym czeste rozproszenie w ramach kilku budynkoéw,
a nawet lokalizacji) to jedne z gtéwnych czynnikéw hamujgcych nie tylko niezbedne
przemiany, ale i dalszy rozwdj. Uktad funkcjonalny wielu podmiotdw nie zapewnia optymalnej
ergonomii opieki zdrowotnej — wykorzystywane powierzchnie w wielu przypadkach
uniemozliwiajg skorelowanie pracy wspétpracujgcych ze sobg jednostek ze wzgledu na
utrudnienia architektoniczne i rozmieszczenie pomieszczen. Dla przykfadu, jedng z czesto
wystepujacych barier jest potozenie jednostek diagnostycznych szpitala w odrebnych
obiektach, od jednostek stricte leczniczych, zajmujgcych sie leczeniem pacjentéw. Znaczaco
dezorganizuje to proces udzielania Swiadczen, czynigc go mniej efektywnym. Taki ukfad
implikuje koniecznos$¢ przemieszczania pacjentdw poza miejsce, w ktérym sg
hospitalizowani. Ponadto wymaga zapewnienia dostepnos$ci odpowiedniego transportu, oséb
asystujgcych itp., co wptywa na czas udzielenia $wiadczenia i generuje dodatkowe koszty.
Rozwigzania technologiczno-komunikacyjne ze wzgledu na ograniczenia konstrukcyjno-
budowlane trudno jest skutecznie zmodyfikowaé w celu dostosowania do aktualnych potrzeb
pacjentow, jak i instalacji zaawansowanej technologicznie aparatury.

Charakterystyczne dla wielu podmiotéw leczniczych sg ograniczenia architektoniczne/
technologiczne — mate, niskie pomieszczenia, waskie korytarze, konstrukcje niepozwalajgce
na jakakolwiek ingerencje w strukture. Z uwagi na powyzsze, zakup nowej aparatury czesto
okazuje sie niemozliwy. Przektada sie to m.in. na zawezenie zakresu udzielanych $wiadczen
zdrowotnych lub brak mozliwosci wdrozenia nowoczesnych technologii medycznych,
dajagcych mozliwos¢ wdrozenia wytycznych ogolinoswiatowych. Jedng z gtdwnych danych
$wiadczacych posrednio o (nie)zachowaniu standardéw sanitarno-epidemiologicznych w
szpitalach jest czestotliwo$¢ wystepowania zakazen. Zgodnie z danymi pochodzgcymi ze
sprawozdan o dziatalnosci szpitala ogélnego zgodnie z formularzem MZ-29, zakazenia
szpitalne to narastajgcy w Rzeczypospolitej Polskiej problem. W okresie 2015-2019 liczba
zakazonych pacjentéw wzrosta o ok. 12,5 tys., osiggajac ponad 90 tys. w 2019 r. Podobny
trend dotyczy liczby zgondw. W ciggu pieciu lat liczba zgondéw wynikajgca z zakazen
wewnatrzszpitalnych prawie sie podwoita, osiggajac ponad 4000 w 2018 r.181. Jednym z
powoddw tak ztego stanu rzeczy jest wysoki stan zuzycia infrastruktury.

Ponadto, szczegolny priorytet powinien by¢ skierowany na wykorzystanie rozwigzan
ekologicznych i niskoemisyjnych przy budowie i/lub modernizacji infrastruktury.
Zréwnowazony rozwoj infrastruktury pozwoli na ochrone srodowiska naturalnego, jak
réwniez przetozy sie na nizsze koszty eksploatacji budynkoéw w przysztosci. Wymiana

7 (Dz. U. poz. 595 oraz z 2020 r., poz. 1943)
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obecnie funkcjonujacych emisyjnych zrodet ciepta zasilanych paliwami statymi na zrodta
niskoemisyjne wspomagane zrédtami odnawialnymi, optymalizacja zuzycia wody np.
poprzez wprowadzenie obiegu szarej wody, termomodernizacja wraz z wymiang okien,
wymiana i zastosowanie o$wietlenia o najwyzszej klasie energetycznej wspomaganego
czujnikami ruchu i zmierzchowym, stosowanie zasad technologii budownictwa
ekologicznego, energooszczednego i pasywnego, zmniejszy tzw. $lad weglowy sektora
zdrowia i zminimalizuje jego wplyw na efekt cieplarniany i zanieczyszczenie powietrza.

Jednoczesnie ze starzejacy sie infrastrukturg budowlang obserwowane jest réwniez zjawisko
starzenia sie sprzetu i aparatury z powodu ograniczonych mozliwosci dziatan inwestycyjnych
poszczegdlnych podmiotdéw leczniczych — ze wzgledu na duze koszty zakupu
specjalistycznej aparatury i sprzetu oraz — jak wspomniano powyzej — czesty brak mozliwosci
ich instalacji z uwagi na ograniczenia istniejacej infrastruktury.

Zarowno liczba, jak i jako$¢ sprzetu uzywanego sg niezadawalajgce — wiek i stan techniczny
posiadanego przez szpitale sprzetu implikuje kosztochtonne awarie, tj. zaréwno koszty
serwisowe, jak i koszty przestojow operacyjnych. Praca na sprzecie o wysokim stopniu
zuzycia negatywnie wptywa na jakos¢, skutecznos$c¢ i efektywnosé udzielanych swiadczen
zdrowotnych, jak i na efektywnos$c¢ finansowg podmiotéw leczniczych.

Inwestycje w wymiane aparatury i sprzetu medycznego sg konieczne z uwagi na ciggty
rozwdj technologii medycznych, ktéry wptywa na konieczno$¢ ciggtego udoskonalania
narzedzi, ktérymi postuguja sie specjalisci. Postep w medycynie, organizacji ochrony
zdrowia, technice i informatyce oraz zwiekszone wymagania prawne obliguja do
wprowadzania zmian dotyczgcych wielkosci i jakosci zasobéw szpitalnych. Jest to istotne
zaréwno z powoddw zwiekszania mozliwosci diagnostycznych i terapeutycznych, a takze
tworzenia nowych procedur i terapii przez wiodace osrodki naukowo-badawcze. Ponadto,
uzytkowanie wyeksploatowanego i starego sprzetu medycznego moze powodowaé
powstawanie bteddéw w diagnozach oraz stosowanie nieskutecznej oraz drogiej terapii.

W tym kontekscie warto odnies¢ sie do danych wynikajgcych z przeprowadzonej analizy
poréwnawczej stanu sprzetu medycznego w Polsce zawartej w mapie potrzeb zdrowotnych
na lata 2022-2026. Dane dla wybranych sprzetéw w Polsce (w szczegélnosci zwrdécono
uwage na: akceleratory liniowe, gammakamery, mammografy, aparaty PET, rezonanse
magnetyczne, RTG, tomografy komputerowe oraz USG) przeanalizowano w czterech
réznych przekrojach: patrzac na gestos¢ sprzetéw w kraju, ich roztozenie geograficzne,
rozktad wieku oraz wykorzystanie'®.

Kolejng wazng kwestig, ktérg nalezy uwzglednic przy analizie stanu infrastruktury
sprzetowej, jest rozktad wieku danego sprzetu w kraju. Zgodnie z danymi z Mapy potrzeb
zdrowotnych na lata 2022-2026 nalezy stwierdzi¢, ze z jednej strony wida¢ efekty inwestyciji
poczynionych w ostatnich latach ze Srodkéw publicznych, w tym budzetu panstwa i Srodkéw
europejskich. Zgodnie z dostepnymi w ww. mapie poréwnaniami miedzynarodowymi dla
wybranych krajéw europejskich w przypadku tomograféw komputerowych, rezonanséw
magnetycznych oraz aparatow PET, pomimo nizszego niz sredni udziatu sprzetéw
,mtodych”, wystepuje rowniez nizszy niz sredni udziat sprzetéw ,starych”. Ponadto udziat
sprzetow ,mtodych” jest wyzszy niz $redni'®. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze

'8 Mapa potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026
'® Wedtug COCIR nalezy dgzyé¢ do spetnienia nastepujgcych ,ztotych regut” (,COCIR Golden Rules”):
+ Co najmniej 60% posiadanej bazy sprzetéw powinno by¢ w wieku do 5 lat (sprzet ,mtody”).
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fakt, iz w wielu przypadkach (np. angiografy, aparaty do brachyterapii, gammakamery,
mammografy, rezonanse magnetyczne, tomografy komputerowe, USG) w ciggu najblizszych
kilku lat baza sprzetowa znaczaco sie zestarzeje, co moze skutkowaé przeprowadzeniem
procedur z uzyciem tych sprzetow w mniej efektywny sposéb niz dotychczas.

Ponadto, istotng determinanta jakosci, dostepnosci i efektywnosci $wiadczen zdrowotnych
jest infrastruktura budowlana i techniczna systemu ochrony zdrowia. Stad tez rozwo;j i
modernizacja infrastruktury systemu ochrony zdrowia zgodny ze zmieniajgcymi sie
potrzebami zdrowotnymi spoteczenstwa stanowi kluczowy priorytet polityki zdrowotne;.
Podstawowym dziataniem w tym obszarze sg inwestycje w infrastrukture budowlang i
techniczng oraz jej modernizacje, jak rowniez w wymiane i rozw6j aparatury i sprzetu
medycznego, by wspiera¢ innowacje organizacyjne i procesowe, zwiekszajgce wydajnos¢ i
jakos¢ opieki. Szczegolny priorytet w tym kontekscie majg inwestycje pozwalajace na
dostosowanie podmiotéw leczniczych do wdrozenia standardéw dostepnosci oraz opieki nad
osobami starszymi. Bardzo wazne jest takze wsparcie infrastrukturalne uczelni medycznych
pozwalajgce na realizacje celéw zwigzanych z rozwojem kadr systemu ochrony zdrowia. W
kontekscie trwajacej epidemii bardzo wazne jest tez dostosowanie infrastruktury systemu
ochrony zdrowia do szybkiego, skutecznego i sprawnego podejmowania dziatan w
sytuacjach nadzwyczajnych oraz zapewnienia ciagtosci i bezpieczehnstwa udzielania
Swiadczeh zdrowotnych na wszystkich poziomach systemu ochrony zdrowia, w tym poprzez
dostosowanie podmiotéw do udzielania Swiadczen w warunkach podwyzszonego rezimu
sanitarnego oraz z wykorzystaniem telemedycyny.

Niezwykle istotnym problemem opieki zdrowotnej jest niewystarczajgca dostepnosé do niej.
Coraz pilniejsza jest poprawa dostepnosci architektonicznej podmiotéw leczniczych, w tym
przychodni i szpitali, ktére powinny by¢é wyposazone w sprzet utatwiajgcy komunikacje (z
osobg niestyszaca, z osobg z zaburzeniami mowy) oraz swobodne poruszanie sie
(oznaczenia, podjazdy, podnosniki). Dostepno$¢ placéwek medycznych, czyli m.in.
przychodni i szpitali, to warunek konieczny do zapewnienia kazdemu obywatelowi prawa do
réwnego traktowania. Nowe lub zmodernizowane budynki szpitali i przychodni spetniajg na
0g6t kryteria dostepnosci architektonicznej. Niemniej, w przypadku starszych budynkéw
konieczne sg dodatkowe usprawnienia, dzieki ktérym osoby o szczegdlnych potrzebach
beda mogty bez trudnosci poruszac sie po placéwce $wiadczacej pomoc medyczna.

Nowoczesne podmioty lecznicze zapewnig lepszy dostep do ustug medycznych oraz wyzszag
jakos$c i bezpieczenstwo udzielanych swiadczen zdrowotnych. Skrécenie czasu hospitalizacji
jest w duzej mierze mozliwe dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii w diagnostyce i

terapii. Wczesna diagnoza i rozpoczecie leczenia umozliwiajg szybszy powro6t do codziennej
aktywnosci.

Ograniczone srodki publiczne, wzrost Swiadomosci zdrowotnej pacjentéw, przy
jednoczesnym wzroscie kosztéw opieki zdrowotnej skutkuja tym, ze system
publicznej opieki zdrowotnej funkcjonuje w gospodarce stalego niedoboru. W
konsekwencji wiadze publiczne poszukuja coraz doskonalszych metod analizy i oceny
potrzeb zdrowotnych tak, aby ograniczone strumienie srodkéw publicznych,
skierowaé¢ do tych obszaréw ochrony zdrowia, gdzie wystepuja najwieksze

* Nie wiecej niz 30% posiadanej bazy sprzetéw powinno by¢ starszej niz 5 i mtodszej niz 10 lat.
+ Nie wiecej niz 10% posiadanej bazy sprzetéw powinno by¢ w wieku powyzej 10 lat (sprzet ,stary”). MZ (2020), Mapa potrzeb
zdrowotnych na lata 2022-2026, s. 492-493.
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niedomagania oraz do tych, ktére moga przyczynic¢ sie do maksymalizacji efektow
zdrowotnych.

W ramach analizy ex ante przeprowadzone badania jako$ciowych wykazaty, ze o ile wieksze
jednostki (szpitale, szczegdlnie majace charakter ogdlnowojewo6dzki) chetnie korzystajg ze
Srodkoéw europejskich, to jednostki mniejsze, szczegodlnie podstawowej opieki zdrowotne;
(POZ) maja bardzo ograniczony potencjat i sktonno$¢ do uczestnictwa w projektach
europejskich. Wiele jednostek stara sie tez minimalizowaé swoje koszty dziatania,
tymczasem przyktadowo zakupy nowego sprzetu oznaczajg takze w przysztosci koszty jego
utrzymania, serwisowania, a takze zatrudnienia odpowiednich specjalistéw do jego obstugi.

Wyzwaniem moze by¢ tez brak jasnosci, jezeli chodzi o zasady organizacji stuzby zdrowia w
przysztosci (mozliwe plany upanstwowienia czesci szpitali), a takze planowane zmiany
podatkowe, uderzajace mocno w samorzady. W takiej sytuacji znaczna cze$é podmiotéow
dziatajgcych w sferze ochrony zdrowia moze nie by¢ sktonna do podejmowania ryzyka, z
jakim wigze sie zawsze zacigganie finansowania zwrotnego dostepnego na rynku.

Zasadno$¢ wigczenia obszaru zdrowia do interwenciji potwierdza jednak PRG, ktéry
wskazuje na konieczno$¢ finansowania potrzeb ogoélnych jednostek samorzgdu
terytorialnego w formie wsparcia zwrotnego z uwagi na odptatny charakter §wiadczonych
ustug lub przychéd szpitali osiggany z tytutu kontraktéw z NFZ oraz powigzania
wiascicielskie i mozliwosci dokapitalizowania tych podmiotéw wyniku powiazan
wiascicielskich z jednostkami samorzadu terytorialnego. Istnieje rowniez oferta rynkowego
wsparcia pozyczkowego i gwarancyjnego oferowanego dla szpitali, ktéra jednak w znacznej
mierze opiera sie na udzieleniu prefinansowania wydatkéw w ramach projektéw dotacyjnych.

W zwigzku z tym sugerowane jest, aby znaczgca cze$¢ wsparcia dla szpitali byta wdrazana
w formie instrumentdéw czesciowo zwrotnym (pozyczka z umorzeniem). Nalezy takze
podkresli¢, ze w perspektywie finansowej 2021-2027 w ramach wdrazania regionalnego
programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza wsparcie dla opieki
szpitalnej zostato istotnie ograniczone jedynie do waskiego zakresu dziatah zwigzanych z
projektem fazowanym lub wsparciem AOS lub wsparciem rozwoju Opieki Jednego Dnia . W
zwigzku z jednoczesnym silnym ograniczeniem dostepu do unijnego wsparcia dotacyjnego
dla podmiotéw szpitalnego, w tym ograniczonym zakresem finansowania, ograniczong
alokacjg i terminami na realizacje inwestycji np. z Krajowego Programu Operacyjnego
(zatozono wsparcie przede wszystkim szpitali powiatowych) nalezy umozliwi¢ dostep do
finansowania tego typu inwestycji ze srodkoéw reuzycia 2014-2020.Priorytetowo nalezy
zapewni¢ dostep do wsparcia podmiotom opieki szpitalnej o jak najwiekszym zasiegu i
szerokiej gamie specjalizacji ustug, w celu stworzenia wiekszej ilosci miejsc opieki szpitalnej
(zwiekszenia ilosci t6zek szpitalnych na mieszkanca wojewoédztwa). Powyzsze umozliwi
przy$pieszenie leczenia mieszkancéw wojewddztwa oraz wptynie na polepszenie poziomu
dostepnosci ustug, a takze zwiekszy ocene atrakcyjnosci wojewddztwa pod katem wzrostu
poziomu jakosci zycia.

W przypadku finansowania czes$ci dziatalno$ci szpitala, ktéra nie jest objeta kontraktem z
NFZ nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ wystapienia pomocy publicznej na poziomie oferowanego

wsparcia.
3.2 Obszar kultury
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Kultura, za posrednictwem instytucji kultury, ma bezposredni i posredni wptyw na jako$¢
zycia. Uwzgledniaja to rézne teorie jakosci zycia, ktére definiujg jg np.: jako zespdt warunkéw
zycia cztowieka, obiektywne atrybuty Swiata przyrody, przedmiotow i kultury, obiektywnie
oceniane atrybuty cztowieka zwigzane z poziomem Zycia i pozycjg spoteczng, a takze
wtasciwe funkcjonowanie jego organizmu?. Jesli chodzi o bezposredni wptyw kultury na
jakos¢ zycia, to w badaniach nad tg drugg uwzglednia sie zazwyczaj mozliwo$¢ uczestnictwa
w ,zbiorowych” praktykach kulturalnych, jak festyny, koncerty czy wystawy. W takim ujeciu
kultura, obok rozrywki, rekreacji czy sportu, w kontekscie jakosci zycia, w najbardziej
bezposredni sposéb wptywa na nig jako sposob spedzania czasu wolnego?'.

Jednostki samorzgdu terytorialnego podejmujg caty szereg dziatan na rzecz rozwoju,
popularyzacji szeroko rozumianej kultury i dziedzictwa Narodowego. Samorzady (obok
panstwa) majg obowigzek sprawowaé mecenat nad dziatalnoscia kulturalng i sg gtéwnym
zrodtem finansowania kultury w Polsce. Jednak wraz z rozwojem sektora non-profit coraz
wiecej fundacji i stowarzyszen staje sie partherami samorzadéw w swiadczeniu ustug
publicznych w obszarze kultury. Takze same samorzady coraz aktywniej samodzielnie
podejmuja sie organizacji réznorodnych wydarzen kulturalnych lub tez zlecaja realizacje
czesci z nich innym podmiotom.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?? w artykule 6 zobowigzuje wtadze do stwarzania
warunkéw do upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury, obywatele natomiast
majg prawo do artystycznej wolnosci twérczej i wolnosci korzystania z débr kultury (art. 73).
Dlatego tez panstwo, zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej?®, w osobie ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ma obowigzek
sprawowa¢ mecenat nad dziatalnoscig kulturalng w Polsce. Polega on na wspieraniu i
promoc;ji twérczosci, edukacji i oswiaty kulturalnej, dziatah i inicjatyw kulturalnych oraz opieki
nad zabytkami i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 2 ustawy).

Wraz z przywroceniem w Polsce samorzadu terytorialnego w 1990 r. duza cze$é
odpowiedzialnosci za instytucjonalne zasoby kultury zostata przeniesiona do samorzgdéw
stajac sie ich dziataniem witasnym. W pierwszej kolejnosci do kompetencji samorzgdow
wigczono lokalne biblioteki publiczne, domy i o$rodki kultury oraz kluby i $wietlice.
Nastepnym etapem byto przeniesienie dodatkowych zadan do najwiekszych miast —
prowadzenia instytucji kultury wpisanych do rejestru przez wojewode i kompetenciji
wojewodzkich konserwatorow zabytkéw?*. Drugi etap decentralizacji nastapit w wyniku
reformy ustrojowej panstwa w 1998 r., kiedy to pojawity sie trzy poziomy prowadzenia polityki
kulturalnej w Polsce — centralny (ministerstwo), regionalny (samorzady wojewodzkie) i
lokalny (samorzady gminne i powiatowe). Rolg samorzadéw, ktérym zostaty przekazane
zasoby kultury jest samodzielne wykonywanie zadan publicznych zmierzajgcych do
zaspokojenia potrzeb spotecznosci.

20 H, Sek (red.), Spoteczna psychologia kliniczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 1993, s. 110

21 Patrz przypis nr 20

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

8 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz.U. 2023
poz. 1662 z pézn. zm.

2 Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r., Dz. U. 1996, nr 13, poz. 74.

24 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administracii
publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa Dz. U. 1998, nr 106, poz. 668, ze zmianami.
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Kazdy szczebel samorzadu terytorialnego ma ustawowy obowigzek podejmowania dziatan w
obszarze kultury oraz ochrony i opieki nad zabytkami. Samorzad wojewodztwa jest
regionalng wspdélnotg samorzadowg posiadajgca osobowosé prawng, ktérg tworza
mieszkancy wojewodztwa. Podstawowe kompetencje i zakres dziatarh samorzadu
wojewodztwa reguluje ustawa o samorzgdzie wojewodztwa®.

Podstawowymi zadaniami samorzgdu wojewédztwa w zakresie kultury jest wspieranie jej
rozwoju oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne
wykorzystywanie. W skrécie, ustugi kulturalne realizowane przez wojewédztwo mozna
podzieli¢ na nastepujace rodzaje: muzealne, teatralne, muzyczne, biblioteczne, osrodkéw i
centréw kultury oraz zwigzane z ochrong dziedzictwa kulturowego. Dziatania z obszaru
kultury finansowane sa przez samorzad wojewédztwa jako: zadania wiasne, dotacje
podmiotowe udzielane regionalnym instytucjom kultury, pomoc finansowa dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje dla organizacji pozarzadowych i wtascicieli
zabytkdéw wpisanych do wojewddzkiego rejestru zabytkéw, konkursy (z nagrodami,
dotyczacymi obszaru kultury).

Dodatkowo wspierane sg przedsiewziecia inwestycyjne realizowane przez regionalne
instytucje kultury, ujete w planie inwestycyjnym (wspoéffinansowanie zadan, ktére otrzymaty
srodki z funduszy Unii Europejskiej: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego).

Do zakresu dziatah samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o
charakterze wojewo6dzkim (niezastrzezonych ustawami na rzecz organéw administracji
rzadowej), ktére realizuje w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialno$é. Zakres tych
dziatan nie narusza autonomicznos$ci i kompetencji powiatu oraz gminy. Wsréd zadan
samorzadu wojewodztwa mozna wyszczegd6lni¢ zadania w zakresie kultury takie jak
tworzenie, organizowanie, administrowanie i nadzorowanie regionalnych jednostek
organizacyjnych (m.in. bibliotek, muzedw, teatréw, filharmonii, centréw kultury i sztuki) oraz
prowadzenie ich rejestru, ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami oraz dotowanie instytucji
kultury, wspieranie innych jednostek samorzadu terytorialnego czy organizaciji
pozarzgdowych.

Ponadto, ustawa zobowigzuje samorzad do tworzenia strategii rozwoju, ktéra ma realizowac
m.in. cele zwigzane z szeroko pojetg kulturg, m.in. pielegnowanie dziedzictwa narodowego,
ksztattowanie $wiadomosci kulturowej i tozsamosci lokalnej mieszkancéw wojewddztwa oraz
zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
przysztych pokolen. Kultura jest tym samym wpisana w polityke rozwoju wojewodztwa,
szczegolnie jesli chodzi o wspieranie rozwoju samej kultury, opieke nad dziedzictwem
kulturowym i jego racjonalnym wykorzystywaniem zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy?.

Kultura i zycie spoteczne sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane, choéby w tym znaczeniu, ze
kultura wspéttworzy normy spoteczne, a ludzie, dziatajgc w okreslonych kontekstach,
wspottworzg kulture. Nierozerwalnym jest w zwigzku z tym wptyw na jakosc¢ zycia
spotecznego, jaki wywierajg instytucje kultury poprzez swojg oferte, dziatania. Te z kolei
zmieniajg sie pod wptywem m.in. projektoéw infrastrukturalnych, modernizujgcych ich
funkcjonowanie. Ich celem jest wzmocnienie oddziatywania instytucji kultury na spotecznos¢

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa, Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pozn. zm.
%Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewo6dztwa, Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pozn. zm.
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lokalng, nie tylko poprzez poszerzenie mozliwosci obcowania ze sztukg, spedzania czasu
wolnego, rozwoju zainteresowan, ale i uswiadamiania roli kultury w rozwoju spotecznym, w
tym zwtaszcza rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego. W tym sensie dziatalno$¢ instytucji
kultury mozna ukazywac jako wartg finansowania ze $rodkéw publicznych, bo generujgca
,Spoiwo” (wartosci, kompetencje, pamiec¢ historyczng) niezbedne dla funkcjonowania
spotecznosci lokalnych.

Dziedzictwo kulturowe ma istotne znaczenie dla spotecznosci i regionu. Jednocze$nie
kultura jest réwniez postrzegana jako zaséb. Komisja wskazata kulture jako czynnik
pobudzajacy wzrost i zatrudnienie oraz umozliwiajacy wtaczenie spoteczne, a takze jako
istotny element wzmacniajgcy stosunki miedzynarodowe Unii. Zgodnie z danymi
statystycznymi Eurostatu w sektorze kultury w UE w 2018 r. byto zatrudnionych 8,7 min ludzi,
tj. 3,8% ogotu pracownikow.

Obiekty kultury objete co do zasady polegajg w duzej mierze na dotacjach, jesli chodzi

o prowadzenie biezacej dziatalnosci i finansowanie kosztéw inwestycyjnych.

W obowigzujacych mechanizmach finansowania nie zapewnia sie wystarczajgcych zachet
do generowania dochodéw. Z wymogéw EFRR dotyczgcych projektéw generujgcych dochod
wynika natomiast, ze im wyzsze sg dochody netto generowane przez dany projekt, tym
mniejsze jest wsparcie ze srodkéw UE.

Z uwagi na powyzsze w obszarze kultury dedykowana forma powinna by¢ czesciowo
zwrotna (pozyczka z czeSciowym zwrotem). Dodatkowo inwestycje w obszarze kultury w
perspektywie finansowej 2021-2027, w ramach FEdKP, beda mogty byé finansowane tylko
jesli beda objete polityka terytorialng lub stanowig projekty samorzadu wojewddztwa o
znaczeniu strategicznym dla regionu, ktére wynikajg ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa do
2030 roku.

Z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia pomocy publicznej na etapie udzielania wsparcia nalezy
mie¢ na uwadze zasady z tym zwigzane np. pomoc de minimis lub art. 53

3.3 Obszar drég wojewddzkich

Drogi wojewoddzkie w Polsce stanowig gestg sie¢ powigzan drogowych uzupetniajgcych
siatke drog krajowych a posrednio rowniez drog magistralnych tzn. ekspresowych i
autostrad. W Polsce drogi publiczne sg podzielone na klasy?’ (okreslajgce zbiéor wymagan
technicznych i uzytkowych) i kategorie?® (wynikajgce z funkcji drogi w sieci drogowej). Do
drég wojewodzkich zalicza sie drogi stanowigce potaczenia miedzy miastami, majace
znaczenie dla wojewodztwa. Zaliczenie do kategorii drég wojewddzkich oraz ustalenie ich
przebiegu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewodztwa?. Na drogach wojewddzkich
ruchem zarzadza marszatek wojewoddztwa, z wyjatkiem drég potozonych w miastach na
prawach powiatu, gdzie zarzgdza nimi prezydent miasta. Sejmiki wojewddztw powotaty
jednostki organizacyjne tzw. zarzad drég wojewodzkich, wykonujace obowigzki zarzadcy
drég wojewddzkich na swoim terenie. Najwazniejszym zadaniem Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Bydgoszczy jest poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej na

27 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 roku w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych drég publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1518) w celu okreslenia wymagan technicznych i uzytkowych wprowadza
nastepujace klasy drég: autostrady (oznaczane symbolem A), drogi ekspresowe (0znaczane symbolem S), drogi gtéwne ruchu
przyspieszonego (oznaczane symbolem GP), drogi gtéwne (oznaczane symbolem G), drogi zbiorcze (oznaczane symbolem Z),
drogi lokalne (oznaczane symbolem L) oraz drogi dojazdowe (oznaczane symbolem D).

2 Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645, ze zm.)

2 Art. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645, ze zm.)
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trasach wojewo6dzkich poprzez zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz
poprawe jakosci powigzan infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym z krajowym i
miedzynarodowym uktadem transportowym.

Dtugos$é¢ drég publicznych (wg. stanu na koniec 2022 r. - zrédto Gtowny Urzad Statystyczny)
wynosi 427 580,3 km.

e krajowe — 19 459,5 km,

o wojewddzkie - 29 597,4 km,
e powiatowe — 124 210,5 km,
e gminne — 254 312,9 km.

Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
zarzgdzania nimi finansowane sg przez:

¢ ministra wtasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad w odniesieniu do drég krajowych,

e samorzad wojewddztwa w odniesieniu do drég wojewddzkich,

o samorzad powiatowy w odniesieniu do drég powiatowych,

e gminy w odniesieniu do drég gminnych,

e miasta na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami publicznymi, z wyjatkiem
autostrad i drog ekspresowych.

Zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég zaktadowych
oraz zarzadzania nimi finansowane sg ze srodkéw podmiotéw zarzadzajgcych tymi drogami.

Sie¢ drog wojewodzkich ma istotne znaczenie dla obstugi potrzeb spoteczno-gospodarczych
i turystycznych catego regionu. Zapewnia ona wzajemne potgczenia osrodkéw miejskich o
podstawowym znaczeniu w wojewddztwie oraz wielu mniejszych miejscowosci. Dlatego tez,
utrzymanie i rozwdj tej kategorii drog jest jednym z najwazniejszych i najbardziej
kapitatochtonnych obowigzkdéw samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zadania dotyczace budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég wojewodzkich
oraz zarzgdzania nimi finansowane sg przez samorzad wojewddztwa. Dziatania te powodujg
poprawe i komfort jazdy oraz stan srodowiska — na przyktad poprzez zmniejszenie emisji
spalin i zanieczyszczenia wéd gruntowych. Wszystkie te elementy wptywajg na zwiekszenie
atrakcyjnosci catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako miejsca przyciggajgcego
inwestorow i turystow.

Sie¢ drog wojewddzkich w wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim ma dtugos¢ prawie 1700 km
kilometrow. Zgodnie z ustawg o drogach publicznych do drog wojewddzkich zalicza sie drogi,
stanowigce potaczenia miedzy miastami, majgce znaczenie dla wojewddztwa oraz drogi o
znaczeniu obronnym niezaliczone do drog krajowych. Biezace utrzymanie drég
wojewddzkich realizowane jest gtéwnie poprzez 6 Rejonéw Drog Wojewddzkich
funkcjonujgcych w: Inowroctawiu, Toruniu, Tucholi, Wabrzeznie, Wtoctawku i Zotedowie.

Zdecydowanie najwieksze potrzeby inwestycyjne w wojewodztwie wystepujg w obszarze
infrastruktury drogowej. Alokacja na ten cel dostepna w ramach nowego programu FEdKP
2021-2027 zabezpiecza zaledwie V4 planéw inwestycyjnych w tym obszarze.
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Projekty dotyczace infrastruktury drogowej sg zazwyczaj finansowane w formie bezzwrotnej,
podobnie jak i wszystkie inne projekty infrastrukturalne, w przypadku ktérych trudno
zidentyfikowag jakikolwiek mierzalny zwrot z projektu i ktére musza by¢ realizowane

w ogolnym interesie spotecznym. Inwestycje w infrastrukture drogowa przektadaja sie takze
na zmniejszenie liczby wypadkow i poprawe bezpieczenstwa. Stad decyzja wojewddztwa,
aby tego typu inwestycje finansowaé w formie czesciowo zwrotnej (pozyczka z premig w
postaci braku koniecznosci zwrotu czesci pozyczonego kapitatu za spetnienie okreslonych
efektdw).

Waznym aspektem jest takze zapewnienie ciggtosci sciezek rowerowych. Wptywa to na
wzrost atrakcyjnosci potencjatéw endogenicznych regionu. Wytyczone i ciggte szlaki
rowerowe pozwalajg na podziwianie bogactwa krajobrazéw, panoramy wielu punktéw
widokowych, peretek architektonicznych i ciekawostek lezacych na trasie , tym samym
przyczyniajg sie do zwiekszenia ruchu turystycznego w regionie. Wptyw nowych inwestycji
drogowych na rozwdj regionu zalezy w od istniejgcej siatki potgczen drogowych, w tym drég
ekspresowych taczacych wieksze miasta z regionem atrakcyjnym przyrodniczo, co moze
stymulowac rozwdj infrastruktury turystycznej. W przypadku obszaru o tradycjach
przemystowych, mozliwo$¢ szybkiego transportu np. komponentéw do produkcji moze
wptyngé na zwiekszenie dostepnosci rynkdw, rozwoj istniejgcych i powstawanie nowych
os$rodkow biznesowych czy tez rozwoj specjalnych stref ekonomicznych, ktére powstajg
sgsiedztwie nowo wybudowanej infrastruktury drogowej.

Regiony poza gtéwnymi osrodkami miejskimi sg w stanie zatrzymaé wykwalifikowanych
pracownikéw, wzmacniajac lokalny rynek pracy. Mozliwos¢ szybkiego dojazdu do pracy czy,
w przypadku firm, do klienta, wptywa réwniez na wzrost konkurencyjno$ci regionu, dzieki
obnizeniu kosztdéw ustug i ich szerszej dostepnosci. Tym samym inwestycje drogowe
stymuluja rozwéj obszaréw dotknietych inwestycjami i wptywajg na wzrost PKB w regionie.

Nalezy wskazaé, ze w ramach PRG w ramach projektu RIF zatozono, ze jednym z obszaréw
wsparcia wymagajgcym uruchomienia instrumentéw wsparcia jest wspieranie inwestyciji
infrastrukturalnych niezbednych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym budowy lub
modernizacje drog. Dziatanie takie potwierdza wynik Analizy potrzeb inwestycyjnych i form
wsparcia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci zastosowania
instrumentéw finansowych odebranej w grudniu 2021 r.

Inwestycje infrastrukturalne (np. budowa drogi) byty dos¢ szeroko finansowane dotacyjnie w
perspektywie 2007-2013 i 2014-2020 w nowej perspektywie takich mozliwosci jest znacznie
mniej (finansowane mogg by¢ tylko wybrane projekty z zakresu projektow fazowanych,
miejsca niebezpieczne czy obwodnice). W ramach FEdKP 2021-2027 wytaczono ze
wsparcia sg drogi powiatowe i gminne.

3.4 Obszar sSrodowiska/ efektywnos¢ energetycznal/

wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii w gospodarce

energetycznej/ gospodarka wodno-kanalizacyjna

Rolg polityki ekologicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa.
Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich strukturach zarzadzania panstwem na
szczeblu krajowym, wojewodzkim i lokalnym oraz w takim podziale kompetenc;ji i zadan,

ktory pozwoli na to, aby cele na kazdym szczeblu byty wyznaczane w oparciu o rozpoznanie
potrzeb, zas $rodki do ich osiggniecia — dobierane z uwzglednieniem kryteriéw efektywnosci
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ekologicznej i ekonomicznej. Szczegolne znaczenie w osiggnieciu celdéw polityki ekologicznej
przypisane jest jednostkom samorzadu terytorialnego. W ich gestii lezy racjonalne
planowanie zagospodarowania przestrzennego, ktére pomaga chroni¢ ludnos¢ przed
zanieczyszczeniami powietrza i hatasem, suszami i powodziami oraz stratami przez nie
powodowanymi, jak réowniez przyrode przed nadmierng presjg*®.

W przypadku realizacji projektéw z zakresu ochrony srodowiska, nalezy mieé¢ na uwadze
przede wszystkim cel publiczny, ktory przejawia sie w konstytucyjnym obowigzku
zapewnienia przez panstwo bezpieczehstwa ekologicznego wspotczesnemu i przysziym
pokoleniom.

Potrzeby inwestycyjne we wszystkich obszarach sg bardzo duze, a jednocze$nie
beneficjenci projektéw znajdujg sie w sytuacji finansowej, ktéra nie pozwala im finansowacé z
wiasnych srodkoéw wszystkich projektéw. Beneficjenci projektéw z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej, jak rowniez gospodarki odpadami, deklaruja, ze w przypadku
nieotrzymania dotacji ograniczyliby zakres projektu, odtozyliby w czasie lub zaniechali
realizacji projektu, a tylko 1,3% beneficjentéw uznato, ze zrealizowatoby projekt bez zadnych
zmian i w pierwotnie okreslonym czasie. Beneficjenci dziatania 2.1, 2.4 oraz 2.5 POIiS, w
przypadku braku otrzymania dotacji, przede wszystkim zaniechaliby realizacji projektu,
odtozyliby go w czasie lub ograniczyli zakres projektu.

Planowane inwestycje w obszarze o$wietlenia ulicznego, inwestycji wodno-kanalizacyjnych,
czy mikroinstalacji w budynkach publicznych bedg komplementarne do wsparcia
oferowanego w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. Bedg to inwestycje w petni
gotowe, pilotazowo wdrazane ze $rodkéw powracajgcych z instrumentéw finansowych 2014-
2020 i 2007-2013. Dodatkowo planowany jest projekt przebudowy gtéwnej siedziby Urzedu
Marszatkowskiego wpisujacy sie cele RPO WK-P 2014-2020 jakimi sg w termomodernizacja
budynku, w tym zakfadajgca wdrozenie elementéw budownictwa pasywnego, a jednocze$nie
realizujgcy jeden z celdw Programu jakim jest utrzymanie niezbednych warunkéw pracy oraz
poziomu zatrudnienia wykwalifikowanych pracownikéw, gwarantujgcych skuteczne
wykonywanie obowigzkéw zwigzanych instytucjonalnych. Finansowanie wyzej wymienionych
dziatann w ramach ponownego wykorzystania srodkéw zwréconych bedzie stanowito
dziatania komplementarne wzgledem instrumentéw wdrazanych w ramach dziatan 2.1, 2.5,
2.16i2.17 z FEdKP 2021-2027. Niewielka ilos¢ projektow jak i nastawienie na finansowanie
w ramach reuzycia projektow z list rezerwowych RPO WK-P 2014-2020, ktére
charakteryzujg sie mozliwoscig szybkiego wdrozenia w roku 2024 nie wptynie na zaktécenie
skutecznego wdrozenia instrumentoéw finansowych taczonych z dotacjami w ramach
programu FEdKP 2021-2027.

Brak drég, wzglednie dréog o wystarczajaco dobrej nawierzchni, niedobory nie tylko
sieci kanalizacyjnej, ale takze wodociggowej, oczyszczalni sciekéw, ogromne
zaniedbania w zakresie gospodarki odpadami — to tylko niektére z najwazniejszych
czynnikéw powodujacych obnizenie standardu zycia lokalnych spotecznosci.
Dodatkowo, tereny niewyposazone w zadowalajacym stopniu w obiekty
infrastrukturalne, poprzez swoja niska konkurencyjnos¢ zniechecaja potencjalnych
inwestoréw, co skutkuje okreslonymi kosztami spotecznymi (brak nowych miejsc
pracy, mniejsze od potencjalnych wptywy do budzetéw gmin, itp.). Stad tez
nadrabianie op6znien w dziedzinie infrastruktury jest od lat jednym z priorytetow
polityki witadz samorzadowych, a w istotnym zakresie — takze wtadz centralnych.

% "Polityka ekologiczna parstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej”
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Zgodnie ze zdiagnozowanym w ramach PRG do wsparcia obszarem interwencji pn.
»Ochrona przyrody + zmiany klimatyczne” planuje sie wykorzystanie wsparcia
czesciowo zwrotnego w przedmiotowym zakresie. Mimo, ze przy korzystaniu ze
srodkoéw zwrotnych, wzrosty oplaty na np. w przypadku inwestycji
termomodernizacyjnych na fundusz remontowy to nie stanowito to czynnika
uniemozliwiajacego realizacje inwestycji. Analiza tych obszaréw zwigzanych z szeroko
pojmowanymi inwestycjami pro-srodowiskowymi wskazuje na koniecznos¢ dalszego
wspierania dziatan w formie instrumentu finansowego obejmujacego dotacje i
pozyczke®'.Do rozwazenia pozostaje zastosowanie wyzszego poziomu komponentu
dotacyjnego dla budynkéw uzytecznosci publicznej, co wynika ze specyfiki beneficjenta,
jakim s3 instytucje publiczne, dla ktérych korzystanie z dtuznej formy wsparcia jest z
prawnego punktu widzenia bardzo utrudnione i w praktyce niespotykane. Do tej pory zacheta
bezzwrotna stanowita gtéwng motywacje do wnioskowania o wsparcie w obszarze
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, nalezy tu wskazaé
wiasnie mozliwos¢é wykorzystania instrumentéw czesciowo zwrotnych (pozyczka z premig w
postaci braku koniecznos$ci zwrotu czesci pozyczonego kapitatu za spetnienie okreslonych
efektéw). Jakkolwiek analizujgc powyzsze obszary komplementarno$¢ dziatann w stosunku do
nowej perspektywy przejawia sie w ich pilotazowym uruchomieniu (do tej pory w gtéwne;j
mierze byly do instrumenty bezzwrotne), linia demarkacyjna wynikajgca z polityki
terytorialnej, a takze duza chec ze strony Beneficjentéw do realizacji inwestycji w obszarze
szeroko pojmowanej efektywnosci energetyczne;.

3.5 Obszar potencjatéw endogenicznych

We wspétczesnej gospodarce, pomimo wzrostu oddziatywania czynnikéw egzogenicznych,
zwigzanych z politykg krajowg i Unii Europejskiej oraz dynamicznym rozwojem
miedzynarodowych przeptywow kapitatu (w formie zaréwno inwestycji bezposrednich, jak i
portfelowych), szczegdlng uwage zwraca sie na znaczenie zasobéw endogenicznych, jako
tych, ktére moga dziata¢ stabilizujgco na funkcjonowanie gospodarek lokalnych i
regionalnych. Na rzecz wagi i wartosci rozwinietych zasoboéw endogenicznych przemawia
przede wszystkim ich relatywnie silne powigzanie z lokalnym rozwojem spoteczno-
gospodarczym oraz zyciem spotecznosci lokalnej.

Rozwdj gospodarczy mierzony jest zwykle na poziomie panstw, jednakze w warunkach
Swiatowego wzrostu znaczenia regiondw, systematycznie wzrasta znaczenie rozwoju
regionalnego i kreowania rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym. Wspétczesne trendy
gospodarcze coraz czesciej determinowane sg poprzez procesy rozwoju endogenicznego
wykorzystujgce uwarunkowania lokalne i regionalne ze szczeg6lng rolg spotecznosci
lokalnych bedacych podmiotem rozwoju.

W odniesieniu do regionéw ekonomicznych szczegolng role polegajgcg na stymulowaniu ich
rozwoju petni samorzad terytorialny. Granice regionédw ekonomicznych nie musza sie
pokrywac z granicami regionéw administracyjnych, jednak rolg samorzadu wojewddztwa jest
identyfikowanie regionéw ekonomicznych i skuteczne wzmacnianie ich potencjatu
endogenicznego®2. Samorzad terytorialny jest waznym podmiotem zarzadzania, ale nie
jedynym. Pemni on funkcje podmiotu zarzgdzania tylko w stosunku do sektora

31 Ocena mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i Srodowiska w Polsce w
okresie programowania 2021-2027, cz. 1: Ocena rynku (raport), EY, EBI 2021, s. 114
%2 Szmigiel K., 2009, Regionalne po co i z kim? Relacje miedzynarodowe samorzadéw wojewddztw, Warszawa: Geoprofit.
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samorzadowego. Jest jednak gospodarzem na okreslonym terenie i jako gospodarz powinien
by¢ aktywny w stosunku do pozostatych elementéw systemu gospodarki lokalnej i
regionalnej. Powinien by¢ koordynatorem i inspiratorem rozwoju oraz najwazniejszym
podmiotem zarzadzajgcym procesem zmian na danym obszarze*. Powinien planowac i
organizowacé wdrazanie tych zmian, przekonywac do nich, a takze kontrolowac realizacje
zatozonych celéw i zadan. W kontekscie petnienia tych funkcji uzasadnione jest okreslenie
,Zarzadzanie rozwojem i konkurencyjnoscig regionu lub subregionu” w stosunku do
samorzadu terytorialnego. Trudno jest znalez¢ inny podmiot, ktéry miatby do odegrania
wazniejszg role w przygotowaniu regionéw i subregionéw do udziatu w Swiatowej
konkurencji. Rozwdj i konkurencyjnos$¢ gospodarki sa wiec zalezne od dziatan administracji
publicznej. Ponadto rolg samorzaddw jest wplecenie rozwijajacych sie przedsiebiorstw w
rozwdj regionalny i lokalny w taki sposéb, aby mozliwe byto wspieranie procesu ich rozwoju,
a zarazem wykorzystanie tego procesu jako impulsu do aktywizacji gospodarczej danych
jednostek samorzadowych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20303 rozwija postanowienia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Wskazano w niej, ze
gtdbwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zrbwnowazonego rozwoju kraju, co
tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochoddw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
osigganiu spéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i
przestrzennym. Powyzszy cel realizowany jest poprzez trzy cele szczegétowe polityki
regionalne;j:

1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym.

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.
3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Majac na uwadze znaczenie wsparcia potencjatow endogenicznych na rozwéj wojewodztwa
zasadne jest dopuszczenie mozliwosci wsparcia tego obszaru ze srodkéw zwréconych z
instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Wsparcie
rozpoznawalnych inwestycji z zakresu potencjatéw turystycznych regionu (tj. uzdrowiska,
zabytki, itp.) umozliwia rozwéj lokalnego biznesu.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze wyniki analizy oceny ex ante nie wskazywaty na zasadno$¢
uruchamiania wsparcia w danym obszarze w ramach FEdKP z uwagi na ryzyko braku
osiggniecia masy krytycznej potrzebnej dla uruchomienia instrumentu. Jednak nalezy
zwrdci¢ uwage, ze taki instrument funkcjonuje w ramach Programu Polska Wschodnia 2021-
2027 i zaleznie od dalszych potrzeb, skali oraz potencjatu turystycznego realizowanych
przedsiewzie¢ nalezy umozliwi¢ zwrotne finansowanie tego typu przedsiewzie¢ z
mozliwoscig przyznania premii w postaci braku koniecznosci zwrotu czesci pozyczonego
kapitatu za spetnienie okreslonych efektéw. Planuje sie pilotazowe uruchomienie wsparcia
zwrotnego dla projektéw o najwiekszym potencjale endogenicznym dla rozwoju ruchu
turystycznego/ uzdrowiskowego, ktére jednak same w sobie nie generujg wystarczajacych
dochoddw umozliwiajgcych utrzymanie inwestycji np. wsparcie budowy tezni na obszarach

33 Kosiedowski W. (2008), Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, (w:) Gospodarka regionalna i lokalna, (red.:) Z.
Strzelecki, Warszawa: PWN.
% Przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 102 z dnia 17 wrze$nia 2019 r. (M.P. 2019 poz. 1060).
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uzdrowiskowych. Nalezy w szczegélno$ci uwzgledni¢ mozliwos¢ finansowania projektéw,
ktore nie mogty by¢ zrealizowane w ramach RPO WK-P 2014-2020 pomimo pozytywnej
oceny dla dofinansowania projektu, a w ramach FEdKP 2021-2027 maja utrudniony dostep
do finansowania (np. wsparcie waloréw uzdrowiskowych).

3.6 Obszar placéwek opiekunczo-wychowawczych

XXI wiek jest okresem dokonywania sie wielu przemian spotecznych. Sg one miedzy innymi
czynnikami powstawania coraz wiekszej ilosci patologii rodzinnych. Obok problemu
alkoholizmu, narkomanii, bezrobocia obecne jest réwniez zjawisko umieszczania coraz
wiekszej liczby dzieci w placéwkach opiekunczo - wychowawczych. Pojecie ,placédwki
opiekunczo- wychowawczej” odnosi sie do kwestii wychowania opiekunczego, ktérego
formami funkcjonalno-organizacyjnymi sg instytucje wychowania opiekunczego, a wéréd nich
placéwki opiekunczo- wychowawcze. Placéwki te sg forma organizacyjng pomocy
spotecznej. Aktem prawnym regulujgcym ich utworzenie jest Ustawa z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*®.

Niewatpliwie obszarem, gdzie zachodzi nieustanna konieczno$¢ wsparcia sg inwestycje o
charakterze publicznym i spotecznym. Wynika to ze sporego obszaru potrzeb, szczegdlnie
dot. pomocy spotecznej.

Samorzady majg obowigzek wypetniania zadan publicznych, w tym miedzy innym zadan z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wsparcie instytucjonalne placéwek
opiekunczo- wychowawczych jest zgodne z celami RPO WK-P 2014-2020. Z uwagi na brak
elementu dochodowosci oferowane wsparcie powinno by¢ cze$ciowo zwrotne (z premig w
postaci braku obowigzku zwrotu czesci kapitatu za osiggniecie okreslonych efektéw).
Komplementarno$¢ wsparcia zwigzana jest przede wszystkim z faktem, ze w ramach FEdKP
2021-2027 istnieje mozliwos¢ wspierania jedynie instytucji wsparcia dziennego dziatajgcych
w systemie opieki spotecznej. Natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze w ramach FEdKP brak
jest mozliwosci wspierania placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dzieci w ramach
pieczy zastepczej. Ponadto nalezy zwrocié, uwage, ze inwestycje w ramach programu nie
mogty by¢ ukierunkowane na duze instytucje opiekunczo-pobytowe, zdefiniowane zgodnie z
polskim prawem, $wiadczace ustugi dtugoterminowej opieki dla oséb z
niepetnosprawnosciami, dzieci, oséb starszych i psychicznie chorych. Wsparcie w tym
zakresie bytoby mozliwe pod warunkiem zgodnosci z horyzontalng zasadg
deinstytucjonalizacji. Nalezy przez to rozumiec¢, ze w ramach wszystkich celow tematycznych
wyklucza sie wsparcie inwestycji w infrastrukture instytucji opiekunczo-pobytowych
$wiadczgcych opieke dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb z problemami psychicznymi
oraz dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej chyba, ze rozpoczety w nich zostat proces
przechodzenia z opieki zinstytucjonalizowanej do opieki Swiadczonej w spotecznosci lokalnej
lub proces ten zostanie rozpoczety w okresie realizacji projektu.

Powyzsze zatozenie jest zgodne z PRG tj. finansowania potrzeb ogélnych jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: ,Rozwoj spoteczny (inne potrzeby JST)”), w tym zadan
wiasnych JST takich jak ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, edukacja, dziatania w zakresie
kultury, budowa obiektow uzytecznosci publicznej, porzadku publicznego.

% Dz.U. z 2023 poz. 1426 z p6zn. zm.
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3.7 Zapotrzebowanie w zakresie finansowania pomostowego na
VAT dla JST

Przeprowadzona na zlecenie Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. Analiza
mozliwo$ci wdrozenia produktu finansowego w formie pozyczki na pomostowe finansowanie
podatku VAT, w projektach realizowanych przez podmioty publiczne z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (Policy & Action Group Uniconsult sp. z 0.0., 27.09.2024 r.)%*
wykazata, ze uruchomienie nowego produktu finansowego, stuzgcego finansowaniu
zobowigzan z tytutu VAT, skierowanego do instytucji publicznych/instytucji realizujgcych
inwestycje w sferze uzytecznosci publicznej, nalezy uzna¢ za zasadne, jak réwniez, ze
produkt taki spotka sie z zainteresowaniem instytucji z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
realizujgcych strategiczne inwestycje rozwojowe w szeroko rozumianej sferze uzytecznosci
publicznej.

W przypadku istniejgcej oferty sektora bankowego instytucje te napotykajg trudnosci w
pozyskaniu takiego rodzaju finansowania. Jednoczes$nie nalezy dgzy¢ do finansowania
inwestycji przyczyniajgcych sie w pierwszej kolejnosci do wdrozenia przyjetej przez Zarzad
Wojewodztwa Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030, czy tez jak w
przypadku infrastruktury zdrowotnej i ustug medycznych ,Polityki zdrowotnej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2024-20313"". Kluczowe grono odbiorcéw ewentualnego
instrumentu pozyczkowego, stuzgcego finansowaniu VAT funkcjonuje w obszarze opieki
zdrowotnej, wytaczenia spotecznego i innowacji spotecznych oraz kultury. Planowane
kluczowe projekty inwestycyjne w tych obszarach zostaty okreslone na liscie obszaréw
wsparcia, typdw dziatan oraz propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego sposobu
wyboru projektéw w ramach FEdKP 2021-2027 (Zatgcznik do Uchwaty Nr 3/43/23 Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 18 stycznia 2023 r. (z p6zn. zm.).

Uruchamianie produktéw finansowych na rzecz instytucji publicznych w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim w postaci pozyczki na finansowanie VAT potwierdza szczegélny
charakter podmiotéw publicznych, jak rowniez zapewnienie finansowania dla strategicznych
zadan w zakresie rozwoju wojewodztwa, w dziedzinach, w ktérych funkcjonuja tego typu
podmioty. Dodatkowo, dziedziny te wchodzg czesto w zakres zadan wtasnych wojewodztwa,
co decyduje o koniecznosci ich utrzymania i jednoczesnie inwestowania w ich rozwoj w celu
realizacji Strategii Wojewodztwa. W sytuacji duzego obcigzenia budzetu wojewddztwa, jak i
podmiotéw publicznych realizujgcych zadania na rzecz zdrowia i kultury mozliwo$é
udostepniania im finansowania zewnetrznego jest uzasadnione na bazie ponownego
wykorzystania srodkéw pochodzacych ze zwrotéw z instrumentéw finansowych wdrazanych
w ramach regionalnej polityki spojnosci.

Instytucje publiczne realizujgce zadania publiczne sg ograniczone poprzez czesciowy lub
catkowity brak mozliwos¢ realizacji przychodéw z dziatalnosci gospodarczej, ktéra
uzupetniataby ich zadania statutowe. Sytuacja ta powoduje istotne ograniczenia w zakresie
tworzenia solidnych zrédet przychodow, ktére mogtyby zachecac¢ konwencjonalne zrédta
finansowania do zapewnienia srodkéw, czy to na zadania inwestycyjne czy tez finansowanie

36 Dokument stanowi zatgcznik do niniejszej analizy

37 Polityka zdrowotna wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-2030. Regionalne dokumenty programowe kluczowe
dla realizacji Strategii przy$pieszenia 2030+”, Zatgcznik do uchwaty nr 10/496a/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 6 marca 2024 r.
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potrzeb biezacych, w tym zwigzanych z inwestycjami. W przypadku sektora medycznego,
gtéwne zrédta przychodéw majg w przewazajacej mierze charakter administracyjny.

Ponadto, niski poziom dochoddw wtasnych lub tez ich brak tworzy bariery w sferze
mobilizowania wktadu wtasnego, niezbednego do realizacji zadan inwestycyjnych, nawet w
sytuacji ich finansowania ze srodkéw polityki spojnosci. Tym samym ich zrédta przychodow
sg ograniczone oraz w zakresie dziatalnoéci statutowej nie sg one uzaleznione od czynnikow
rynkowych, ale decyzji alokacyjnych na poziomie budzetu JST. Stanowi to powazne
ograniczenie w kontekscie gotowosci finansowania przez podmioty zewnetrzne zobowigzan
dtuznych na zasadach rynkowych. W efekcie realna dostepno$¢ zrodet finansowania
zewnetrznego jest bardzo ograniczona lub tez de facto nie wystepuje.

Problematyczng kwestig dla rozpatrywanych podmiotéw jest réwniez zdolnos¢ do
zabezpieczenia zobowigzan kredytowych. Co prawda wiele instytucji dysponuje zasobem
majatkowym wysokiej wartosci, jednak obcigzanie tego majatku instrumentami
zabezpieczajgcymi np. zabezpieczenia hipoteczne jest skomplikowane proceduralne, a co
wiecej lezy w sferze decyzyjnej organu prowadzacego.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy $rodki na finansowanie projektéw inwestycyjnych dla
podmiotéw publicznych byty dotad dostepne przewaznie w formie bezzwrotnej, jako dotacje,
zaréwno ze srodkow krajowych, jak i przede wszystkim ze srodkdéw europejskich. Byto to w
znacznym stopniu zrozumiate, instytucje dziatajace w sferze publicznej nie prowadzg na ogét
dziatalno$ci generujacej jakiekolwiek zyski, stad tez powaznym wyzwaniem jest identyfikacja
zrédet sptaty ewentualnej pozyczki. W rezultacie znaczna cze$¢ takich podmiotéw moze
mie¢ problemy z wykazaniem zdolnosci do sptaty takiej pozyczki. Oczywistym faktem jest, ze
obecnie na rynku produktéw finansowych istniejg produkty ukierunkowane na finansowanie
zobowigzan z tyt. VAT, jednak sg one skierowane przede wszystkim do sektora
przedsiebiorstw, co wskazano w zatgczonej analizie zapotrzebowania na produkt. Ponadto
oferowane pozyczki i kredyty sg ukierunkowane przede wszystkim na finansowanie
projektéw inwestycyjnych, a nie na cele obrotowe. Powaznym problemem podmiotéw
publicznych w czesci przypadkow jest brak mozliwosci osiggania przychodéw ze swojej
dziatalnosci poza uzyskiwaniem finansowania, zapewnianym przez organ zatozycielski w
ramach corocznie uchwalanych budzetow lub tez poziom dochoddw wiasnych jest zbyt niski,
aby zapewni¢ wktad wiasny w realizacje danego projektu inwestycyjnego lub uzyskac
finansowanie zewnetrzne z rynku.

Podmioty te majg rowniez ograniczenia w mozliwos¢ skorzystania z oferty lokalnych i
regionalnych funduszy poreczen kredytowych, poniewaz ich oferta jest skierowana do
podmiotéw z sektora MSP.

Réwniez w ocenie ex ante dla instrumentéw finansowych, dla ktérej przeprowadzono
badania na potrzeby obecnie realizowanego programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i
Pomorza 2021-2027 wykazano, ze w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego czesto
rezygnowano z realizacji okreslonych projektéw inwestycyjnych z powodu braku
wystarczajacych srodkéw finansowych.

Jednoczesnie z uwagi na roznorodnos¢ sposobu finansowania i realizowanych przez dane
podmioty publiczne zadan przyjeto, ze czes¢ z nich znajduje sie w ww. luce i dlatego
uruchomienie dla nich instrumentu jest uzasadnione i celowe.

W sferze ochrony zdrowia i kultury kluczowe wnioski ptyngce z badan wskazujg z jednej
strony na znaczne potrzeby inwestycyjne w tych dziedzinach, wynikajace z ciagtego
niezaspokojenia potrzeb, z drugiej zas, wystepujgce praktyczne problemy w pozyskiwaniu
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$rodkow z tradycyjnych zrodet finansowania. Oczywiscie zapotrzebowanie na $rodki
inwestycyjne jest zawsze o wiele wieksze, gdyz obejmuje wartos¢ catosci inwestyciji, bez
wyréznienia wielosci srodkdéw, jakie obejmujg wydatki VAT dla realizowanych inwestycji.

Sfera ochrony zdrowia pozostaje dziedzing o najwiekszych i wcigz niezaspokojonych
potrzebach inwestycyjnych, ktére maja tendencje wzrostowg, w zwiazku caly czas
postepujacym rozwojem medycyny oraz postepem technicznym. Jednoczesnie sektor
ochrony zdrowia funkcjonuje warunkach permanentnym niedoboru i niezaspokojonych
potrzeb w finansowaniu, jak réwniez z ograniczeniami w sferze asygnowania srodkéw
publicznych na infrastrukture ochrony zdrowia.

W zastanej obecnie sytuacji naktady, przeznaczone na sfere wsparcia obszaru zdrowia
zostaty istotnie ograniczone w ramach dostepnosci do srodkédw unijnych, w tym Srodkéw
FEdKP na lata 2021-2027. Stad nalezy zapewni¢ finansowanie zatozen strategicznych
dotyczacych obszaru zdrowia, w tym w szczegdlnosci Polityki zdrowotnej woj. kujawsko-
pomorskiego®. Tym samym potwierdzona zostata ogromna skala zapotrzebowania na
Srodki. W tej sytuacji, wszelkie instrumenty wspomagajace wdrazanie interwenciji publicznej
s3 jak najbardziej zasadne. Podmioty operujace w tej sferze nie bylyby w stanie
samodzielnie pozyska¢ odpowiedniego wolumenu $rodkéw, aby potrzeby te w zauwazalne;j
skali zaspokoié.

Podobne konkluzje, dotyczace potencjalnego zainteresowania howym produktem
finansowych, sformutowaé mozna wobec obszaru funkcjonowania instytucji kultury, w tym w
nawigzaniu do oceny warunkdw rynkowych opisanej w sekcji 3.2 niniejszego dokumentu.

Majac na uwadze strategiczne znaczenie inwestycji w tej sferze i konieczno$é zapewnienie
zrédet finansowania dla projektéw realizowanych w trybie niekonkurencyjnym3® w ramach
FEdKP 2021-2027 oraz zgtoszone zapotrzebowanie ze strony Kujawsko-Pomorskiego
Centrum Dziedzictwa w Toruniu na finansowanie zwrotne w zakresie VAT, w zakresie
realizowanego przez ww. podmiot projektu dot. inwestycji w rewitalizacje kompleksu
patacowo-parkowego w Nawrze, ktérego celem jest utworzenie nowej instytucji kultury -
Muzeum Ziemianstwa im. Rodziny Szczanieckich w Nawrze, rekomendowane jest
uruchomienie wsparcia w pierwszej kolejnosci w danym zakresie. Znajduje to
odzwierciedlenie w przedstawionej analizie dla planowanego produktu pozyczki na
finansowanie VAT, w ktérej wskazano, ze beneficjent wskazuje na ztozona sytuacje w

38 Polityka zdrowotna wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-2030 /.../”, op. cit. Jezeli chodzi o szczebel regionalny,
to lista planowanych do dofinansowania kluczowych projektéw inwestycyjnych wytanianych w trybie wyboru niekonkurencyjnego
w obszarze zdrowia z w ramach FEdKP 2021-2027 (Zatgcznik do Uchwaty Nr 3/43/23 Zarzgdu Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z 18 stycznia 2023 r. (z pézn. zm.). obejmuje 5 wysokonaktadowych projektdw inwestycyjnych, w tym 4 dotyczace
szpitali wojewddzkich i Wojewoédzkiej Przychodnia Zdrowia Psychicznego. Oczywiscie, potrzeby inwestycyjne dotyczg takze
odpowiednich jednostek na szczeblu lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Uzupetniajgco przywota¢ mozna
oszacowania zawarte w ,Raporcie z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej’, EPSEC / IPOPEMA, marzec 2020
r., potrzeby finansowe publicznych jednostek opieki zdrowotnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2021-2029
oszacowano na poziomie ok. 0,67 mld zt (zob. Zatacznik do raportu ,Infrastruktura ustug publicznych”, obszar zdrowie, str. 58).

39 Wskazano w Uchwale Nr 12/679/24 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 31 lipca 2024 r., zmieniajgcej tres¢
zatgcznika do uchwaty Nr 3/43/23 z 18 stycznia 2023 r. (z p6zn. zm.) w sprawie ustalenia obszaréw wsparcia, typéw dziatan
oraz okreslenia listy propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027. W zatgczniku do przedmiotowej Uchwaty, w
priorytecie 6. Programu FEdKP, dotyczacym zwigkszenia dostepnosci regionalnej infrastruktury dla mieszkancéw regionu
wskazuje sie 13 wysokonaktadowych projektéw inwestycyjnych w obszarach: wiaczenia spotecznego, rozwoju opieki
zdrowotnej (inwestycje w szpitalach), wzmocnienia roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczenia
spotecznego i innowacji spotecznych
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zakresie pozyskania finasowania oraz brak mozliwosci kwalifikowania podatku VAT w
ramach projektu finansowanego z FEdKP 2021-2027 w wysokoséci okoto 17 min zt.

Ponadto zgodnie z przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Strategig rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku*® ,Szczegdine znaczenie dla rozwoju funkc;ji
turystycznej wojewddztwa przypisuje sie funkcjonowaniu zaplecza instytucjonalnego z
zakresu kultury (...) Szczegdlng pozycje zajmuje Muzeum Archeologiczne w Biskupinie (jest
to obiekt rangi krajowej w obstudze ruchu turystycznego)”. W powyzszej Strategii projekt
znajduje sie na pozycji 418 w Wykazie projektéw kluczowych. Wpisuje sie on ponadto w
przyjeta uchwatg Zarzadu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 27/1066/22 z dnia 13
lipca 2022r. Regionalng Strategie Inteligentnej Specjalizacji (RIS3) 2021+, ktora zaktada
inwestycje m.in. w dziedzictwo kulturowe. Planowana inwestycja pn. ,Rozbudowa Muzeum
Archeologicznego w Biskupinie” zostata wpisana w uchwale Zarzgdu Wojewddztwa
Kujawsko Pomorskiego nr 19/967/24 zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia obszaréw
wsparcia, typéw dziatan oraz okreslenia listy propozycji projektowych dla
niekonkurencyjnego sposobu wyboru projektéw w ramach programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 pod pozycjg 37 w celu szczegdtowym
4V] Wzmacnianie roli kultury i zrbwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych w ramach Dziatania 6.12 ,Wsparcie instytucji
kultury”. Z uwagi na unikalno$¢ miejsca oraz duze znaczenie kulturowe i potencjat
turystyczny rekomenduje sie wsparcie Muzeum w Biskupinie, w zakresie pozyczki na
finansowanie VAT, poniewaz projekt przekracza warto$¢ 5 min euro, a VAT w znacznej
czesci realizacji inwestycji moze zosta¢ odzyskany, zatem stanowi wydatek
niekwalifikowalny w ramach FEdKP.

Analogicznie do powyzszych projektéw szczegdlng uwage nalezy zwrécié na inwestycje pn.
,Rozbudowa Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy”. Znajduje sie ona pod pozycjg 419 w
Wykazie projektéw kluczowych dokumentu Strategia rozwoju wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+*'. Strategia odnosi sie do
Filharmonii w punkcie 10 sekcji Wyzwanie 7. Wzmocnienie potencjatu Bydgoszczy i Torunia
Jako osrodkow wspotodpowiedzialnych za rozwdj spoteczno-gospodarczy i konkurencyjnosc
wojewddztwa wskazujac, ze ,stolice wojewoddztwa od wielu dekad byty postrzegane jako
wazne w skali kraju osrodki kultury”. Zgodnie z powyzszg Strategig ,W ramach realizacji
zadania zaktada sie budowe nowej sali koncertowej na 350 miejsc, budowe nowego,
zintegrowanego z budynkiem gtéwnym obiektu z zapleczem socjalnym oraz salami préb dla
Orkiestry Symfonicznej i Orkiestry Kameralnej Capella Bydgostiensis, budowe parkingéw
podziemnych, remont i przebudowe istniejgcego, zabytkowego obiektu Filharmonii”. Ze
wzgledu na zabytkowy charakter obiektu prowadzone bedg prace konserwatorsko-
restauratorskie o charakterze zachowawczym. Zakres projektu dotyczy réwniez zakupu
sprzetu i wyposazenia, ktore bedg wykorzystywane do rozwoju dziatalnosci kulturalno-
edukacyjnej. Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy to
Samorzadowa Instytucja Kultury Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego o strategicznym
znaczeniu dla regionu. Warto$¢ VAT dla inwestycji szacowana jest na poziomie ok. 83 min
zt, dlatego przewiduje sie pozyczke na niekwalifikowalny podatek VAT o warto$ci ok. 15 min
zt.

Ustalenia wskazujgce na niezaspokojone potrzeby w zakresie finansowania infrastruktury
publicznej i ustug uzytecznosci publicznej w sektorze jednostek samorzgdu terytorialnego

40 Zatgcznik do uchwaty nr XXVII1/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020r.
4w,
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potwierdzity rowniez wczesniejsze badania z 2021r., ktére zostaty zrealizowane na potrzeby
projektowania instrumentéw finansowych, jako form interwencji w ramach FEdKP 2021-
202742, Wyniki tego badania potwierdzono m.in., ze wystepuje znaczaca skala
niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych w obszarze kultury, przy czym skonkludowano
réwniez, ze gtébwnym Zroédtem probleméw dotyczacych finansowania zadan inwestycyjnych
nie sg wytacznie lub przede wszystkim luka na rynku, ale raczej jest to brak odpowiednio
atrakcyjnych zrédet finansowania. Brak atrakcyjnych zrédet prowadzi do rezygnacji z czesci
zadan inwestycyjnych i tym samym realizowane sg zadania uznawane za absolutnie
konieczne. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w toku przedmiotowej analizy wskazano
wczesniej w ramach oceny warunkdw rynkowych (m.in. w sekcji 3.1 i 3.2) na sfere ustug
publicznych jako adresata wsparcia finansowego dot. infrastruktury w obszarze ustug
publicznych, obszar ochrony zdrowia czy kultury. Uzasadnieniem jest tu zaréwno skala
potrzeb inwestycyjnych, jak i niedoskonatosci komercyjnego rynku finansowania w zakresie
finansowania tego typu celéw publicznych, jak instytucji odpowiadajgcych za inwestycje w
tych sferach.

Przedstawione w przeprowadzonej analizie wnioski badawcze potwierdzajg sytuacje
nieoptymalnych inwestycji i trudnosci w pozyskaniu finansowania inwestycji w obszarze
zdrowia i kultury. Tym samym wskazania zawarte w analizie dot. wykorzystania srodkéw z
reuzycia stanowig niezaprzeczalne uzasadnienie dla uruchomienia nowego instrumentu
finansowego. Jest to mozliwe w oparciu o $rodki reuzycia pochodzace z RPO WK-P 2014-
2020 z uwagi na zgodno$¢ z celami programu. Jednocze$nie na podstawie przedstawionych
w analizie informacji dot. danych z zakresu planéw finansowych wojewddzkich oséb
prawnych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zaktady opieki zdrowotnej oraz instytucje
kultury wskazuja, ze w 2023 r. jednostki zrealizowaty naktady inwestycyjne w wysokosci ok.
371,3 min zt. Warto$¢ zwigzanego z tym nakfadami podatku VAT wyniosta wiec ok. 85,4 min
zt — wielko$¢ ta pokazuje przyblizony wolumen ptatnosci, jaki mogtby zostaé objety w ramach
planowanego produktu, stuzgcego finansowaniu zobowigzanh zwigzanych z podatkiem VAT.

Kluczowym z punku widzenia mozliwosci utworzenia planowanego produktu pozyczki na
VAT jest zgodno$é niniejszego produktu z regulacjami prawnymi. Srodki z jakich ma zosta¢
utworzony planowany produkt pochodzg ze $rodkéw wycofanych z Regionalnego Programu
Regionalnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. W zwigzku z
powyzszym wymagane jest aby wykorzystanie srodkéw z wczesniej realizowanego
programu byto zgodne z postanowieniem art. 45 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. Zgodnie z jego zapisami $rodki te powinny
by¢ ,wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programéw, albo w ramach tego
samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych srodkéw finansowych z
instrumentu finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych, w obu przypadkach z
zastrzezeniem, ze ocena warunkéw rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na taka

inwestycije”.

Jak wynika z zatgczonej analizy finansowane projekty powinny sie w szczegolnosci
wpisywacé w zakres nastepujacych priorytetow inwestycyjnych, odpowiadajgcych wiasciwym

42 Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie mozliwosci
zastosowania instrumentéw finansowych. Raport czgstkowy, Modut II”, PAG Uniconsult i Imapp Consulting, grudzien 2021.
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przepisom rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego*?,
finansowanych w ramach RPO WK-P 2014-2020, w tym miedzy innymi w ramach:

e Priorytetu Inwestycyjnego 6c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego (art. 5 pkt 6 lit. ¢ rozporzgdzenia EFRR);

e Priorytetu Inwestycyjnego 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczng (art. 5
pkt 9 lit. a rozporzadzenia EFRR);

e Priorytetu Inwestycyjnego 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich (art. 5 pkt 9 lit. b
rozporzadzenia EFRR)

e Priorytetu Inwestycyjnego 10a Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej (art. 5 pkt 10 lit. a rozporzadzenia
EFRR).

Oczywistym jest, ze planowany produkt nie ma by¢ przeznaczony na finansowanie projektow
inwestycyjnych, ale na finansowanie podatku VAT od zakupionych towaréw i ustug do
momentu jego zwrotu przez urzgd skarbowy, a wiec wydatkéw o charakterze obrotowym.
Nalezy jednak przyjgé, ze rozpatrywany produkt ostatecznie jest wspierajagcym dziatania
inwestycyjne, poniewaz istnieje znaczace ryzyko, ze w sytuacji braku dostepnej oferty
pozyczkowej, ze wzgledu na brak srodkéw na pokrycie VAT projektodawcy nie podjeliby sie
realizacji projektu. Tym samym nalezy przyjac¢, ze cho¢ finansowanie ma charakter obrotowy,
to jednak ostatecznie przyczynia sie do finansowania projektéw inwestycyjnych. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage, ze znaczna czes¢ dostepnych na rynku instrumentéw finansowych,
réwniez ze srodkéw unijnych dopuszcza pomimo ukierunkowania gtéwnie na cele
inwestycyjne finansowanie takze wydatkéw obrotowych, o ile stuzg one realizacji danej
inwestycji. Podatek VAT finansowany w ramach pozyczki nie jest wydatkiem dodatkowym
lecz bezposrednio powigzanym i wynikajacym z zakupu towardw i ustug niezbednych do
realizacji celéow inwestycyjnych, zatem pozyczka posrednio przyczynia sie takze do realizacji
dziatan inwestycyjnych. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze nawet w trakcie okresu
kwalifikowalnosci ze srodkéw w ramach realizowanego RPO WK-P 2014-2020 dopuszczalne
byto finansowanie (na okreslonych warunkach i w okreslonych sytuacjach) wydatkéw o
charakterze obrotowym. W przypadku Instrumentéw Finansowych zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkoéw na lata 2021-20274 podatek VAT jest
kwalifikowalny w odniesieniu do inwestycji dokonywanych przez ostatecznych odbiorcow, z
zastrzezeniem pkt 5 sekcji 3.9.3 ww. Wytycznych.

Zatgczona analiza potwierdzita, ze nowy instrument finansowy spotka sie z
zainteresowaniem instytucji z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, realizujgcych
strategiczne inwestycje rozwojowe, w szeroko rozumianej sferze uzytecznosci publicznej i
uruchomienie nowego instrumentu finansowego, stuzacego finansowaniu zobowigzan z
tytutu VAT. Skierowanego do instytucji publicznych / instytucji realizujgcych inwestycje w

43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie europejskiego
funduszu rozwoju regionalnego i przepiséw szczegélnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w
sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, poz. 289), art. 5.

4 Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkdw na lata 2021-2027 Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2022r.
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sferze uzyteczno$ci publicznej, nalezy uzna¢ za rozwigzanie adekwatne, ktére bedzie
produktem wspierajacym procesy inwestycyjne realizowane réwniez w ramach FEdKP WK-P
2021-2027. Tym bardziej, iz zapotrzebowanie na takiego typu produkt wynika z
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie infrastruktury uzytecznosci
publicznej, z drugiej za$, z ograniczonej zdolnosci do ich samodzielnego sfinansowania
przez te instytucje, w tym w szczegolnosci w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
finansowania zobowigzan z tytutu podatku VAT, zwigzanych z tymi inwestycjami. Jak
réwniez co wykazano wczesniej nie ma przeciwwskazan formalnoprawnych, aby zrédtem
finansowania nowego produktu byty srodki finansowe pochodzace ze zwrotéw kapitatu
zaangazowanego w instrumenty finansowe w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Mozliwosci i optymalny zakres wykorzystania w perspektywie finansowej 2021-
2027 srodkow stanowigcych wsparcie w perspektywie finansowej w latach
2007-2013 i 2014-2020 (z uwzglednieniem podstaw prawnych, dajgcych takie
mozliwosci)

Temat wykorzystania srodkéw finansowych z reuzycia jest bardzo obszerny — nalezy wzig¢
pod uwage uwarunkowania formalno-prawne, biezaca interwencje w ramach innych
programéw, uwarunkowania rynkowe, planowang przysztg interwencje, np. w ramach FEdKP
czy KPO. Prawda jest tez, ze poziom luki finansowej jest na tyle wysoki, ze ,jakakolwiek”
kwota przeznaczona w formie wsparcia zwrotnego dla przedsiebiorstw czy JST bedzie miata
uzasadnienie, a popyt prawdopodobnie pokryje podaz srodkéw. W zwigzku z powyzszym,
nie ma istotnego zagrozenia co do niewykorzystania srodkéw.

Jak to zostato juz powyzej wskazane, zgodnie z trescig art. 45 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 $rodki zwrécone muszg by¢ wykorzystane w
konkretnym celu oraz w wyznaczonym czasie, tj. w ciggu 8 lat. Nalezy w szczegélnosci
zaznaczy¢, iz w najblizszych latach gtéwny nacisk zostanie potozony na mozliwie najszersze
wykorzystanie srodkéw w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, przy zapewnieniu
mozliwosci uzycia niewykorzystanych dotgd srodkow w sposéb wspierajacy i uzupetniajgcy
biezace dziatanie. Z uwagi na fakt, ze nastepujg sukcesywnie zwroty srodkéw z
podejmowanych w perspektywie finansowej 2007-2013, jak rowniez 2014-2020
przedsiewziec, a z drugiej strony — wystepuje prawdopodobienstwo ograniczenia
dostepnosci srodkéw UE, z uwagi na elastycznos¢ wykorzystania srodkéw zwroconych
samorzad wojewodztwa oraz Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0., ktéry
prowadzi Regionalne Obserwatorium Gospodarcze, na biezgco bedg monitorowac¢ zmiany
zachodzace na rynku i aktualizowa¢ ocene warunkéw rynkowych dla zapotrzebowania na
wspieranie inwestycji w okreslonych formach. W zwigzku z powyzszym prowadzony bedzie
biezacy monitoring sytuacji gospodarczej regionu w celu dostosowania oferty instrumentow
finansowych do potrzeb inwestycyjnych i finansowych ostatecznych odbiorcéw
wystepujacych w danym czasie.

Przestanki ku temu, aby realizowa¢ interwencje w formie wsparcia zwrotnego we wczesniegj
wymienionych obszarach w ramach zarzadzania srodkami zwréconymi sg nastepujace:

* Re-uzycie srodkéw zwréconych w postaci instrumentéw zwrotnych pozwoli na wielokrotny
obrot tymi Srodkami i zwiekszenie efektu dzwigni finansowej;
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» Zapewnienie finansowania w formach zwrotnych obszaréw wytgczonych z finansowania w
ramach perspektywy 2021-2027, jak np. szpitali, uzdrowisk i placéwek opiekunczo-
wychowawczych.

* Niedofinansowane s3g pewne obszary, na ktére naktada sie ring-fencing, co powoduje
zwiekszenie luki finansowej w wybranych obszarach, szczegélnie tzw. ,sfer tradycyjnych”,
np. zakupu $rodkéw transportu czy budowy i remontu drég (w zakresie, na jaki istnieje
zapotrzebowanie).;

* Powiekszenie sie luki finansowej z uwagi na skutki kryzysu spoteczno-gospodarczego
wywotanego pandemig COVID-19, w tym wysoka inflacja, ktére wptywajg na pogorszenia
sytuacji finansowej przedsiebiorstw i utrudnionego dostepu do finansowania komercyjnego
(np. kredytéw bankowych).

* Brak wystarczajacych limitow kontraktacji dla zaspokojenia potrzeb wnioskodawcéw z
pozytywnie ocenionymi projektami do dofinansowania w ramach RPO WK-P 2014-2020.

Biorac powyzsze pod uwage srodki zwroécone z instrumentéw finansowych wdrazanych w
perspektywie 2014-2020 powinny by¢ w pilnym trybie jak najszybszym uruchamiane
i ponownie wdrozone na rynek.

Zgodnie z analizg ex-ante zasadnym jest tez uruchomienie (w momencie rozpoczecia
wdrazania FEdKP 2021-2027) pozyczki na wktad wiasny dla posrednikéw finansowych
(zwanej tez linig finansowa), dzieki czemu posrednicy nie posiadajacy w dyspozycji
wystarczajgcych srodkéw do zapewnienia takiego wktadu byliby w stanie startowaé w
przetargach lub zapewnienie wktadu do instrumentéw finansowych FEdKP 2021-2027 w
trybie PZP.

Oczywiscie kluczowa jest rowniez decyzja na ile $rodki zwrécone z instrumentéw
finansowych 2014-2020 mogtyby wspiera¢ wkiad wtasny posrednikéw w perspektywie 2021-
2027.

Kluczowe jest rowniez wskazanie obiektywnych czynnikéw, ktére stawiajg wsparcie zwrotne
w réwnej linii z dotacjami. Do zalet instrumentow zwrotnych nalezg przede wszystkim:

» w zakresie ich przewagi nad dotacjami:

- brak uzaleznienia wsparcia od terminéw ogtaszanych naboréw (ciagtos¢ wsparcia);

- szybkos¢ rozpatrzenia wniosku;

- nizszy wkfad wiasny niz ten wymagany w przypadku dotacji (lub jego brak);

- brak zobowigzan w zakresie okresu trwatosci;

- mniejsze niz w przypadku wsparcia dotacyjnego obcigzenia administracyjne (m.in. na
etapie rozliczania wydatkéw);

- brak obowigzku objecie wskaznikami programowymi;

- wyzszy efekt przysporzenia;

- mozliwos¢ kwalifikowalnosci podatku VAT.

» w zakresie ich przewagi nad wsparciem pochodzacym ze zrédet komercyjnych:

- konkurencyjne oprocentowanie w stosunku do komercyjnego;

- mozliwos$¢ karenciji sptaty.

- mozliwo$¢ wprowadzenia jedynie czesciowego zwrotu za spetnienie wyznaczonych
efektow.
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W opinii Departamentu Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza
zarzadzanie srodkami zwréconymi nalezy powierzy¢ Funduszowi, ktéry posiada odpowiednie
doswiadczenie, aby realizowac takie zadanie. Wykorzystanie srodkéw z ,re-uzycia” powinno
koncentrowac sie na oferowaniu instrumentéw wzmacniajgcych posrednikéw finansowych, a
takze dotyczacych sfer, ktore nie beda finansowane ze $rodkéw europejskich okresu 2021-
2027 bgdz zostaty znaczgco ograniczone w stosunku do poprzednich perspektyw
finansowych, jak i z krajowych srodkéw publicznych. W kontekscie funkcjonowania
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. znaczenia nabiera przemyslana
demarkacja instrumentéw finansowych wdrazanych ze srodkéw ,re-uzycia” z instrumentami
proponowanymi dla programu FEdKP 2021-2027.

Zgodnie z KSRR Zarzady Wojewodztw powinny dazyé do koordynacji wsparcia zwrotnego
oferowanego w regionach ze $rodkéw publicznych bedacych w ich dyspozyciji.

Samorzad terytorialny zapewniania efektywne zagospodarowanie srodkéw wycofanych

z instrumentoéw inzynierii finansowej oraz instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w
formie wsparcia zwrotnego, ktorych jest dysponentem, poprzez stworzenie instytucji
finansowych — regionalnych funduszy rozwoju,

W zwigzku z powyzszym konieczna jest budowa silnej regionalnej bazy finansowej —
uwzgledniajgcej rézne mechanizmy finansowania (od mechanizméw zwrotnych, po
spotecznosciowe) — ktéra w ocenie Departamentu Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla
Kujaw i Pomorza pozwoli na wielopoziomowa wspétprace (poziom krajowy, regionalny) w
zakresie réznorodnych instrumentéw finansowych oferowanych w regionie i koordynacje
regionalnego wsparcia zwrotnego oferowanego ze srodkéw publicznych. Baza ta powinna
uwzglednia¢ dziatalno$¢ prowadzong przez posrednikéw finansowych w danym regionie —
celem unikniecia wystgpienia efektu wypierania. Dziatania te moga prowadzi¢ m.in. do
umozliwienia efektywnego wspoétdziatania z kapitatem prywatnym w realizacji regionalnej
polityki rozwoju, w obszarach innowacji, przedsiebiorczosci, inwestycji na obszarach
miejskich, redukcji energochtonnosci i innych priorytetéw rozwoju okreslonych w Strategii
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+.

Art. 45 Rozporzadzenia ogdlnego, dotyczacy wykorzystania srodkéw finansowych
pozostatych po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci naktada z kolei zobowigzanie do
podjecia niezbednych dziatan w celu zapewnienia, aby srodki finansowe zwrdcone do
Instrumentéw Finansowych, w tym zwroty kapitatu i zyski oraz inne dochody wygenerowane
w okresie co najmniej 8 lat po zakohczeniu okresu kwalifikowalnosci, a wiec co najmniej do
konca 2031 r., przypisane do wsparcia z EFSI, byty wykorzystywane zgodnie z celami
programoéw operacyjnych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020 albo w ramach
tego samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych srodkéw
finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych, w obu
przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena warunkéw rynkowych wskazuje na ciggte
zapotrzebowanie na takg inwestycje, lub w ramach innych form wsparcia. Zgodnie z art. 45
Rozporzadzenia ogdlnego ze srodkoéw zwréconych z IF i pomocy zwrotnej RPO WK-P 2014-
2020 MFP oraz Posrednikom Finansowym przystuguje wynagrodzenie oraz wyptata
naleznych kosztow administracji i zarzgdzania m.in. w zwigzku z ponownym wykorzystaniem
Srodkow.

Zapewnienie wydatkowania zasobow zwréconych, w tym odsetek i innych zyskéw od nich
naliczanych zgodnie celami oraz warunkami wynikajacymi z art. 44 Rozporzadzenia
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0golnego w ramach projektéow dotyczgcych wdrazania instrumentéw finansowych w ramach
RPO WK-P 2014-2020 do kohca 2023 r., w tym na finansowanie dalszych inwestycji, za
posrednictwem tych samych lub innych Instrumentéw Finansowych, zgodnie z celami
szczego6towymi okreslonymi w ramach Priorytetu albo w stosownych przypadkach na
wynagrodzenie MFF i Posrednikéw Finansowych.

Ponadto istnieje dalsza potrzeba ponoszenia z zasoboéw zwrdconych naleznych kosztéw
zarzgdzania przez MFF i Posrednikéw Finansowych w okresie wyjscia z IF RPO WK-P 2014-
2020 oraz zarzadzania srodkami zwréconymi z instrumentow inzynierii finansowe;j
pochodzacych z RPO WK-P 2007-2013.

Mozliwoé¢ finansowania poszczegoinych obszaréw oraz optymalny zakres wykorzystania
produktéow zostaty szczegotowo opisane w ramach wykonanych analiz potrzeb
inwestycyjnych i form wsparcia w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim, w tym w zakresie
mozliwoéci zastosowania instrumentéw finansowych. W pozostatych przypadkach istnieje
mozliwo$é interwencji po przeprowadzeniu i uzyskaniu oceny warunkéw rynkowych.

4.1 Warunki udzielania wsparcia ze srodkéw zwréconych z
instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie 2014-
2020

Udzielenie pomocy w formie wsparcia zwrotnego, zgodnie z definicjg wskazang w Ustawie o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju*® wsparcie zwrotne to wsparcie finansowe
niestanowigce dotacji, podlegajgce catkowitemu albo cze$Sciowemu zwrotowi, przyznawane
w szczegolnosci w formie pozyczek, poreczen lub gwarancji.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze w ramach rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w
sprawie sprawozdan z wykorzystania srodkéw wsparcia zwrotnego*®, odniesiono sie do
mozliwoéci powtérnego wykorzystywania wsparcia ze srodkéw zwréconych w ramach
programoéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 w formie pomocy zwrotne;j.

Zgodnie z art. art. 66 Rozporzgdzenia Ogdélnego 1303/2013 formy wsparcia EFSI przyjmuja
forme dotacji, nagréd, pomocy zwrotnej i instrumentéw finansowych, badz tez ich kombinacji.
Nalezy wskaza¢, ze pomoc zwrotna moze przybieraé rézne formy wsparcia, w tym by¢ w
catosci, bgdz czesciowo zwrotng formg wsparcia, w tym pozyczka z mozliwoscig umorzenia
czesci pozyczonego kapitatu pod okreslonymi warunkami.

Biorgc pod uwage powyzsze zaproponowany nizej model finansowania przedsiewzie¢ JST i
ich jednostek jest zgodny z mozliwo$ciami jaki daje art. 29 Ustawy Wdrozeniowe;.

411 Wsparcie projektow z tzw. ,list rezerwowych” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P 2014-2020).

Zgodnie ze stanowiskiem Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 sierpnia
2023 r. w sprawie ustalenia priorytetyzacji potencjatow kontraktacyjnych dotyczgcych EFRR

4Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2023.1259 t.j.)
46 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r w sprawie sprawozdan z wykorzystania $rodkow
wsparcia zwrotnego Dz.U. 2018 poz. 1465
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w ramach RPO WK-P 2014-2020 z pézn. zm. w zwiazku z licznymi ztozonymi i pozytywnie
ocenionymi wnioskami o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WK-P 2014-2020 dla
ktérych wsparcia brakuje w ramach programu limitu wolnej alokacji z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego podjeto decyzje o mozliwosci pokrycia ww.
zapotrzebowania w ramach reuzycia srodkéw wycofanych z instrumentéw finansowych
wdrazanych w ramach RPO WK-P 2014-2020. Decyzja dotyczy nastepujacych naboréw
wnioskéw o dofinansowanie projektow, ktérych wnioskodawcg sg JST lub ich jednostki
organizacyjne:

nr RPKP.04.03.00-12.00-04-442/23;
nr RPKP.03.04.00-1Z.00-04-439/23;
nr RPKP.03.04.00-1Z.00-04-441/23;
nr RPKP.13.03.00-12.00-04-435/23;
nr RPKP.06.01.02-1Z.00-04-446/23;
nr RPKP.06.05.00-1Z.00-04-22R/23.

Wprowadzajac instrumenty finansowe oraz pomoc zwrotng do katalogu form interwenc;ji
RPO WK-P 2014-2020, Wojewddztwo zapewnito sobie mozliwos¢ wielokrotnego
wykorzystywania srodkéw finansowych odpowiednio zgodnie z art. 44 ust. 1, art. 45 oraz art.
66 rozporzgdzenia ogdélnego.

Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza przeprowadzit analize
projektédw, ktére kwalifikujg sie do ubiegania o ww. srodki finansowe, sg to:

1. Projekty, ktore spetnity kryteria wyboru projektoéw i uzyskaty kolejno najwiekszg liczbe
punktéw, ale nie kwalifikowaty sie do dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie alokacji,
dla ktérych zostaty utworzone listy rezerwowe poszczegolnych konkurséw nr:

RPKP.04.03.00-1Z.00-04-442/23; RPKP.03.04.00-1Z.00-04-439/23; RPKP.03.04.00-1Z.00-04-
441/23; RPKP.13.03.00-1Z2.00-04-435/23.

2. W ramach konkursu nr RPKP.06.01.02-1Z.00-04-446/23 - projekt Gminy Miasto Wtoctawek
nr RPKP.06.01.02-04-0001/23 pn. ,Budowa i wyposazenie dwéch budynkéw przy ul.
Sielskiej 3 i ul. Lisek 3C we Wtoctawku z przeznaczeniem na funkcje placdéwek opiekunczo-
wychowawczych” spetnit kryteria wyboru projektéw i zostat umieszczony na liscie rezerwowe;j
z powodu wyczerpania alokacji. Projekt Powiatu Wtoctawskiego nr RPKP.06.01.02-04-
0002/23 pn. ,Budowa dwoch budynkéw mieszkalnych na potrzeby powiatowych placéwek
opiekunczo - wychowawczych wraz z infrastrukturg towarzyszacg w m. Nasiegniewo”,
ktéremu zostato przyznane dofinansowanie cze$ciowe, jednakze ze wzgledu na brak
$rodkoéw na Dziatanie 6.1 nie zostata z Wnioskodawcg podpisana umowa o dofinansowanie
projektu.

3. W ramach wezwania RPKP.06.05.00-1Z.00-04-22R/23 (tryb pozakonkursowy) - projekt nr
RPKP.06.05.00-04-0002/23 pn. ,Budowa infrastruktury leczniczo-uzdrowiskowej w
Uzdrowisku Wieniec-Zdréj” zostat skierowany do dofinansowania, jednakze ze wzgledu na
brak srodkéw na Dziatanie 6.5 nie zostata z Wnioskodawcg podpisana umowa o
dofinansowanie.

Ponadto Departament Wdrazania Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza pozyskat od
Whioskodawcow z list rezerwowych w ramach konkursow: nr RPKP.03.04.00-1Z.00-04-
439/23, nr RPKP.03.04.00-1Z2.00-04-441/23, nr RPKP.04.03.00-12.00-04-442/23, nr
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RPKP.06.01.02-1Z.00-04-446/23 oraz nr RPKP.13.03.00-1Z.00-04-435/23 informacje czy
realizacja danego projektu zostanie przeprowadzona do konca 2023 r. w planowanym
zakresie z faktycznym wykonaniem wszystkich zadan i wydatkowaniem srodkéw w ramach
projektu w terminie kwalifikowalnosci wydatkéw do 31 grudnia 2023 r. czy tez Wnioskodawcy
beda ubiegac¢ sie o srodki na inwestycje z zaproponowanego zrédta finansowego ze zwrotéw
Z instrumentéw finansowych, co bedzie determinowaé ponoszenie wydatkéw po 1 stycznia
2024 r.

Na skutek powyzszych dziatan zdiagnozowano wstepnie 45 projektéw, ktérych
whnioskodawcy wstepnie wyrazili zainteresowanie takg forma wsparcia zwrotnego. Warto$é
dofinansowania tych projektéw oscylowata na poziomie 95 min zt.

Ponizej zaprezentowana jest informacja*’ w zakresie pozytywnie ocenionych projektow do
dofinansowania w ramach poszczegdélnych naboréw RPO WK-P 2014-2020 tj. projektow z
tzw. ,list rezerwowych”, ktére beda mogty sie ubiegac o wsparcie w formie wsparcia
zwrotnego ze srodkéw zwréconych z instrumentéw finansowych RPO WK-P 2014-2020.

47 Lista stanowi Zatgcznik do uchwaty nr 50/2720/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14.12.2023 r.
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Z uwagi na ograniczenie w zakresie wykorzystania Zasobéw Zwrdconych z instrumentéw
finansowych wdrazanych w perspektywie 2014-2020 do 31.12.2023 r. na podstawie art. 44
rozporzadzenia ogdlnego, nie ma mozliwosci sfinansowania projektéw znajdujgcych sie na
listach rezerwowych. Wynika to z uwagi na mozliwo$¢ ponownego wykorzystania
zwréconych srodkow z instrumentéw finansowych jedynie w formie zwrotnej, w ramach tych
samych bgdz innych instrumentéw finansowych, zgodnie z pierwotnymi celami priorytetow w
jakich byly wykorzystywane (wsparcie MSP, OZE i efektywnoséci energetyczne;j).

Istnieje jednak mozliwosé wsparcia ww. projektéw po 31.12.2023 r. pod nastepujgcymi
warunkami wynikajgcymi m.in. z art. 45 rozporzadzenia ogélnego:

- kwalifikowanie wydatkéw ze srodkéw z reuzycia poniesionych od 1 stycznia 2024 roku.
Brak mozliwosci uznania wydatkéw poniesionych w 2023 roku;

- zgodnie z u.f.p inwestycja nie moze by¢ fizycznie ukornczona w momencie podejmowania
decyzji o wsparciu lub zawarcia umowy wsparcia zwrotnego dla danej inwestycji przez
podmiot finansujacy.

- koniecznos¢ dokonania ponownej oceny mozliwosci udzielenia wsparcia przez podmiot
udzielajgcy wsparcia z uwagi ha inng forme wsparcia tj. wsparcia zwrotnego np. pozyczki z
mozliwoscig braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu.

- ostatecznym odbiorcom wsparcia zwrotnego moze by¢ jedynie podmiot wskazany w
pozytywnie ocenionym wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPO WK-P 2014-2020
z tzw. list rezerwowych”.

- zatozenia finansowanego projektu powinny byé zgodne z zakresem rzeczowym pozytywnie
ocenionych projektéw w ramach RPO WK-P 2014-2020, w tym przy zatozeniu osiggniecia
pierwotnie zadeklarowanych wskaznikéw produktowych. Rekomenduje sie odstgpienie od
wymogu osiggniecia pierwotnie zatozonych wskaznikéw rezultatu, z uwagi na konieczno$¢
ich monitorowania do 12 miesiecy od zakohczenia projektu, co uniemozliwiatoby podjecie
wczesniejszej decyzji o przyznaniu premii za spetnienie efektéw projektowych w postaci
czesciowego umorzenia sptaty pozyczonego kapitatu, a tym samym pomimo fizycznej
realizacji inwestycji, moze to wptynaé na wysokosc¢ deficytu i wydtuzenie w czasie zadtuzenia
JST w zwigzku z aktywnym zobowigzaniem finansowym wynikajgcym z obowigzujace;j
umowy przyznania wsparcia zwrotnego;

- udzielone wsparcie musi by¢ zgodne z celami RPO WK-P 2014-2020 (ww. pozytywnie
ocenione projekty spetniajg ta zasade);

- wsparcie moze by¢ udzielane w formie wsparcia zwrotnego np. pozyczki podlegajgcej
czes$ciowemu zwrotowi. Premia w postaci decyzji o braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu
moze by¢ wydana na skutek osiggniecia zaktadanych celéw w ramach projektu tj. realizaciji
inwestycji i osiggniecia wskaznikéw produktowych. Brak spetnienia ww. efektoéw
uniemozliwia wydanie decyzji o braku obowigzku sptaty czesci udzielonego zobowigzania
pozyczkowego.

- wartos¢ pozyczki podlegajacej czesciowej sptacie dla pozytywnie ocenionych projektéw
RPO WK-P 2014-2020 dla ktérych zabrakto alokacji nie moze przekroczy¢ wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu, przy czym
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wartos¢ czesci niepodlegajgcej zwrotowi nie bedzie mogta by¢ wieksza niz 85%*® kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych. Jednoczesnie warto$¢ czesci niepodlegajgcej zwrotowi w
ramach udzielonej pozyczki nie moze przekroczy¢ wartosci zaktadanego dofinansowania w
ramach pozytywnie ocenionego wniosku o dofinansowanie projektu dla RPO WK-P 2014-
2020.

- nalezy dopusci¢ finansowanie kosztéw posrednich, jako wydatkéw operacyjnych, w ramach
realizowanego przedsiewziecia do % okreslonego w pozytywnie ocenionym wniosku
o dofinansowanie projektu z tzw. listy rezerwowej.

- oprocentowanie czesci zwrotnej pozyczki powinno by¢ ustalone na poziomie
preferencyjnym np. 1%, w celu zapewnienia zblizenia warunkéw wsparcia inwestycji do
zasad wynikajgcych z naboru w ramach RPO WK-P 2014-2020 przy jednoczesnym
zachowaniu zwrotnego charakteru produktu finansowego oferowanego w formie pomocy
zwrotnej. Podane wartosci oprocentowania dotycza przedsiewzie¢ i podmiotéow nieobjetych
przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej.
- okres karencji w sptacie wsparcia zwrotnego zaleznie od terminu zapadalno$ci wsparcia
zwrotnego moze wynosi¢ maksymalnie do 36 miesiecy.
- maksymalny okres zapadalnos$ci wsparcia zwrotnego — odnosi sie odpowiednio do sptaty
kapitatu udzielonej pozyczki lub do sptaty czesci pozyczki podlegajacej zwrotowi, po wydaniu
decyzji o braku koniecznosci sptaty czesci naleznego kapitatu - nalezy go uzalezni¢ od
wysokosci (kapitatu), ktéry podlega zwrotowi {j.
e do 4 Iat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu do 500 tys. zt;
e do 6 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 500 tys. zt do 1 min zt;
e do 10 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 1 do 2 min zt
e do 15 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 2 min zt do 5 min zt lub
e do 20 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 5 min zt lub ze wzgledu na strategiczny charakter
inwestyciji, ktéry dokumentéw strategicznych.

- minimalny okres zapadalnosci wsparcia zwrotnego powinien wynosi¢ do 12 miesiecy.

- w przypadku projektow objetych pomocg de minimis wsparcie moze by¢ udzielane przez
podmiot wdrazajgcy instrument finansowy bezposrednio na podstawie rozporzadzenie
Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.2013) do 30 czerwca 2024 r. lub rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831 w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
lub na podstawie programoéw pomocowych przyjetych uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Przy czym warto$¢ przyznanej pomocy de minimis ostatecznym
odbiorcom nie moze przekraczac limitéw okreslonych w ww. aktach normatywnych.

48 Z zastrzezeniem, ze jezeli Beneficjent we wniosku o dofinansowanie wnioskowat 0 mniejszg kwote wsparcia, to warto$¢
premii w postaci decyzji o braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu nie moze przekroczy¢ wartosci wnioskowanego
dofinansowania (dotac;ji).
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- brak optat dodatkowych zwigzanych z udzieleniem wsparcia

Biorac pod uwage gotowos¢ sektora finansowego do obstugi tego typu zobowigzan w formie
wsparcia zwrotnego , wyrazony bezposrednio przez wnioskodawcéw z tzw. ,list
rezerwowych” popyt na ten rodzaj wsparcia, a takze jego wpisywanie sie w strategiczne cele
rozwojowe regionu, kraju i UE — rekomenduje sie wykorzystanie wsparcia zwrotnego w
postaci pozyczki podlegajgcej czesciowemu zwrotowi. Powyzsze uzasadnia rowniez petna
gotowos¢ techniczng inwestycji do realizacji, jak réwniez minimalizacje zagrozenia
podwojnego finansowania wydatkéw w ramach wsparcia wdrazanego w FEdKP 2021-2027
dzieki monitoringu wydatkéw kwalifikowalnych w ramach programowania wsparcia z
wykorzystaniem m.in. Porozumien terytorialnych zawieranych przez Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z innymi JST z regionu. Z uwagi ha powyzsze oraz
zamkniety katalog inwestycji realizowanych z poczatkiem 2024 r. zminimalizowane zostaje
ryzyko zaki6cenia skutecznego wdrazania instrumentéw finansowych w ramach Priorytetu 2
FEdJKP 2021-2027.

W zwigzku z powyzszym nalezy stosowac wszelkiego rodzaju uproszczenia i preferencje dla
jednostek korzystajgcych z instrumentéw zwrotnych, jak pozyczki czy pozyczki podlegajgca
jedynie czesciowemu zwrotowi, atrakcyjne oprocentowanie (np. 1%), mozliwo$¢ karencji w
sptacie kapitatu, itp., przy rbwnoczesnym zachowaniu jasnosci przyjetych procedur. Pozwoli
to podnie$¢ zainteresowanie potencjalnych biorcéw tego typu rodzajem wsparcia, bez
dodatkowych komplikacji w systemie rozliczen.

Na decyzje jednostek samorzadu terytorialnego na temat realizacji przedsiewzie¢ przy
pomocy ww. formy wplywa przede wszystkim mozliwos¢ braku zwrotu czesci pozyczonego
kapitatu w skutek osiggniecia okreslonych efektéow projektowych. Ponadto, na decyzje o
pozyczce zdecydowany wptyw miatoby réwniez oprocentowanie czesci zwrotnej pozyczki —
badz jego brak.

4.1.2 Wsparcie inwestycji JST w formie wsparcia zwrotnego

Jednoczesnie w przypadku pozostalych inwestycji niz wybierane do wsparcia na
podstawie sekcji 4.1.1, 4.1.3 i 4.1.5 ustala sie przyjecie nastepujacych warunkéw dla
wdrazania pozyczek i pozyczek podlegajacych czesciowemu zwrotowi dedykowanych
JST i ich podlegtym jednostkom.

Ostateczni odbiorcy wsparcia zwrotnego (pozyczkobiorcy):

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne jak rowniez podmioty z nimi
powigzane np. spotki komunalne czy spétki prawa handlowego z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Obszar realizacji wspieranych inwestycii:

Przedsiewziecie wspierane w formie wsparcia zwrotnego musi by¢ zlokalizowane na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Limit wsparcia zwrotnego (pozyczki/ pozyczki z komponentem zwrotnym):
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- do 100% kosztow finansowanej inwestycji moze byé wspierane w formie wsparcia
zwrotnego. Mozliwe jest takze finansowanie do 50% kosztéw obrotowych powigzanych ze
wspierana inwestycja.

Warto$¢ wsparcia zwrotnego udzielanego Ostatecznemu odbiorcy:

- Wartos¢ wsparcia w ramach udzielonej pozyczki (z uwagi na ekspozycje ryzyka) nie moze
przekroczy¢ 20 min zt.

- Limit ten moze by¢ wyzszy w przypadku indywidualnych decyzji podejmowanych przez
Zarzad Wojewodztwa w odniesieniu do wielomilionowych inwestycji o charakterze
strategicznym dla Wojewodztwa.

Okres zapadalnosci wsparcia zwrotnego w ramach czesci pozyczkowej (zwrotnej):
¢ do 4 |at dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu do 500 tys. zt;
e do 6 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 500 tys. zt do 1 min zt;
e do 10 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 1 do 2 min zt
e do 15 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 2 min zt do 5 min zt lub
e do 20 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 5 min zt lub ze wzgledu na strategiczny charakter
inwestycji, ktéry dokumentoéw strategicznych.
Minimalny okres zapadalnosci wsparcia zwrotnego powinien wynosié nie mniej niz 2 lata dla
pozyczek z mozliwoscig czeSciowego umorzenia sptaty pozyczonego kapitatu.

Karencja w sptacie

Zaleznie od terminu zapadalnosci pozyczki karencja w sptacie moze wynosi¢ maksymalnie
do 36 miesiecy (w przypadku inwestycji o charakterze strategicznym do 48 miesiecy).

Po przeprowadzeniu weryfikacji projektu i oceny ryzyka kredytowego mozliwos¢
wyznaczenia innego akceptowalnego (dtuzszego/krotszego) okresu sptaty pozyczki oraz
karencji w toku indywidualnych negocjacji po wyrazeniu indywidualnej zgody przez Zarzad
Wojewddztwa.

Oprocentowanie

Pozyczki, z obowigzkiem catkowitego zwrotu pozyczonego kapitatu, powinny by¢ co do
zasady objete statym preferencyjnym oprocentowaniem np. na poziomie 1% (punktem
wyijscia dla przyjetego poziomu powinno by¢ regionalne oddziatywanie inwestycji, zasieg
efektow projektu, ujecie inwestycji w dokumentach strategicznych na poziomie wojewddztwa
oraz ocena zdolnosci kredytowej i zabezpieczen). Podane wartosci oprocentowania dotyczg
przedsiewziec¢ i podmiotédw nieobjetych przepisami dotyczacymi pomocy publicznej.

Natomiast w przypadku pozyczek podlegajacych czesciowemu umorzeniu, cze$¢ zwrotna
takiej pozyczki powinna by¢ objeta oprocentowaniem statym na warunkach rynkowych #{j.
wedtug stopy referencyjnej obliczanej przy zastosowaniu obowigzujacej stopy bazowej oraz
marzy ustalonej w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody
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ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.1.2008 r. lub
komunikatu zastepujgcego).

Ostateczne oprocentowanie udzielane wsparcia zwrotnego zalezne bedzie od dokonanej
indywidulanie oceny mozliwosci kredytowania danej inwestycji przez podmiot finansujacy.

Komponent bezzwrotny (jesli dotyczy)

Rekomenduje sie aby w ramach udzielanego wsparcia zwrotnego wysokos¢ premii w formie
komponentu bezzwrotnego co do zasady nie przekraczata 50% pierwotnie wartosci
udzielonej pozyczki, przy jednoczesnej mozliwosci zwiekszenia poziomu tego
dofinansowania dla projektéw o znaczeniu strategicznym dla regionu lub wpisujacych sie w
aktualne na moment tworzenia analizy unijne strategie zwigzane z transformacja klimatyczna
i cyfrowa, przeciwdziataniu zmianom klimatu czy wspieraniu dziatan na rzecz gotowosci,
odbudowy i wzmocnienia odpornos¢ na kryzysy zdrowia publicznego. Premia w postaci
decyzji o braku obowigzku sptaty czesci pozyczonego kapitatu moze by¢ udzielona na
whniosek pozyczkobiorcy na skutek osiggniecie zatozonych celéw, w tym minimum realizacje
zaktadanej inwestycji. Ponadto zaktada sie, ze wysokos$¢ premii w formie braku sptaty czesci
pozyczonego kapitatu moze byé skorelowana z dtugoscig zapadalnosci czesci zwrotne;j
udzielonej pozyczki wg. zasady im dtuzszy okres sptaty naleznosci, tym wyzsza moze by¢
przyznana premia. Tego rodzaju mechanizm przyznawania premii w ramach wsparcia
zwrotnego pozwoli regulowac popyt na rynku na dany instrument i jednoczes$nie umozliwi
jego dopasowanie do indywidualnych potrzeb pozyczkobiorcy*°.

Udzielnie umorzenia nastepuje z uwzglednieniem przepiséw o pomocy de minimis lub
pomocy publicznej w formie Ekwiwalentu Dotacji Brutto (jesli dotyczy).

W przypadku wsparcia zwrotnego z komponentem bezzwrotnym zaktada sie, ze minimalny
okres zachowania trwatos$ci przedsiewziecia uzalezniony jest od specyfiki przedsiewziecia i
nie powinien by¢ krétszy niz 5 lat od daty jego zakonczenia.

Warunkiem udzielenia wsparcia zwrotnego jest chronigce interes Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zabezpieczenie oraz posiadanie zdolnosci pozyczkobiorcy do jego sptaty wraz
z naleznymi odsetkami w umownych terminach sptaty.

Zakfada sie brak optat dodatkowych i prowizji za udzielenie wsparcia zwrotnego
wymaganych od ostatecznego odbiorcy.

Dopuszcza sie mozliwo$¢ finansowania tego samego przedsiewziecia, ktore bedzie
wspierane w formie wsparcia zwrotnego réwniez z innych zroédet finansowania publicznego,
w tym z innych programoéw wsparcia czy przy udziale innych form wsparcia, przy zachowaniu
zasady braku mozliwosci podwdéjnego finansowania wydatkéw, ich prefinansowania lub
refinansowania.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zakres stosowania wsparcia zwrotnego
podlegajacego czesciowemu zwrotowi w tym wysoko$¢ pozyczki, warunki przyznania premii
w postaci decyzji o braku czesciowego zwrotu pozyczonego kapitatu i jej wysokosci, okres
karenciji, wysoko$¢ oprocentowania powinny by¢ okreslone indywidualnie dla kazdego

4% Podobny mechanizm zastosowany zostat w programie EKOKLIMAT wdrazanym przez Wojewo6dzki Fundusz ochrony
$rodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, w ramach ktérego oferowane sg pozyczki z mozliwoscig przyznania premii w
postaci decyzji o braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu.
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Ostatecznego Odbiorcy przez podmiot przyznajagcy wsparcie. Powyzsze wynika z oceny
specyfiki wspieranej inwestycji i sytuacji ekonomicznej podmiotu ubiegajacego sie o
wsparcie. Jednoczesnie ramowe warunki finansowania inwestycji JST moga podlegaé
uszczegotowieniu na etapie opiniowania przez Rade Inwestycyjng i Zarzad Wojewo6dztwa
przedktadanych fiszek produktowych dla wdrazanych produktéw finansowych ze srodkéw
reuzycia 2014-2020.

Podczas wdrazania srodkéw z reuzycia, tam gdzie zostato to wskazane nalezy maksymalnie
uprosci¢ warunki pozyczki lub pozyczki podlegajacej czesciowemu zwrotowi, tak zeby byty
one jednoznaczne i przewidywalne dla pozyczkobiorcédw, juz na etapie ubiegania sie o
pozyczke. Zasadne wydaje sie, aby premia w postaci decyzji o braku sptaty czesci
pozyczonego kapitatu byta przyznawane po spetnieniu jasno okreslonych warunkéw, tak by
wykluczy¢ uznaniowos¢ w tym zakresie. Warunki umorzenia powinny by¢ okreslone w formie
celéw badz wskaznikow do osiggniecia w wyniku realizacji projektu.

Analizujac kondycje finansowg JST w ostatnich latach mozna wskaza¢ na fakt, ze wg danych
publikowanych przez Ministerstwo Finanséw oraz GUS, w latach 2017-2019 corocznie wynik
finansowy byt ujemny, tj. wydatki JST przekraczaty ich dochody®®. Wynika to z wiekszej niz
dynamika wzrostu dochodéw dynamiki wzrostu wydatkéw JST (w latach 2015-2018 $redni
wzrost dochodéw budzetow JST wynidst 6,7%, a wydatkéw 7,3%), zarébwno w grupie
wydatkéw biezgcych jak i inwestycyjnych, co jest z jednej strony wynikiem zwiekszenia
zakresu zadan oraz poziomu inwestycji, z drugiej efektem znacznego wzrostu wiekszosci
kosztéw wykonywania zadan. Dodatkowo w ostatnich latach mnozg sie inne czynniki, ktére
powodujg wzrost kosztéw biezgcych funkcjonowania sektora samorzadowego. Nalezg do
nich: ceny energii, materiatébw budowlanych i eksploatacyjnych, ceny ustug, optaty za
korzystanie z zasobdéw wody itp. Dla uzupetnienia obrazu wydatkéw biezacych JST
konieczne jest jeszcze wskazanie przejmowania dtugdw i strat szpitali oraz wzrost kosztéow
zwigzanych z o$wiatg. Obserwowany w ostatnich latach gwattowny wzrost luki finansowej
(réznicy miedzy wydatkami, a dochodami), w coraz wiekszym stopniu rzutuje na ogoélny stan
finanséw JST, ograniczajac miedzy innymi mozliwos$ci zaciggania zobowigzan. W latach
2017-2019 obserwuje sie tez coroczny wzrost poziomu zadtuzenia JST, zwlaszcza w
gminach, a takze w miastach na prawach powiatu oraz powiatach. £gczna kwota
zobowigzanh JST w 2019 r. siegnefa 82 mlid zt (GUS) i byta wyzsza od kwoty z 2018 r. o
blisko 8 %. Wskaznik zadtuzenia liczony jako relacja zobowigzan do zrealizowanych
Wskaznik zadtuzenia liczony jako relacja zobowigzan do zrealizowanych dochodéw ogétem
w 2019 r. dla wszystkich JST wynidst 29,5% (GUS), przy czym bez uwzgledniania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektow z udziatem srodkéw unijnych w
2019 r. wynidst on 27,8%. W 2019 r. zadluzonych byto 2708 jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. 96,5% ogolnej liczby JST (bez zobowigzan na realizacje programéw i
projektéw z udziatem srodkéw unijnych). Mozna sie spodziewac, ze dalsze
niezrekompensowane ubytki w dochodach JST, ktérych mozna sie z duzym
prawdopodobienstwem spodziewaé w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19, przy
wzroscie kosztéw ich funkcjonowania, beda skutkowaé koncentracjg na kluczowych
projektach inwestycyjnych (drogi, sie¢ wod-kan., edukacja) oraz spadkiem sktonnosci i
mozliwo$ci do zaciagania dodatkowych zobowigzan finansowych, w szczegélno$ci na
przedsiewziecia, ktorych realizacja moze zosta¢ odroczona.

%0 M.in. na podstawie: ,Gospodarka finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego 2019”, GUS, Warszawa 2020; ,Wynik
biezacy w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 2017-2019”, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2020.
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Majac na uwadze przytoczone powyzej argumenty nalezy uznaé, ze mozliwos¢ oferowania
dla JST ,czystych” instrumentéw finansowych z funduszy europejskich i sklonnos¢ do
korzystania przez nie z tych instrumentéw finansowych bedzie w nadchodzacych latach
bardzo ograniczona®' a tym samym JST co do zasady powinny by¢ wspierane z
wykorzystaniem komponentdéw bezzwrotnych badz wsparcia zwrotnego w formie pozyczek
podlegajacych czesciowemu zwrotowi.

Przestankg do zastosowania czesciowo zwrotnych form finansowania przedsiewzie¢
realizowanych ze srodkéw zwréconych z instrumentéw finansowych wdrazanych w
perspektywie 2014-2020 jest przede wszystkim nieoptymalny poziom inwestycji wynikajacy z
zawodnos$ci mechanizméw rynkowych. Skutkiem tego zjawiska jest brak finansowania dla
ekonomicznie uzasadnionych inwestycji. Sytuacja ta prowadzi do powstania luki
rentownosci, ktérg mozna zdefiniowac jako odstgpienie od realizacji inwestycji z uwagi na
niskg rentowno$¢, mimo korzysci spotecznych wynikajgcych z jej przeprowadzenia. Sa to
przede wszystkim dziatania prosrodowiskowe, ktére przyczyniajg sie do polepszenia
dobrostanu spotecznego, ale nie wptywajg w sposéb zasadniczy na rentownos¢
przedsiewziecia.

W celu zwiekszenia skutecznoséci interwenciji skierowanej do sektora publicznego zaleca sie
elastyczno$¢ w zakresie udzielania pozyczek, w tym preferencyjnego oprocentowania oraz
mozliwo$¢ karencji w sptacie rat kapitatowych. Co umozliwi skuteczne wdrozenie interwencji
dzieki uatrakcyjnieniu oferowanego wsparcia, a tym samym zacheci JST do skorzystania ze
zwrotnych lub czesciowo zwrotnych form wsparcia.

Przy czym w pierwszej kolejnosci powinny by¢ finansowane projekty JST o znaczeniu i
zasiegu co najmniej wojewodzkim. Tym samym priorytetowy dostep do finansowania
powinien byé zapewniony dla inwestycji wynikajacych m.in. ze Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku i PRG.

4.1.3 Wsparcie w formie wsparcia zwrotnego podmiotéw leczniczych
dzialajagcych na poziomie powiatowym w zakresie rozwoju infrastruktury
internistycznej, geriatrycznej, opieki dlugoterminowej, modernizacji izb
przyjeé¢ wraz z rozwojem diagnostyki obrazowej, badan endoskopowych i
poradnictwa potozniczo-ginekologicznego

Wsparcie Samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (dalej: SPZOZ) oraz
Niepublicznych zaktaddw opieki zdrowotnej (dalej: NZOZ), a takze podmiotow leczniczych
$wiadczacych opieke dtugoterminowa lub zamierzajgcych swiadczy¢ opieke hospicyjna, a
takze JST ktérych wtasno$¢ stanowi nieruchomos¢ wykorzystywana do Swiadczenia ustug

opieki zdrowotnej jest mozliwe ze srodkéw reuzycia (powracajacych z IF RPO WK-P 2014-
2020), poniewaz wypetnia warunki art. 45 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

5! Dostep do zwrotnych srodkéw jest uzalezniony od dotychczasowego poziomu dtugu oraz od zdolnosci dalszego zadtuzania
sie. Obstugiwanie dtugu wymaga wypracowania nadwyzki operacyjnej, ktéra pozwala na sptate odsetek i rat kapitatowych
dtugu. Badania dotyczacej najwiekszych (wojewddzkich) miasta w Polsce pokazuja, ze miasta najbardziej zadtuzone powinny
teoretycznie wypracowywac najwieksza nadwyzke, lecz tego nie czynig, zmniejszajgc tym samym swojg zdolnos¢ do obstugi
zaréwno dotychczasowego jak i nowego zadtuzenia (Z. Dolewska, ,Zadtuzenie miast wojewoédzkich a ich rozwéj”, Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 2018, nr 4, s. 158-174.). Absorpcja bezzwrotnego wsparcia UE w perspektywie finansowej
na lata 2007-2013 prowadzita paradoksalnie do nadmiernego zadtuzenia samorzaddw, ktére zaciggaty kredyty i pozyczki w celu
zapewniania wktadu wtasnego do wnioskowanych projektéw (na to zjawisko stusznie wskazuje opracowanie ,Zadtuzenie miast
wojewddzkich a ich rozwdj”, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 2018, nr 4, s. 64). W efekcie, w latach 2014-2017
miasta musiaty dokonac restrukturyzacji zaciggnietych wczesniej zobowigzan dtuznych by méc realizowac nowe
przedsiewziecia rozwojowe (0 czym $wiadczg dane zebrane przez autorke opracowania). To réwniez istotnie ograniczato
sktonno$¢ miast do zaciggania zobowigzan, a wiec rowniez korzystania z instrumentéw finansowych.
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(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. z
2013 r. Nr 347, str. 320 z p6zn. zm.), zwanego dalej: ,Rozporzgdzeniem ogdlnym”.

Wsparcie dziatah opiekunczo-leczniczych wpisuje sie w cele Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WK-P
2014-2020), w tym poprzez zapewnienie zwiekszonego dostepu do ustug zdrowotnych. Ma
to wyrazenie poprzez realizacje interwencji w Priorytecie inwestycyjnym 9a pn. Inwestycje w
infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktore przyczyniajg sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i
rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci
lokalnych, ktéry dot. inwestycji zwigzanych z infrastrukturg zdrowotng i odnosit sie do
poprawy dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych. W ramach wsparcia
przewidziano inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia, stuzace poprawie jakos$ci
Swiadczonych ustug lub poprawie efektywnosci kosztowej, na rzecz podmiotdw
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg (publiczne i prywatne) udzielajgce swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W odniesieniu do grupy docelowej (zgodnie z zatozeniami programu RPO WK-P 2014-2020)
wsparciem powinny by¢ objete wytgcznie inwestycje realizowane przez lub na rzecz
podmiotéw wykonujgcych dziatalno$é leczniczg (publiczne i prywatne) udzielajacych
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. W przypadku
poszerzenia dziatalnosci podmiotu wykonujgcego dziatalnosé leczniczg, wymagane powinno
by¢ zobowigzanie do posiadania umowy na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych najp6zniej w kolejnym okresie kontraktowania
Swiadczen po zakonczeniu realizacji projektu. W ww. programie regionalnym priorytetowo
wykazano do wsparcia podmioty lecznicze udzielajgce m.in. $wiadczen zdrowotnych w
zakresie geriatrii, opieki dtugoterminowej oraz opieki paliatywnej i hospicyjnej. Dodatkowo
zaznaczono jak waznym aspektem bedzie podejmowanie dziatah polegajgcych na
kompleksowej diagnostyce choréb. Umozliwiono rowniez wspieranie innych podmiotéw
leczniczych jak szpitale. W ramach EFRR wspierano z RPO WK-P 2014-2020 inwestycje
m.in. w szpitale, o$rodki opieki dtugoterminowej oraz paliatywnej oraz hospicja.

Mimo, wspierania ww. podmiotéw w perspektywie finansowej 2014-2020 wciagz istnieja
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej, ktére mozna przynajmniej cze$ciowo
zaspokoi¢ wykorzystujgc ww. $rodki ,reuzycia”. Wspieranie podmiotoéw leczniczych ze
$rodkow reuzucia zgodnie z celami RPO 2014-2020 oraz na analogicznych warunkach
przyczyni sie do zwiekszenia dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w regionie, co
przetozy sie na poprawe jakosci zycia jego mieszkahcow.

Program stanowit takze, ze interwencja powinna nastapi¢ na obszarach deficytowych,
zidentyfikowanych na poziomie krajowym i regionalnym oraz uwzgledniajgcych istniejgce
braki w infrastrukturze zdrowotnej i spotecznej w wymiarze terytorialnym.

Mozliwos¢ i potrzeba wsparcia inwestycji w zakresie realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej
wynika z niniejszej oceny ex ante dla reuzycia z czesci dot. oceny warunkéw rynkowych
wskazujacej na zapotrzebowanie na wspieranie inwestycji w obszarze ochrony zdrowia.
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Rekomendacja dot. wspierania podmiotéw leczniczych, w tym swiadczgcych ustugi
internistyczne, geriatryczne lub w ramach opieki diugoterminowej, opieki hospicyjnej,
diagnostyke obrazowa, badania endoskopowe i poradnictwo potozniczo-ginekologiczne oraz
JST bedgcych wtascicielem nieruchomosci, na ktérych $wiadczona jest opieka zdrowotna
przez SPZOZ i NZOZ, a takze izb przyje¢ w szpitalach powiatowych wynika m.in. z
Programu modernizacji podmiotéw leczniczych z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz planowanego do przyjecia Programu modernizacji i doposazania szpitali
powiatowych z terenu Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego, a takze Regionalnej Analizy
Potrzeb w Obszarze Ochrony Zdrowia. Opieka dfugoterminowa i hospicyjno-paliatywna w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim przyjetej 14 grudnia 2023 r. (dokumenty przygotowane
przez Departament Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego). Rekomendacje z ww. dokumentoéw wskazujg na koniecznosé
poprawienia dostepu do ustug medycznych (internistycznych i geriatrycznych) oraz opieki
dtugoterminowej i opieki hospicyjnej poprzez m.in. zwiekszenie liczby t6zek dla
Swiadczeniobiorcow, a tym samym zwiekszenie liczby $wiadczen zdrowotnych oraz ich
dostepnosci jak i jakosci, utworzenia nowych hospicjéw swiadczacych ustugi stacjonarnie.

Rekomenduje sie takze wsparcie oddziatéw i poradni potozniczo-ginekologicznych z uwagi
na sytuacje demograficzng wojewodztwa oraz rozwdj infrastruktury w zakresie diagnostyki
obrazowej, biorgc pod uwage rosngce zapotrzebowanie na ustugi z zakresu
wysokospecjalistycznej diagnostyki obrazowej z zakresu chorob: uktadu krazenia,
nowotworowych, uktadu kostno-stawowego oraz Swiadczen z dziedziny: chirurgii ogélnej,
ginekologii i potoznictwa oraz choréb wewnetrznych. W celu wtasciwego i efektywnego
funkcjonowania czes$¢ szpitali powiatowych wymaga wsparcia w zakresie modernizacji izb
przyje€. Istotne jest aby izby przyjeé odpowiadaty okreslonym standardom — zaréwno pod
wzgledem infrastruktury, jak i wyposazenia oraz organizacji przestrzenne;.

Zasadno$¢ wigczenia obszaru zdrowia do interwencji potwierdza takze Program rozwoju
gospodarczego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (dalej: PRG), ktéry wskazuje m.in. na
koniecznos¢ finansowania potrzeb ogélnych jednostek samorzadu terytorialnego w formie
wsparcia zwrotnego z uwagi na odptatny charakter swiadczonych ustug lub przychéd szpitali
osiggany z tytutu kontraktow z NFZ oraz powigzania wtascicielskie i mozliwosci
dokapitalizowania tych podmiotéw w wyniku powiazan wtascicielskich z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Istnieje réwniez oferta rynkowego wsparcia pozyczkowego i
gwarancyjnego oferowanego dla szpitali, ktéra jednak w znacznej mierze opiera sie na
udzieleniu prefinansowania wydatkéw w ramach projektéw dotacyjnych.

W zwiagzku z powyzszym sugerowane jest w PRG, aby znaczaca cze$¢ wsparcia dla
podmiotéw leczniczych byta wdrazana w formie instrumentéw czesciowo zwrotnych
(pozyczka z umorzeniem). Nalezy takze podkresli¢, ze w perspektywie finansowej 2021-
2027 w ramach wdrazania regionalnego programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla
Kujaw i Pomorza wsparcie dla podmiotéw leczniczych zostato istotnie ograniczone jedynie
do waskiego zakresu dziatan zwigzanych z projektem fazowanym lub wsparciem AOS lub
wsparciem rozwoju Opieki Jednego Dnia. W zwigzku z jednoczesnym silnym ograniczeniem
dostepu do unijnego wsparcia dotacyjnego dla podmiotéw szpitalnych, w tym ograniczonym
zakresem finansowania, ograniczong alokacjg oraz brakiem zatozen dot. uruchomienia
wsparcia w 2024 r. w odniesieniu do zaktadanych wyzej typéw interwencji w ramach D.1.2.1
Krajowego Programu Operacyjnego (dalej: KPO) i Programu inwestycyjnego modernizaciji
podmiotéw leczniczych (zatozono wsparcie przede wszystkim szpitali powiatowych) nalezy
umozliwi¢ dostep do finansowania tego typu inwestycji ze srodkéw ,reuzycia”. Biorgc
powyzsze pod uwage dostep do oferty pozyczkowej dla ww. podmiotéw leczniczych z
reuzycia powinien zostaé zapewniony w latach 2024-2025.
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Warunki udzielania wsparcia na rzecz swiadczenia ustug przez podmioty lecznicze ze
srodkow zwréconych z instrumentow finansowych wdrazanych w perspektywie 2014-
2020 z wytaczeniem wsparcia innych inwestycji dedykowanych JST i ich jednostkom

podlegiym.

Parametryzacja wsparcia dla rozwoju swiadczen internistycznych, geriatrycznych,
opieki dtugoterminowej i hospicyjnej oraz modernizacji izb przyje¢ wraz z rozwojem
diagnostyki obrazowej, badan endoskopowych i poradnictwa potozniczo-
ginekologicznego poprzez wsparcie infrastruktury podmiotéw leczniczych:

Szacowana pula srodkow:

okoto 103,04 min zt

Ostateczni odbiorcy wsparcia zwrotnego (pozyczkobiorcy)

Zgodnie z rekomendacjami wynikajgcymi z ww. dokumentéw o wsparcie w pierwszej
kolejnosci mogg ubiegaé sie podmioty jak:

e samodzielne publiczne zaktady ochrony zdrowia (dla ktérych organem prowadzacym
jest powiat lub miasto na prawach powiatu) udzielajgce Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

e niepubliczne zaktady ochrony zdrowia udzielajace Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (podmioty prywatne majgce umowe z
Narodowym Funduszem Zdrowia) $wiadczgce ww. ustugi z wykorzystaniem
nieruchomosci nalezacej lub udostepnionej przez jednostki samorzadu terytorialnego
(starostwa powiatowe lub miasta na prawach powiatu);

e jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych wiasno$¢ stanowi nieruchomos¢
wykorzystywana przez SPZOZ lub NZOZ, wskazane w pkt 1 lub 2;

e inne podmioty lecznicze (publiczne lub prywatne) w zakresie uruchomienia
stacjonarnej ustugi opieki hospicyjnej na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

W przypadku gdy na moment sktadania wniosku o udzielenie wsparcia, podmioty lecznicze
nie majg podpisanej umowy z NFZ, nalezy pozyskac deklaracje, ze wsparta dziatalnos¢/
efekty wspartej inwestycji bedg zwigzane ze swiadczeniem ustug w ramach kontraktu z NFZ,
najpézniej w kolejnym okresie kontraktowania Swiadczen po zakonczeniu realizacji
inwestycji.

W przypadku ww. podmiotéw do wniosku o udzielenie wsparcia konieczne jest dotgczenie
o$wiadczenia przez wnioskodawce o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
wspieranego przedsiewziecia w planowanym okresie realizacji inwestycji i jej trwato$ci.
Dopuszcza sie réwniez ztozenie wniosku o wsparcie w partnerstwie np. przez SPZOZ/NZ0OZ
wspolnie z jednostkg samorzadu terytorialnego tj. wiascicielem ww. nieruchomosci.

Obszar realizacji wspieranych inwestyciji:

Przedsiewziecie wspierane w formie wsparcia zwrotnego musi by¢ zlokalizowane na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zakres wsparcia
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Wspierane bedg dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury, w tym umozliwiajgce zakupu
sprzetu i wyposazenia, zwigzane z udzielaniem Swiadczen opieki dtugoterminowej oraz
rozwojem infrastruktury udzielania $wiadczen internistycznych lub geriatrycznych, a takze
utworzenia stacjonarnego hospicjum. Wsparciem w sposdb szczegdlny objete zostang
dziatania podmiotéw leczniczych ukierunkowane na modernizacje izb przyje¢ oraz rozwdj
diagnostyki obrazowej realizowany poprzez modernizacje i doposazenie pracowni
rezonanséw magnetycznych oraz pracowni endoskopowych, a takze poprzez poprawe
jakosci udzielania swiadczen medycznych w zakresie oddziatéw i poradni potozniczo-
ginekologicznych.

Wsparciem bedg mogty zostac objete projekty kompleksowe tj. zaktadajgce wspieranie
infrastruktury (budowa, rozbudowa, przebudowa) wraz z zakupem sprzetu/ wyposazenia.
Zakup sprzetu/ wyposazenia musi by¢é powigzany i mie¢ charakter uzupetniajgcy w stosunku
do zakresu rob6t budowlanych. Nie zaktada sie finansowania inwestycji polegajgcych na
zakupie wylgcznie sprzetu czy wyposazenia. Dopuszcza sie finansowanie niezbednych
kosztow bezposrednio zwigzanych z realizacjg inwestycji takich jak koszty nadzoru
inwestorskiego.

Z mozliwoéci otrzymania wsparcia wykluczone powinny by¢ podmioty, ktére zrealizowaty
przedsiewziecia obejmujace budowe, rozbudowe, przebudowe, remont, modernizacje
oddziatéw internistycznych, geriatrycznych oraz osrodkéw opieki dtugoterminowej czy opieki
hospicyjno-paliatywnej oraz modernizacji izb przyje¢ wraz z rozwojem diagnostyki
obrazowej, badan endoskopowych i poradnictwa potozniczo-ginekologicznego, na ktére
otrzymaty dofinansowanie ze $rodkéw europejskich w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013
lub RPO WK-P na lata 2014-2020.

Limit wsparcia zwrotnego (pozyczki/pozyczki z komponentem zwrotnym):

- do 100% kosztoéw finansowanej inwestycji moze by¢ wspierane w formie wsparcia
zwrotnego

Warunki udzielanego wsparcia:

- Maksymalna warto$¢ wsparcia w ramach udzielonej jednostkowej pozyczki z mozliwoscig
umorzenia czesci pozyczonego kapitatu (z uwagi na ekspozycje ryzyka) nie moze
przekroczy¢ 9 min z%?;

- Wartosc¢ jednostkowej pozyczki niepodlegajgcej zwrotowi (umorzenie) nie moze by¢
wieksza niz 85% kwoty wydatkéw kwalifikowanych i nie moze stanowi¢ wiecej niz 7,65 min
zt;

- Czesc¢ zwrotna musi stanowi¢ co najmniej 15% wartosci jednostkowej pozyczki z
mozliwoscig umorzenia czesci pozyczonego kapitatu;

- Wktad wiasny nie jest wymagany.

Okres zapadalno$ci wsparcia zwrotnego w ramach czesci pozyczkowej (zwrotnej):

%2 Jeden podmiot moze podpisa¢ maksymalnie dwie umowy pozyczkowe na ten sam lub inny cel inwestycyjny pod warunkiem,
ze kazda z pozyczek finansuje inne koszty, a warto$¢ wsparcia zwrotnego nie przekracza catkowitej wartosci inwestycji
wspieranej przez produkt finansowy. Jednoczes$nie suma udzielonego wparcia dla jednego podmiotu w ramach danego
programu modernizacji podmiotéw leczniczych nie moze przekroczy¢ kwoty 16 min zt.

92

Uchwalony Strona 93



e do 4 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu do 500 tys. zt;
e do 6 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 500 tys. zt do 1 min zt;
e do 10 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 1 do 2 min zi;
e do 15 lat dla jednostkowego wsparcia zwrotnego, w ramach ktérego zaktada sie
dokonanie zwrotu kapitatu powyzej 2 min zt do 9 min zt.
Minimalny okres zapadalnosci wsparcia zwrotnego powinien wynosié¢ nie mniej niz 2 lata dla
pozyczek z mozliwoscig czeSciowego umorzenia sptaty pozyczonego kapitatu.

Gotowos¢ techniczna

Podmioty otrzymujgce wsparcie powinny zadeklarowaé, iz wsparte przedsiewziecie zostanie
zakonczone do kohca 2027 r. Podmioty ubiegajace sie o wsparcie muszg posiadaé
pozytywnga opinie o celowosci inwestycji w sektorze zdrowia.

Trwato$é

W przypadku wsparcia zwrotnego z komponentem bezzwrotnym zaktada sie, ze minimalny
okres zachowania trwato$ci przedsiewziecia uzalezniony jest od specyfiki przedsiewziecia i
nie powinien by¢ krotszy niz 5 lat od daty jego zakonczenia. Przez trwato$¢ rozumie sie
zachowanie ciggtosci $wiadczenia ustug zdrowotnych w ramach kontraktu z Narodowym
Funduszem Zdrowia, w zakresie zgodnym z realizowanym przedsiewzieciem, w ciggu 60 m-
cy od jego zakonczenia lub 5 kolejnych lat kalendarzowych liczonych od pierwszego
mozliwego okresu kontraktowania Swiadczen po zakonczeniu realizacji inwestycji.

Karencja w sptacie

Zaleznie od terminu zapadalno$ci pozyczki karencja w sptacie moze wynosi¢ maksymalnie
do 36 miesiecy. Okres karencji w sptacie nie moze by¢ dtuzszy od pierwotnie okreslonego
okresu spfaty wsparcia zwrotnego.

Po przeprowadzeniu weryfikacji projektu i oceny ryzyka kredytowego mozliwos¢
wyznaczenia innego akceptowalnego (dtuzszego/krotszego) okresu sptaty pozyczki oraz
karencji w toku indywidualnych negocjacji po wyrazeniu indywidualnej zgody przez Zarzad
Wojewddztwa.

Oprocentowanie

Dla pozyczek podlegajacych czesciowemu umorzeniu czes¢ zwrotna takiej pozyczki powinna
by¢ objeta oprocentowaniem statym na warunkach rynkowych tj. wedtug stopy referencyjne;j
obliczanej przy zastosowaniu obowigzujacej stopy bazowej oraz marzy ustalonej w oparciu o
Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych

i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.1.2008 r. lub komunikatu zastepujgcego).

Ostateczne oprocentowanie udzielanego wsparcia zwrotnego zalezne bedzie od dokonanej
indywidulanie oceny mozliwosci kredytowania danej inwestycji przez podmiot finansujacy.

Pomoc publiczna
Zaktada sie, ze wsparcie bedzie udzielane bez pomocy publicznej (nie majgce znamion
wystgpienia pomocy publicznej) lub na podstawie pomocy de minimis.

Komponent bezzwrotny
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Podczas wdrazania srodkéw z reuzycia nalezy maksymalnie uprosci¢ warunki pozyczki
podlegajacej czesciowemu zwrotowi, tak zeby byly one jednoznaczne i przewidywalne dla
pozyczkobiorcéw, juz na etapie ubiegania sie o pozyczke. Zasadne wydaje sie, aby premia w
postaci decyzji o braku spfaty czesci pozyczonego kapitatu byta przyznawane po spetnieniu
jasno okreslonych warunkéw, tak by wykluczy¢ uznaniowo$é w tym zakresie. Warunki
umorzenia powinny by¢ okreslone w formie celéw do osiggniecia w wyniku realizacji

projektu.

Biorgc powyzsze pod uwage rekomenduje sie aby w ramach udzielanego wsparcia
zwrotnego wysokos¢ premii w formie komponentu bezzwrotnego nie przekraczata 85%
pierwotnie wartosci udzielonej pozyczki. Premia w postaci decyzji o braku obowigzku sptaty
czesci pozyczonego kapitatu moze by¢ udzielona na wniosek pozyczkobiorcy na skutek
osiggniecia zatozonych celéw dla danej inwestycji, w tym minimum jej realizacji. Ponadto
zakfada sie, ze wysokos¢ premii w formie braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu moze
by¢ skorelowana z diugoscig zapadalnosci czesci zwrotnej udzielonej pozyczki wg. zasady
im diuzszy okres sptaty naleznosci, tym wyzsza moze by¢ przyznana premia. Tego rodzaju
mechanizm przyznawania premii w ramach wsparcia zwrotnego pozwolitby regulowac popyt
na rynku na dany instrument i jednoczes$nie umozliwi jego dopasowanie do indywidualnych
potrzeb pozyczkobiorcy®3.

Udzielnie umorzenia nastepuje z uwzglednieniem przepiséw o pomocy de minimis w formie
Ekwiwalentu Dotacji Brutto (jesli dotyczy).

Warunkiem udzielenia wsparcia zwrotnego jest chronigce interes Wojewoédztwa Kujawsko-
Pomorskiego zabezpieczenie oraz posiadanie zdolnosci pozyczkobiorcy do jego sptaty wraz
z naleznymi odsetkami w umownych terminach sptaty.

Zaktada sie brak optat dodatkowych i prowizji za udzielenie wsparcia zwrotnego
wymaganych od ostatecznego odbiorcy.

Dopuszcza sie mozliwos¢ finansowania tego samego przedsiewziecia, ktére bedzie
wspierane w formie wsparcia zwrotnego réwniez z innych zrédet finansowania publicznego,
w tym z innych programoéw wsparcia czy przy udziale innych form wsparcia, przy zachowaniu
zasady braku mozliwosci podwdéjnego finansowania wydatkéw, ich prefinansowania lub
refinansowania.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zakres stosowania wsparcia zwrotnego
podlegajacego czesciowemu zwrotowi, w tym wysoko$¢ pozyczki, warunki przyznania premii
w postaci decyzji o braku czeSciowego zwrotu pozyczonego kapitatu i jej wysokosci, okres
karencji, wysokos¢ oprocentowania powinny by¢ okreslone indywidualnie dla kazdego
Ostatecznego Odbiorcy przez podmiot przyznajacy wsparcie. Powyzsze wynika z oceny
specyfiki wspieranej inwestycji i sytuacji ekonomicznej podmiotu ubiegajgcego sie o
wsparcie. Jednoczesnie ramowe warunki finansowania inwestycji mogg podlegaé
uszczegoétowieniu na etapie opiniowania przez Rade Inwestycyjng i Zarzad Wojewddztwa
przedktadanych fiszek produktowych dla wdrazanych produktéw finansowych ze srodkéw
reuzycia 2014-2020.

53 Podobny mechanizm zastosowany zostat w programie EKOKLIMAT wdrazanym przez Wojewodzki Fundusz ochrony
$rodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, w ramach ktérego oferowane sg pozyczki z mozliwoscig przyznania premii w
postaci decyzji o braku sptaty czesci pozyczonego kapitatu.

94

Uchwalony Strona 95



Nalezy uzna¢, ze mozliwos¢ oferowania w podmiotom leczniczym czy JST udostepniajacym
swoje mienie na potrzeby $wiadczenia opieki zdrowotnej ,czystych” instrumentéw
finansowych z funduszy europejskich i sktonno$¢ do korzystania przez ww. podmioty z tych
instrumentéw finansowych bedzie w nadchodzgcych latach bardzo ograniczona, a tym
samym co do zasady powinny by¢ one wspierane z wykorzystaniem komponentéw
bezzwrotnych badz wsparcia zwrotnego w formie pozyczek podlegajacych czesciowemu
zwrotowi.

Przestankg do zastosowania czesciowo zwrotnych form finansowania przedsiewzie¢
realizowanych ze srodkéw zwrdconych z instrumentéw finansowych wdrazanych w
perspektywie 2014-2020 jest przede wszystkim nieoptymalny poziom inwestycji wynikajacy z
zawodnosci mechanizmoéw rynkowych. Skutkiem tego zjawiska jest brak finansowania dla
ekonomicznie uzasadnionych inwestycji. Sytuacja ta prowadzi do powstania luki
rentownosci, ktérg mozna zdefiniowac¢ jako odstapienie od realizacji inwestycji z uwagi na
niskg rentownos¢, mimo korzysci spotecznych wynikajgcych z jej przeprowadzenia. Sa to
przede wszystkim dziatania prosrodowiskowe, ktére przyczyniajg sie do polepszenia
dobrostanu spotecznego, ale nie wptywajg w sposob zasadniczy na rentownosc¢
przedsiewziecia.

W innych przypadkach w celu zwiekszenia skutecznoéci interwencji skierowanej do sektora
zdrowia zaleca sie elastyczno$¢ w zakresie udzielania pozyczek, ktére nie zawieraja
komponentu bezzwrotnego, w tym preferencyjnego oprocentowania oraz mozliwos¢ karencji
w spfacie rat kapitatowych. Co umozliwi skuteczne wdrozenie interwencji dzieki
uatrakcyjnieniu oferowanego wsparcia, a tym samym zacheci podmioty lecznicze do
skorzystania ze zwrotnych form wsparcia.

W pozostatym zakresie potrzeb zidentyfikowanych w obszarze zdrowia wsparcie nie powinno
ograniczac sie jedynie do ww. placéwek leczniczych, bowiem istotne jest réwniez
umozliwienie wsparcia podmiotom opieki szpitalnej o jak najwiekszym zasiegu i szerokiej
gamie oferowanych specjalistycznych ustug. Silne ograniczenie dostepu do unijnego
wsparcia dotacyjnego dla podmiotéw szpitalnych, w tym ograniczony zakres finansowania,
ograniczona alokacja i terminy na realizacje inwestycji np. z KPO (zatozono wsparcie przede
wszystkim szpitali powiatowych) jak rowniez problemy zwigzane z wyptatg srodkéw w
ramach KPO wskazujg na koniecznosc¢ objecia wsparciem ze srodkoéw reuzycia réwniez
podmiotéw szpitalnych.

4.1.4 Wsparcie w obszarze zdrowia - szpitale

Nalezy wskazac, iz wsparcie zwrotne powinno obejmowac rowniez inwestycje w podmioty
opieki szpitalnej o jak najwiekszym zasiegu i szerokiej gamie oferowanych specjalistycznych
ustug. Silne ograniczenie dostepu do unijnego wsparcia dotacyjnego dla podmiotéw
szpitalnych w ramach polityki spéjnosci 2021-2027, w tym ograniczony zakres finansowania,
ograniczona alokacja i terminy na realizacje inwestycji np. z KPO (zatozono wsparcie przede
wszystkim szpitali powiatowych) jak réwniez problemy zwigzane z wypfatg srodkéw w
ramach KPO wskazujg na koniecznos¢ objecia wsparciem ze srodkoéw reuzycia 2014-
2020 réwniez podmiotow szpitalnych. Zasadno$¢ wigczenia obszaru zdrowia do
interwenc;ji potwierdza takze Program rozwoju gospodarczego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, ktéry wskazuje na koniecznos¢ finansowania potrzeb ogélnych jednostek
samorzadu terytorialnego w formie wsparcia zwrotnego z uwagi na odptatny charakter
$wiadczonych ustug lub przychdéd szpitali osiggany z tytutu kontraktéw z NFZ oraz
powigzania wtascicielskie i mozliwosci dokapitalizowania tych podmiotéw w wyniku powiazan
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wiascicielskich z jednostkami samorzgdu terytorialnego. W zwigzku z tym sugerowane jest,
aby znaczaca cze$¢ wsparcia dla szpitali byta wdrazana w formie instrumentéow
czesciowo zwrotnych (pozyczka z umorzeniem).

Zidentyfikowano konieczno$¢ wsparcia dla Regionalnego Specjalistycznego Szpitala im. dr
W. Bieganskiego w Grudzigdzu, jako podmiotu o zasiegu regionalnym i strategicznym
znaczeniu dla catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Regionalny Specjalistyczny
Szpital w Grudzigdzu jako jeden z czterech w wojewddztwie jest placéwka lll-go stopnia
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej. Szpital
petni strategiczna, ponadregionalng role w zabezpieczeniu zabiegowym i ratowniczym dla
pbétnocnej czesci regionu oraz osciennych powiatéw wojewédztw pomorskiego i warminsko-
mazurskiego. Szpital wyposazony jest w 771 tézek, ktdérych obtozenie ksztattuje sie na
poziomie powyzej 80%. Funkcjonowanie Szpitala oparte jest na profesjonalnej kadrze
medycznej stawiajgcej na ciagty rozwdj merytoryczny, takze w zakresie nowatorskich metod
leczenia. Dlatego priorytetem placéwki jest wymiana i zakup nowoczesnego sprzetu
medycznego umozliwiajgcego realizacje zaawansowanych technik diagnostyki medyczne;.

Dodatkowo, zidentyfikowano potrzebe wsparcia projektéw medycznych dwoch szpitali
uniwersyteckich: Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 im. dr Antoniego Jurasza w Bydgoszczy
oraz Szpitala Uniwersyteckiego nr 2 im. dr Jana Biziela w Bydgoszczy. Wymienione Szpitale
to podmioty o zasiegu regionalnym i strategicznym znaczeniu dla catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, sg réwniez placowkami ogdlnopolskiego systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Tym samym widzi sie potrzebe wsparcia dziatan zmierzajace do rozwoju
realizowanych we wskazanych jednostkach swiadczen medycznych, przyczyniajgcych sie do
zwiekszenia dostepnosci lub poprawy jakosci specjalistycznych ustug medycznych.
Szczegdlnie istotne pod wzgledem rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu, sa dla
Samorzadu Wojewddztwa, dziatania wspierajace udzielanie $wiadczen zdrowotnych na
rzecz oso6b dorostych, dedykowanych chorobom, ktére sg istotng przyczyng dezaktywizac;ji
zawodowej mieszkancéw wojewddztwa (choroby uktadu krazenia, onkologiczne,
neurologiczne, choroby uktadu miesniowo-szkieletowego).

Zgodnie ze Strategig rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030 osrodki regionalne takie jak Szpital we Wioctawku, Szpital w
Grudzigdzu i Szpitale w Bydgoszczy, majg istotny potencjat do $wiadczenia ustug w zakresie
ochrony zdrowia, ktéry nalezy wzmacnia¢ w kontekscie $wiadczenia specjalistycznych ustug
ochrony zdrowia na rzecz mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Istotng
zZmiang organizacyjng w okresie obowigzywania ,Strategii Przyspieszenia 2030+”, ma by¢
przejecie przez Samorzad Wojewddztwa Regionalnego Specjalistycznego Szpitala im. dr. W.
Bieganskiego w Grudzigdzu. Bardzo duzy potencjat szpitala umozliwia realizacje opieki
zdrowotnej dla pétnocnej czesci wojewddztwa. Atutem placowki jest takze fakt, ze podczas
pandemii COVID-19 jako jedyna w wojewo6dztwie petnita role szpitala jednoimiennego, co
takze w przysztosci moze byé wykorzystane do zabezpieczenia wojewddztwa w zakresie
kompleksowego leczenia os6b zarazonych chorobami zakaznymi. Wielkos¢ bazy lokalowej
szpitala umozliwia leczenie pacjentdw zakaznych oraz pacjentéw niezakaznych. Szpital
zapewnia dobrg baze do ksztatcenia kadry medycznej, ma tez mozliwosci przestrzenne by
lokalizowaé w nim infrastrukture do wykorzystania leczniczych wod termalnych i
solankowych dla potrzeb balneologii, tym samym dajgc mozliwos¢ wykorzystania
dodatkowych funkcji uzdrowiskowych na terenie wojewodztwa.
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Gtéwne kierunki strategiczne w obszarze zdrowia wskazane w SRW 2030+ zgodnie z
kierunkiem 4107 ,Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia” obejmujg zaréwno dziatania
polegajace na budowie nowych obiektéw, modernizaciji, przebudowie i rozbudowie
istniejgcych, jak i adaptacji obiektéw o innym przeznaczeniu. Obejmujg ponadto dziatania
polegajace na tworzeniu obiektéw samodzielnych, dedykowanych do tego celu, jak i
tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego typu ustug przy obiektach/instytucjach
prowadzacych zasadniczo dziatalno$¢ innego rodzaju. Wspieraja takze dziatania dotyczgce
realizacji niezbednej infrastruktury towarzyszgcej oraz dziatania polegajgce na zakupie i
montazu niezbednego wyposazenia, ale w zaleznosci od specyfiki, moga one by¢ takze
zawarte w ramach kierunkéw ,2304. Rozwdj diagnostyki na rzecz szybkiego wykrywania
choréb” oraz ,2305. Rozwdj telemedycyny” (zwlaszcza jesli dotyczy tylko inwestycji matej
skali, modernizacji, ,doposazania” placéwek bez zasadniczego poszerzania ich
funkcjonalnosci). W ramach kierunku mozliwe jest takze prowadzenie dziatah na rzecz
ratownictwa medycznego oraz mozliwe jest takze prowadzenie dziatan inwestycyjnych
majgcych na celu stworzenie lub poprawe warunkéw lokalowych dla prowadzenia
dziatalnosci polegajacej na udostepnianiu sprzetu medycznego i rehabilitacyjnego, jesli
infrastruktura ta jest integralng czescig bazy lecznictwa.

W okreslonej przez samorzad wojewodztwa Polityce zdrowotnej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2024 — 2030, jeden z celéw operacyjnych dotyczy zapewnienia
réwnego dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej. Opis celu wskazuje na
uruchamianie dziatan organizacyjnych majacych na celu poprawe dostepnosci do lecznictwa
0golnego i specjalistycznego, wraz z dziataniami inwestycyjnymi polegajacymi na wymianie
sprzetu i aparatury medycznej oraz modernizaciji, przebudowie i budowie obiektéw ochrony
zdrowia w sposoéb skutkujgcy rozwojem infrastruktury szpitalnej, a takze podstawowej opieki
medycznej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
systematycznego wzmacniania roli leczenia srodowiskowego i dziennego. Wedtug
dokumentu kierunkowego jakim jest Mapa potrzeb zdrowotnych na okres od 1 stycznia 2022
r. do 31 grudnia 2026 r., najczestszg przyczyng hospitalizacji w szpitalach ogoélnych w
wojewodztwie w 2019 r. byty: choroby uktadu krgzenia oraz nowotwory. Stanowig one
najbardziej dotkliwe dla populacji wojewodztwa z punktu widzenia warto$ci wskaznika DALY
oraz liczby zgonéw zagrozenia zdrowia. W zwigzku z powyzszym zabezpieczenie leczenia
choréb uktadu krazenia oraz nowotworéw w zakresie lecznictwa szpitalnego stanowi
najwicksze wyzwanie dla systemu ochrony zdrowia obecnie oraz w najblizszej przysztosci.
Rekomenduje sie zwiekszenie mozliwosci i skutecznosci leczenia w zakresie najczestszych
przyczyn hospitalizacji z uwzglednieniem dostepu do najnowszych technologii medycznych.

Jednoczesnie zgodnie z Mapg potrzeb zdrowotnych zasoby sprzetowe sg jednym z
kluczowych elementéw niezbednych do zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych mieszkancéw
wojewodztwa. Najwiekszym wyzwaniem, ktére wigze sie z kazdg nowa inwestycjg w sprzet
medyczny, jest zapewnienie efektywnej alokacji zasobdw w taki sposob, aby te inwestycje
byty jak najbardziej optymalne z punktu widzenia catej spotecznosci wojewddztwa, czyli
dazyty do maksymalizacji wykorzystania jednoczesnie ograniczajgc zréznicowanie w
dostepie do $wiadczeh na terenie catego wojewoddztwa. Naktada to obowigzek podwyzszenia
standardu leczenia pacjentéw w zwigzku z mozliwosciami jakie daje wprowadzenie nowych
technologii w medycynie. Rekomenduje sie podjecie dziatarn majacych na celu zapewnienie
wysokiej jakosci ustug, w tym poprawa poziomu leczenia pacjentéw poprzez doposazenie
podmiotéw leczniczych w wysokospecjalistyczny sprzet medyczny. Tym samym podniesienie
bezpieczenstwa zdrowotnego populacji wojewodztwa powinno by¢ osiggniete przez dziatania
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infrastrukturalne i wymiane sprzetu medycznego oraz uruchamianie go w lokalizacjach blizej
miejsca zamieszkania pacjenta. Priorytetowe jest zwiekszenie mozliwosci i skuteczno$ci
leczenia m.in. w zakresie najczestszych przyczyn hospitalizacji z uwzglednieniem dostepu
do najnowszych technologii medycznych, a prowadzone dziatania powinny prowadzi¢ do
dostosowania infrastruktury podmiotéw leczniczych do zmian przepiséw prawa, prognoz
demograficznych i epidemiologicznych oraz niwelowaé zréznicowanie terytorialne w zakresie
dostepnosci do swiadczen zdrowotnych.

Zaplanowana realizacja zadan inwestycyjnych w Regionalnym Specjalistycznym Szpitalu w
Grudzigdzu pozwoli na utrzymanie dostepnosci realizacji procedur wysokospecjalistycznych
w zakresie skoordynowanej opieki nad pacjentem kardiologicznym poprzez modernizacje
infrastruktury technicznej oraz sprzetowej. Podjete dziatania doprowadza do zwiekszenia
przepustowosci dla procedur Pracowni Hemodynamicznej, Zaktadu Diagnostyki Obrazowej,
Oddziatu Kardiologicznego oraz Oddziatu Pediatrii | i Kardiologii dzieciecej. Szpital w
Grudzigdzu jest jednostka, ktéra dziata na pograniczu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i
pomorskiego, ktory dzieki wsparciu planowanych inwestycji, realizowatby skoordynowang
wysokospecjalistyczng opieke kardiochirurgiczng i kardiologiczng ze wsparciem procesu
leczniczego poprzez Oddziat Rehabilitacji Kardiologicznej i Kardiologii Doswiadczalnej oraz
nowo tworzony Oddziat Radiologii Inwazyjnej. Dziedzina medycyny jaka jest radiologia
wymaga ciggtej aktualizacji oraz udostepniania miejsca do przechowywania danych
obrazowych w bezpieczny sposéb. Dzieki inwestycji w nowoczesny system obrazowy wraz z
podniesieniem jakosci diagnostyki obrazowej oraz dostepnosci stanowisk przegladowych dla
klinicystéw wzrosnie bezpieczehstwo przetwarzanych danych. Umozliwienie udostepnienia
pacjentom wynikéw obrazowych droga elektroniczng to réwniez dziatanie zwiekszajace
dostepnos$é do udzielanych ustug medycznych. Dynamicznie zmieniajgce sie przepisy w
zakresie wymogow technicznych dotyczacych blokéw operacyjnych wymuszaja na Szpitalu
dokonanie modernizacji Centralnego Bloku Operacyjnego pozwalajgcego na dostosowanie
do obowigzujacych standardéw, zapewniajgcych potrzeby zaréwno pacjenta dorostego jak i
pediatrycznego. Bezpieczenstwo pacjentéw to takze sprawny system przeciwpozarowy.
Infrastruktura PPOZ Szpitala wymaga wymiany catkowicie wyeksploatowanego
powiadamiania o pozarze, w trybie pilnym. Wyposazenie Szpitala w inteligentne systemy
ewakuacyjne monitorujgce bezpieczenstwo uzytkownikdédw pozwolg spetni¢ najwyzsze
standardy systeméw POPOZ.

Realizacja przez Szpital Uniwersytecki nr 2 w Bydgoszczy, dwoch zadan polegajacych na
przebudowie/modernizacji Pionu Potoznictwa i Patologii cigzy Kliniki Potoznictwa, Choréb
Kobiecych i Ginekologii Onkologicznej oraz przebudowa/modernizacja Sali Intensywnego
Nadzoru Neurologicznego Kliniki Neurochirurgii i Neurologii pozwoli na rozwdj i zwiekszenie
dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych poprzez skrécenie przecietnego czasu oczekiwania
na leczenie specjalistyczne z wykorzystaniem najnowszych technologii medycznych.

Wykonane prace modernizacyjne pozwolg na dostosowanie infrastruktury do
obowigzujacych standardow i przepiséw prawa, a przede wszystkim poprawig warunki
sanitarne wptywajac na bezpieczenstwo, komfort i satysfakcje pacjentéw - mieszkancow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Inwestycja planowana przez Szpital Uniwersytecki nr 1 w Bydgoszczy polegajgca na
modernizacji i doposazeniu Kliniki Chirurgii Naczyniowej i Angiologii pozwoli na utworzenie
nowoczesnej sali hybrydowej na bazie jednej z istniejgcej sal operacyjnych. Placowka ma
ponadregionalny charakter, oferuje nowoczesne metody leczenia, Klinika wymaga jednak
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dofinansowania, aby mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania skomplikowanych zabiegéw
chirurgicznych. Ponadto zauwaza sie rosnace zapotrzebowanie na ustugi w tym obszarze,
co wigze sie z koniecznos¢ zwiekszenia naktaddw finansowych, aby zaspokoié potrzeby
pacjentow.

Wsparcie inwestycji strategicznych w obszarze zdrowia z catg pewnoscig przyczyni sie do
podniesienia jakosci leczenia szpitalnego w regionie, wptynie na polepszenie poziomu
dostepnosci ustug, a takze zwiekszy ocene atrakcyjnosci wojewoédztwa pod katem wzrostu
jakosci zycia.

Wsparcie pozostaje w zgodzie z zatozeniami Strategii Inwestycyjnej dla srodkow
finansowych zwréconych z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 przyjetej uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr 45/2397/23 z dnia
8 listopada 2023 r., zmienionej uchwatg Nr 5/231/24 z dnia 31 stycznia 2024 r., uchwatg Nr
11/537/24 z dnia 13 marca 2024 r. oraz uchwatg Nr 15/738/24 z dnia 12 kwietnia 2024 r.,
ktéra zaktada tworzenie produktéw uzupetniajgcych do oferowanych w ramach perspektywy
finansowej 2021-2027, w tym w szczegolnosci finansujgcych projekty wtasne Samorzadu
Wojewddztwa o znaczeniu strategicznym.

Kluczowg do wsparcia inwestycjg moze by¢ utworzenie Zaktadu Opiekunczo — Leczniczego
przy Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. ksiedza J. Popietuszki we Wtoctawku,
poniewaz Szpital jest podmiotem o zasiegu regionalnym i strategicznym znaczeniu dla
catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Inwestycja polega¢é ma na
budowie/modernizacji i zakupie wyposazenia medycznego ze $rodkéw pochodzacych z
preferencyjnej pozyczki. Raport o stanie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w 2023 r.%*
wskazuje na liczne wyréznienia otrzymywane przez Szpital, co $wiadczy o wysokim
poziomie ustug medycznych i duzej wartosci dla regionu.

Réwniez ze wzgledu na budowanie silnego i stabilnego oraz nowoczesnego systemu
zdrowia dla mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego rekomenduje sie objecie
wsparciem inwestycji wytonionych w trybie niekonkurencyjnym, realizowanych przez
Wojewoddzkg Przychodnie Zdrowia Psychicznego w Bydgoszczy (dot. inwestycji w Centrum
Zdrowia Psychicznego) oraz inwestycji Wojewoédzkiego Szpitala Dzieciecego im. J.
Brudzinskiego w Bydgoszczy, ktére zostaty zakwalifikowane jako inwestycje priorytetowe o
znaczeniu strategicznym dla rozwoju wojewodztwa i bedg realizowane ze srodkéw FEdKP
2021-2027, w obszarze zdrowia. Ze wzgledu na charakter i znaczenie dla rozwoju
wojewodztwa, rekomenduje sie aby powyzej wskazane dwie inwestycje zostaty objete
wsparciem w zakresie finansowania wydatkéw niekwalifikowalnych i czesci wydatkéw
kwalifikowalnych, wymaganych do wniesienia jako wkifadu wtasnego do projektu
realizowanego w trybie niekonkurencyjnym FEdKP 2021-2027, ze $rodkéw zwréconych z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020.

Podsumowujgc, najwazniejszym priorytetem Zarzgdu Wojewddztwa pozostajg placowki
publicznego lecznictwa, w tym szpitale o znaczeniu regionalnym. Szpitale wymagajg statej
modernizacji ustug medycznych poprzez zakupy sprzetu i aparatury medycznej najnowszej

54 Zatgcznik do uchwaty nr 17/841/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r.
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generacji, zgodnie z rozpoznanymi potrzebami, w celu zapewnienia mieszkaricom dostepu
do wysokiej jakosci i nowoczesnej opieki medyczne;.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zadania bedzie Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju sp. z 0.0. Zrédtem finansowania wsparcia w ramach programu beda $rodki
finansowe pochodzace z re-uzycia perspektywy finansowej 2014-2020 w ramach umowy nr
Z\W-1.273.8.2024 o powierzeniu zadania publicznego zawartej w dniu 31 stycznia 2024 r.
miedzy Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim a Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju
sp. z 0.0. Wsparcie bedzie miato forme pozyczki lub pozyczki z obowigzkiem czesciowe]
sptaty pozyczonego kapitatu, ktéra finansowaé bedzie do 100% wydatkéw kwalifikowanych.

Wartos¢ pozyczki niepodlegajacej zwrotowi (umorzenie) nie moze by¢ wieksza niz 85
% kwoty wydatkéw kwalifikowanych. Warunkiem umorzenia powinna by¢ co najmniej
realizacja inwestycji, a takze stopien osiggniecia zakladanych celéw w ramach
wspieranej interwencji. Pozostate minimum 15 % jest to kapitat wymagajacy sptaty
przez podmiot wnioskujacy. Z uwagi na skale potrzeb warunki udzielonego wsparcia
beda okreslane indywidualnie przez podmiot udzielajacy wsparcia, a nastepnie
akceptowane przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

4.1.5 Wsparcie w formie pozyczki na pomostowe finasowanie podatku VAT
w projektach realizowanych przed podmioty publiczne woj. Kujawsko-
pomorskiego.

Najwazniejszym warunkiem dajacym mozliwos¢ uruchomienia wsparcia w postaci pozyczki
na VAT jest zachowanie zgodnos$ci z zapisami wskazanymi Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2021/1060 z dnia 21 czerwca 2021r., w ktérym wskazano, ze:

e Zgodnie z art. 58 ust. 4. \Wsparcie na rzecz ostatecznych odbiorcéw moze by¢
potgczone ze wsparciem z jakiegokolwiek Funduszu lub innego instrumentu unijnego
i moze obejmowac te samg pozycje wydatkéw. W takim przypadku wsparcie z
Funduszu w ramach instrumentu finansowego, stanowigce czes¢ operacji
instrumentu finansowego, nie jest deklarowane Komisji do wsparcia w ramach innej
formy, z innego Funduszu lub innego instrumentu unijnego.”

e Zgodnie z art. 58 ust. 6: ,W przypadku potaczonego wsparcia, zgodnie z ust. 4 i 5, dla
kazdego zrddta wsparcia prowadzi sie oddzielng ewidencje.

e Zgodnie z art. 58 ust. 7: ,Warto$¢ wszystkich potgczonych form wsparcia nie moze
przekraczaé tgcznej kwoty danej pozycji wydatkéw. Dotacje nie mogg by¢é
wykorzystywane do refundacji wsparcia otrzymanego z instrumentéw finansowych.
Instrumenty finansowe nie moga by¢ wykorzystywane do prefinansowania dotacji’.

Jednoczes$nie na podstawie zatgczonej analizy stwierdzono, ze nie zidentyfikowano
jakichkolwiek problemoéw wynikajacych z udzielenia wsparcia na pokrycie wydatkow
niekwalifikowalnych, wynikajacych z zobowigzania zaptaty podatku VAT. Potwierdzono tym
samym, ze takiego typu dziatania nie doprowadza do sytuacji podwojnego finansowania
wydatkéw finansowanych, w ramach obecnego programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza a srodkami zwréconymi z regionalnych programéw
operacyjnych obu poprzednich perspektyw finansowych (2007-2013 i 2014-2020),

Proponowana parametryzacja produktu pozyczkowego

Ostateczni odbiorcy wsparcia zwrotnego (pozyczkobiorcy)
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Zgodnie z rekomendacjami wynikajacymi z ww. dokumentéw o wsparcie w pierwszej
kolejnosci mogg ubiegaé sie podmioty jak m.in.:

e podmioty publiczne prowadzace swojg dziatalnos¢ na terenie woj. kujawsko-
pomorskiego m.in. prowadzace swoja dziatalnos¢ w zakresie ochrony zdrowia lub
kultury

e samodzielne publiczne zaktady ochrony zdrowia (dla ktérych organem prowadzacym
jest powiat lub miasto na prawach powiatu) udzielajgce Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych;

e jednostki samorzadu terytorialnego,

Obszar realizacji wspieranych inwestyciji:

Przedsiewziecie wspierane w formie wsparcia zwrotnego musi by¢ zlokalizowane na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zakres wsparcia

Wsparcie w cato$ci zwrotne (pozyczka) na pokrycie podatku VAT od wspieranej inwestycji w
obszarze m.in. wsparcia sektora kultury lub zdrowia;

W pierwszej kolejnosci wspierane beda inwestycje realizowane przy udziale srodkéw z
perspektywy finansowej na lata 2021-2027, dla ktérych podmioty przedstawig potrzebe
otrzymania wsparcia, w zwigzku z czesciowym lub catkowitym brakiem mozliwosci pokrycia
ze $rodkdéw whasnych lub brakiem mozliwosci pozyskania finansowania na zaptate podatku
VAT kosztow stanowigcych czes¢ niekwalifikowalng realizowanej inwestycji, jednoczes$nie
bedacych niezbednymi do poniesienia w zwigzku zrealizowang inwestycjg, w tym w
szczegoblnosci jesli wsparcie dotacyjne dla takiej inwestycji wynosi ponad 5 min euro. Brak
jest przeciwwskazan formalnoprawnych i nie narusza to zasad perspektywy finansowej 2021-
2027.

Limit wsparcia zwrotnego (pozyczki)

- do 100% wartosci VAT, zwigzanego z realizacjg wspieranej inwestycji, na ktérego zwrot z
urzedu skarbowego oczekuje pozyczkobiorca. Wartos¢ wsparcia okreslana indywidualnie
przez podmiot udzielajgcy wsparcia.

Okres zapadalnos$ci wsparcia zwrotnego w ramach pozyczki:
Ustalany indywidualnie przez podmiot udzielajacy wsparcia, ale nie dtuzej niz do momentu
zwrotu kwoty VAT z urzedu skarbowego.

Trwatos¢

Brak trwatosci lub trwatos¢ bedzie uzalezniona od produktu wobec ktérego udzielona
pozyczka na VAT bedzie stanowita komponent uzupetniajgcy. Okreslana indywidualnie przez
podmiot udzielajacy wsparcia.

Karencja w sptacie
Karencja w sptacie bedzie odpowiadata okresowi oczekiwania przez dany podmiot na zwrot
zaptaconego podatku od urzedu skarbowego.

Oprocentowanie

mozliwe warianty:
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* 50% stopy referencyjnej KE (obecnie przy wysokim poziomie zabezpieczen i
zadowalajgcym ratingu 3,34%; oczywiscie wowczas taka pozyczka bedzie miata charakter
pomocy publicznej lub pomocy de minimis).

+ Stopa referencyjna KE (obecnie przy wysokim poziomie zabezpieczen i zadowalajgcym
ratingu 6,68%).

Naturalnie, przyjecie stabszych zabezpieczen powoduje, ze stopa referencyjna moze
urosnaé, w przypadku niskiego poziomu zabezpieczen i zadowalajgcego ratingu wynosi
obecnie 9,68%.

Pomoc publiczna

W sytuacjach, gdy pozyczka bedzie oprocentowana ponizej stopy referencyjnej KE, w
zaleznosci od typu finansowanego projektu i statusu pozyczkobiorcy, a takze istnienia
odpowiedniego programu pomocowego, pozyczka moze mie¢ charakter pomocy de minimis
lub pomocy publicznej. W tym pierwszym przypadku kluczowe beda postanowienia
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis .W tym drugim
przypadku kluczowe beda przepisy Rozporzadzenia GBER, w szczegdélnosci zas

« art. 14 — regionalna pomoc inwestycyjna,

« art. 53 - pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego

« art. 55 - pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna.
Nalezy ponadto mie¢ na uwadze zasady kumulacji pomocy publiczne;.

Komponent bezzwrotny
Nie dotyczy, poniewaz $rodki zostang w petni zwrécone po otrzymaniu przez podmiot zwrotu
zaptaconego podatku VAT od Urzedu Skarbowego.

Zabezpieczenia

Do decyzji podmiotu udzielajgcego pozyczki — adekwatnie do zidentyfikowanego ryzyka i
wartosci pozyczki.

4.2 Warunki udzielania wsparcia ze srodkéw zwréconych z
instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie
2007-2013

Zarzad Wojewddztwa jako dysponent srodkéw posiada juz doswiadczenie w zakresie
ponownego wykorzystania srodkéw zwréconych z instrumentow inzynierii finansowej
wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013. Zgodnie z przyjetg w 2017 r. Strategig Inwestycyjna dla
$rodkéw finansowych zwréconych z instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013 oraz Polityka Wyjscia z IIF w ramach RPO WKP na lata 2007-2013, stanowiaca
zatgcznik do uchwaty nr 50/2023/16 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21.12.2016 r. $rodki te wykorzystywane byty na rzecz mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw. W roku 2023 dokonano zmiany zaréwno Strategii Inwestycyjnej jak i
,Polityki wyjscia z instrumentéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013". Powyzsza zmiana
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umozliwia powtérne wykorzystanie zasobéw zwroéconych z inwestycji wspartych w ramach
instrumentéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 na rzecz projektéw z zakresu
rozwoju obszaréw miejskich, na rzecz mikro, matych i srednich przedsiebiorstw lub
efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym w
isthiejacym budownictwie mieszkaniowym.

Ponadto, rozszerzono mozliwo$¢ w zakresie przeznaczenia srodkéw tj. wkiad wtasny do
projektu w zakresie instrumentéw finansowych w perspektywie 2021-2027.

Podsumowanie

Cztonkostwo w UE stwarza mozliwo$é dodatkowego dofinansowania inwestycji sSrodkami
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, a zwtaszcza funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Prowadzi to do wielu pozytywnych zmian w gospodarce
w postaci przyspieszenia wzrostu gospodarczego, a przez to réwniez poziomu zycia
mieszkancow i zazwyczaj wzrostu pozytywnego nastawienia inwestoréw. Fundusze unijne w
istotny sposob przyczyniajg sie do niwelowania réznic w rozwoju poszczegolnych regionéw
naszego kraju, a w ramach poszczegolnych regionéw — réznic miedzy obszarami
intensywnie zurbanizowanymi a wiejskimi.

Potencjaty wojewodztw i bariery rozwojowe poszczegdlnych obszardéw Polski sg
zrbéznicowane i nierobwnomiernie roztozone. To daje pole do aktywnosci instytucji publicznych
w tworzeniu warunkéw do zapewnienia spéjnosci spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowe;j i
przestrzennej oraz efektywnego wykorzystania zasobdw rozwojowych wszystkich regionéw.
Niniejszy dokument zaktada bardziej precyzyjne dobieranie dziatann ukierunkowanych
terytorialnie, wykraczajgc poza utrwalone schematy myslenia i administracyjnie
podporzadkowane podziaty. Rozwéj odpowiedzialny, rozumiany réwniez jako rozwo;j
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony, oznacza w szczegolnosci wigczanie tych
obszaréw, ktére sg stabsze gospodarczo i mniej odporne na zjawiska kryzysowe.

Polityka regionalna w Polsce podlega systematycznej ewolucji. Podstawowymi podmiotami
bioracymi udziat w programowaniu i realizacji pozostaja rzad i samorzady wojewddztw, a
cele i sposob ich dziatania determinowane sg od 2004 r. przez europejska polityke spéjnosci.
Utworzenie samorzadu terytorialnego oraz objecie Polski europejska polityka spdjnosci
umozliwito wyksztatcenie sie systemu polityki regionalnej rozumianego jako zespoét
przepisdw prawa i instytucji, ktére wspotpracujac, dziatajg na rzecz rozwoju kraju i regionéw.

Kluczowa role w polityce regionalnej, obok ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, odgrywajg samorzady wojewodztw. Samorzad wojewodztwa petni
podstawowa role w procesie programowania rozwoju, zarzadzania nim i realizacji dziatah
rozwojowych na poziomie regionalnym oraz koordynowania dziatan rozwojowych na
poziomie wojewodztwa.

W zwigzku z tym samorzad wojewddztwa:

* prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa i okresla, na podstawie diagnozy potrzeb
formutowanych z udziatem spotecznosci i Srodowisk lokalnych w wojewddztwie (partnerstwo
miedzysektorowe) strategie rozwoju wojewddztwa (spéjng z krajowymi celami polityki
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rozwoju, w tym celami polityki regionalnej) oraz zarzadza realizacjg, w tym monitorowaniem,
tej strategii w wojewddztwie,

* opiniuje rozwigzania w zakresie polityki regionalnej, przyjmowane na poziomie krajowym i
europejskim oraz upowszechnia dobre praktyki w zakresie wspotpracy w obszarach
powigzanych funkcjonalnie i instrumentow terytorialnych,

* bierze udziat w opracowaniu KSRR oraz jej ewentualnych zmianach,

* uczestniczy w opracowaniu dokumentéw strategicznych niezbednych do wdrazania w
Polsce europejskiej polityki spojnosci oraz przygotowuje i zarzadza programami na szczeblu
regionalnym, z uwzglednieniem odpowiedzialnosci finansowej, a takze negocjuje, wspolnie z
ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego, z KE tres¢ RPO oraz jego zmian,

 animuje platforme wspodtpracy z samorzgdami gminnymi i powiatowymi, i innymi partnerami
dziatajgcymi na rzecz rozwoju regionu, poprzez angazowanie ich w proces programowania i
realizacji polityki regionalnej na poziomie wojewodztwa, wspiera istniejgce partnerstwa

i inicjowanie/powotywanie partnerstw dla obszaréw powigzanych funkcjonalnie,

* koordynuje dziatania rozwojowe w ramach réznych polityk sektorowych realizowane na
terenie wojewo6dztwa - przygotowuje, negocjuje i realizuje na poziomie regionalnym kontrakt
programowy oraz kontrakt sektorowy, w tym wspétpracuje z JST i wigcza je w realizacje
kontraktu, ktérego jest strong,

 czuwa nad przebiegiem proceséw realizacji polityki regionalnej, a w szczegolnosci
diagnozuje sytuacje i potencjaty/trendy rozwojowe ($ciezki rozwojowe) réznego typu
obszaréw (w tym OSI wskazane w KSRR), monitoruje sytuacje w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego i ocenia skutecznosc¢ i efektywnos$¢ dotychczas
stosowanych interwencji rozwojowych kierowanych w ramach polityki regionalnej i polityk
sektorowych do regionu (m.in. w ramach réznego typu obserwatoriéow funkcjonujacych na
terenie wojewodztwa, jak ROT),

* zapewnianie efektywnego zagospodarowanie srodkéw wycofanych z instrumentéw
inzynierii finansowej oraz instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w formie wsparcia
zwrotnego, ktorych jest dysponentem, poprzez stworzenie instytucji finansowych —
regionalnych funduszy rozwoju,

* uczestniczy w pracach Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego i zapewnia wdrazanie
rekomendaciji przyjetych przez Podkomitet dotyczacych skutecznosci, efektywnosci i
uzytecznosci wdrazanej interwencji i stosowanych instrumentéw terytorialnych.

Nowe wyzwania stojgce przed politykg regionalng powodujg koniecznos¢ wprowadzenia
bardziej zasadniczych niz do tej pory zmian w jej funkcjonowaniu. Modyfikacje sytemu
wdrazania sg niezbedne, aby zachowat on mozliwo$¢ dziatania w nowych warunkach
determinowanych przez wptyw globalizacji i integracji europejskiej. Rozwoj polskich regionéw
zaleze¢ bedzie od umiejetnosci adekwatnego zaadresowania dziatah w stosunku do
identyfikowanych potrzeb i posiadanych potencjatow. Nalezy uznaé, ze wskazane w
niniejszej analizie obszary wsparcia w duzej mierze spetnig potrzeby regionu.

Woprawdzie dotychczasowy system dobrze spetniat swoja role oferujac mozliwosci wzrostu i
rozwoju wojewodztwa, to zastosowane rozwigzania i instrumenty nie doprowadzity do
petnego sukcesu — koordynacji sektorowego podejscia w realizacji dziatan rozwojowych na
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zréznicowanych terytoriach i tym samym poprawy efektywnosci inwestycji. Biorac pod uwage
nowe wyzwania oraz konieczno$¢ zwiekszenia komplementarnosci i efektywno$ci dziatan
publicznych na rzecz rozwoju regionalnego, w najblizszej przysztosci stosowanie zasady
zintegrowanego podej$cia terytorialnego bedzie wzmocnione m.in. poprzez wykorzystanie
Srodkdw zwroéconych. Dotyczg one ukierunkowania terytorialnego polityki regionalnej, w tym
zasad dziatania instrumentéw sektorowych, szerszego zastosowania oceny efektow,
wprowadzenia nowych instrumentéw i mechanizmoéw wzmochionej koordynacji oraz
wspotpracy na poziomie lokalnym.

W niniejszej analizie postawiono na aktywniejszg niz do tej pory role samorzadu
wojewodztwa w ksztattowaniu procesdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdyz rozwoj
odpowiedzialny to taki, ktéry budujgc site konkurencyjna z wykorzystaniem nowych
czynnikéw rozwojowych, zapewnia udziat i korzysci wszystkim grupom spotecznym
zamieszkujgcym rézne miejsca naszego regionu. Interwencja opierac sie bedzie takze na
wielowymiarowej solidarnosci spotecznej, ktérej celem jest troska o dobro wspélne. Oznacza
to solidarno$¢ miedzy pokoleniami terazniejszym i przysztymi, miedzy poszczegdlnymi
regionami, miastami i obszarami wiejskimi, miedzy pracodawcami i pracownikami. Na
poziomie regionalnym samorzgd wojewodztwa moze — zgodnie ze swojg najlepsza wiedzg i
potrzebami — wyznaczaé swoje obszary strategicznej interwencji, takie m.in. rozwoj
infrastruktury ochrony zdrowia, wsparcie kultury. Wspieranie rozwoju infrastruktury nalezy do
jednych z wazniejszych dziatan podejmowanych przez wtadze regionalne w celu
stymulowania rozwoju réznego typu obszaréw (miejskich i wiejskich) i podnoszenia jego
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wysoki poziom infrastruktury technicznej i
spotecznej wptywa na zwiekszenie atrakcyjnosci regionu, jak réwniez prowadzi do ozywienia
otoczenia i wzrostu dobrobytu spotecznosci lokalnych. Zgodnie z zasadag zrownowazonego
inwestowania rozwdj infrastruktury musi odbywaé sie w sposéb zréwnowazony,
uwzgledniajgcy potrzeby gospodarcze i spoteczne, ale tez wzgledy przyrodnicze.

Srodki dostepne w ramach unijnej polityki spojnosci pozwolity na rozwéj szeroko rozumianej
infrastruktury oraz zmniejszenie zréznicowania w relacjach Polska — inne kraje. Pomimo
widocznych efektéw w zakresie nadrabiania zap6znien rozwojowych i likwidowania luki
infrastrukturalnej, nadal istnieje potrzeba interwencji polityki regionalnej w tej sferze.
Konieczne jest kontynuowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury (tam, gdzie ma to
uzasadnienie), w szczegdlnosci zmierzajgcych do budowy sieci potgczen transportowych
oraz modernizacji infrastruktury ochrony srodowiska, energetyki, a takze infrastruktury
telekomunikacyjnej zapewniajgcej dostep do ustug cyfrowych. Istotne znaczenie odgrywa
réwniez kontynuowanie dziatah zmierzajacych do wyréwnywania zréznicowan miedzy i
wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury ustug publicznych. Niezbedna jest
koncentracja inwestycji na tych rodzajach infrastruktury, ktére warunkujg budowanie i rozwagj
przewag konkurencyjnych na poziomie samorzgdu wojewodztwa (lub lokalnego).

Tym samym rozwoj infrastruktury bedzie podporzadkowany specyficznym, czesto réwniez
unikalnym, wojewo6dzkim lub lokalnym potrzebom, w szczegdlnosci za$ — wzmacnianiu
proceséw spoteczno-gospodarczych. Wymusza to dalszy rozwéj kompetencji planistycznych
i koordynacyjnych na poziomie samorzgdu wojewodztwa, tak aby zapewnié selektywnosc¢
wsparcia w wymiarze interwencji publicznych.

Wazng zmiang jakosciowg w zakresie regionalnej i lokalnej infrastruktury (w szerokim
rozumieniu — od transportowej po mieszkaniowg) bedzie wdrozenie mechanizmoéw oceny nie
tylko mozliwosci finansowania budowy, ale przede wszystkim dtugoterminowego
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uzytkowania. Jednoczes$nie ograniczone zostang zbedne inwestycje infrastrukturalne, ktére z
uwagi na swoj koszt utrzymania powinny by¢ realizowane przez jednostki wyzszego rzedu,
badz tez w ramach partnerstw miedzy lokalnych lub subregionalnych.

Zaktada sie, z uwagi na dynamike proceséw rynkowych, zmian spoteczno-gospodarczych
wystepujacych w regionie oraz w kraju, iz sformutowane zatozenia w niniejszym dokumencie
beda podlegaé analizie i weryfikacji w sposob umozliwiajgcy oferowanie produktow,
adekwatnych do zdiagnozowanego zapotrzebowania rynku oraz osiggania oczekiwanych
rezultatéw zatozonych w niniejszej analizie. W zwigzku z tym dokument moze by¢ na
biezagco uzupetniany, doprecyzowany, dostosowywany do zmieniajgcego sie otoczenia
spoteczno-gospodarczego.

Zatacznikiem do niniejszej Analizy jest ,Analiza mozliwosci wdrozenia produktu finansowego
w formie pozyczki na pomostowe finansowanie podatku VAT w projektach realizowanych
przez podmioty publiczne z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, ktérej autorem jest Policy
& Action Group Uniconsult sp. z 0.0.
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1 Wprowadzenie - podstawy formalnoprawne analizy

Niniejsze opracowanie sporzadzone zostato przez ekspertow Wykonawcy (Policy & Action
Group Uniconsult sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie) w zwigzku z wyborem w trybie
konkurencyjnym i zamoéwieniem udzielonym Wykonawcy przez Kujawsko-Pomorski
Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu (Zamawiajacy; KPFR).

Podstawe formalnoprawna realizacji przedmiotowego zamdwienia stanowi umowa z dnia
21 sierpnia 2024 r. Stosownie do wymagan Opisu Przedmiotu Zaméwienia (OPZ) i terminow
okreslonych w umowie, dziatania doradcze prowadzgce do opracowania przedmiotowej
analizy (jej wersji wstepnej) prowadzone byty w ostatnim tygodniu sierpnia i wrzesniu br.

Dla potrzeb przygotowania niniejszego opracowania, Wykonawca zgromadzit
i przeanalizowat rozmaite zrédta informacji, pozyskane za pomoca dwdéch technik
badawczych, tj.:

° desk research (analiza dokumentéw zastanych) - liste Zrodet prezentuje
zatgcznik nr 1 do niniejszego opracowania — zob. zatgcznik nr 1 (str. 28 i n.) oraz

o badan empirycznych, ktére stanowity indywidualne wywiady pogtebione
przeprowadzone z interesariuszami problematyki bedgcej przedmiotem
niniejszego zamoéwienia (lista respondentéw wywiadéw indywidualnych —zob.
zatgcznik nr 2, str. 30,

o w toku prac badawczych ww. materiaty Zrodtowe poddano analizie tresci pod
katem celow przedmiotowego zamdwienia.

Przygotowanie przedmiotowego opracowania poprzedzito robocze spotkanie z
Zamawiajgcym, ktore odbyto sie 26 sierpnia 2024 r. Spotkanie to poswigecono
przedyskutowaniu strony operacyjnej realizacji zamoéwienia, w tym przede wszystkim
wspotpracy biezgcej i komunikacji na linii Wykonawca - Zamawiajacy, wstepne;j
identyfikacji Zrodet / dokumentéw zastanych, ustaleniu respondentow wywiadow
indywidualnych oraz uzgodnieniu ramowych zatozen dotyczacych metodyki pracy, a takze
innych, pomniejszych kwestii technicznych warunkujacych realizacje zamoéwienia.

2 Przedmiot analizy
2.1 Sytuacja problemowa

Obecnie KPFR petni funkcje podmiotu wdrazajgcego fundusze powiernicze, ktérego
zadaniem jest zarzgdzanie zasobami finansowymi gromadzonymi w tych funduszach,
ktoérych dysponentem jest Zarzgd Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Zasoby te
pochodzg z dwdch zrédet, tj. ze sSrodkdéw zwrdconych z instrumentow inzynierii finansowe;j
wdrozonych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO WK-P 2007-2013) oraz ze srodkéw zwracanych

z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej wdrazanych w Regionalnym Programie
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Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020" (RPO WK-P 2014-
2020). Podstawe formalnoprawna dziatania KPFR w zakresie zarzgdzania funduszami
powierniczymi stanowi umowa z 31 stycznia 2024 r., zawarta przez KPFR i Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie (umowa powierzenia realizacji zadan publicznych zwigzanych

z zarzagdzaniem srodkami finansowymi z regionalnych programéw operacyjnych, ktérych
dysponentem jest Zarzad Wojewddztwa).

W praktyce operacyjnej KPFR wdrazanie funduszy powierniczych polega na bezposrednim
(samodzielnie) lub posrednim (poprzez posrednikéw finansowych) oferowaniu produktow
finansowych o charakterze zwrotnym, zgodnie z postanowieniami Strategii Inwestycyjnych,
okreslajgcymi sposob reuzycia srodkéw zwrdconych, sg to, odpowiednio: (i) Strategia
Inwestycyjna dla Srodkow finansowych zwrdconych z instrumentow inzynierii finansowe;j
w ramach RPO WK-P 2007-20132 oraz (ii) Strategia Inwestycyjna dla reuzycia srodkéw
finansowych zwréconych z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej w ramach RPO
WK-P 2014-20203.

Produkty finansowe sg projektowane i wdrazane zgodnie z dyspozycjami Strategii
Inwestycyjnych. Dyspozycje dotyczace produktéow finansowych zawarte sg w zatgcznikach
do Strategii Inwestycyjnych, w ktérych ustala sie rodzaj wdrazanego produktu finansowego
(jego przeznaczenie), uzasadnienie wyboru produktu finansowego, alokacje finansowg
przeznaczong na produkt oraz precyzuje forme produktu (ustalenia te stanowig ostatecznie
podstawe do tworzenia przez KPFR szczegdtowych metryk dla poszczegélnych produktow).
Z uwagi na zaleznosc¢ efektywnosci funkcjonowania instrumentéw finansowych od sytuacji
rynkowej Strategie Inwestycyjne majg charakter elastyczny. W zwigzku z tym,
postanowienia Strategii moga by¢ modyfikowane i aktualizowane odpowiednio do
zachodzacych zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Ponadto, zaktada sig, ze
przyjete w Strategiach Inwestycyjnych zatozenia i rozwigzania beda podlegaty
systematycznej i cyklicznej weryfikacji. Powyzsze oznacza, ze KPFR nie jest ograniczony
wytacznie do realizacji produktéw, obecnych na dany moment w Strategiach, bowiem
zadaniem KPFR jako wdrazajgcego fundusze powiernicze jest obserwacja potrzeb otoczenia
rynkowego i pod tym katem modyfikowanie oferty produktowej. Ma to szczegblne znaczenie
w przypadku funduszy powierniczych zasilanych srodkami z minionej perspektywy

"W oparciu o zwracane $rodki finansowe pochodzace z tych programéw tworzone sg trzy fundusze
powiernicze, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw

w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020, (tj.) Dz.U. 22020 r. poz. 818 — art.
29 (w zakresie instrumentow finansowych) i 29a (w zakresie pomocy zwrotnej), art. 98 (dotyczacy reuzycia
Srodkow z perspektywy 2007-2013).

2 Uchwata Nr 38/1792/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2017 r.

w sprawie przyjecia Strategii Inwestycyjnej dla $rodkéw finansowych zwréconych z instrumentéw
inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (z pdZn. zm.) — Strategia w Zatgczniku do uchwaty.

8 Uchwata Nr 45/2397/23 Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia Strategii Inwestycyjnej dla $rodkéw finansowych zwréconych z instrumentéw
finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (z p6dZzn zm.) — Strategia w Zatgczniku do uchwaty.
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finansowej (2014-2020), z uwagi na skale srodkow, ktore docelowo bedag w dyspozycji KPFR
(ok.617,2 mln zt wobec 116,6 mln zt z instrumentow inzynierii finansowej RPO WK-P 2007-
2013%) oraz szeroki zakres celéw, ktére bedg mogty by¢ finansowane ze $srodkéw
zwracanych z RPO WK-P 2014-2020. Mamy tu wiec do czynienia z wysokim potencjatem
finansowym, w ramach ktérego proponowac mozna rozmaite rozwigzania produktowe,
odpowiednio do identyfikowanych potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego

w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim z uwzglednieniem ustalen Strategii rozwoju
wojewddztwa® oraz (operacjonalizujgcego strategie) Programu rozwoju gospodarczego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (PRG)®. Wspomniany Program precyzuje dodatkowo
obszary interwencji wymagajgce wsparcia finansowego (w kontekscie podmiotu
zarzadzajgcego funduszami powierniczymi, chodzi tu o wsparcie udostepniane w formie
instrumentdéw finansowych). Mianowicie, posrdd pieciu obszaréw interwencji w postaci
instrumentéw finansowych w PRG wskazuje sie na finansowanie zadan wtasnych
samorzadu terytorialnego, mieszczgcych sie w takich dziedzinach jak ochrona, zdrowia,
pomoc spoteczna, edukacja, dziatania w zakresie, kultury, budowa obiektéw uzytecznosci
publicznej, porzadek publiczny’. Tego typu przedmiotowe dookreslenie obszaru interwencji
uzupetnia wskazanie potrzeby interwencji z wykorzystaniem instrumentéw finansowych

w sferach luki rynkowej w dostepie do Zrédet finansowania zewnetrznego, podkreslajgc
wystepowanie niekorzystnych skutkow tego zjawiska (m.in.) w sferach funkcjonowania
podmiotoéw sektora publicznego. Skutki te sprowadzajg sie do bardzo realnych trudnosci
zwigzanych z zapewnieniem wktadéw wtasnych do projektow wspotfinansowanych

w ramach regionalnej polityki spdjnosci, co rodzi ryzyko braku realizacji takich projektéow
lub tez ograniczenia ich skali, czy tez ograniczenia zdolnosci wdrozeniowych beneficjentow
(instytucji publicznych), wynikajgcych z braku srodkéw wtasnych oraz (réwnolegle)
wystepujacej luki w dostepie do finansowania ze zrédet zewnetrznych® (moze ona
charakteryzowac sie réznymi cechami, wystepujgcymi samodzielnie lub tgcznie — np. moze
polegac na catkowitej niedostepnosci finansowania lub tez dostepnosci czesciowej, jednak

4 Dane na podstawie umowy powierzenia, 8§1. ust. 3.

5 ,Strategia rozwoju wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przy$pieszenia 2030+”,
Zatgcznik do uchwaty Nr XXVII1/339/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2020 r.
6 Dokument operacyjny dla Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku

— Strategia Przyspieszenia 2030, Torun 2022; Zatgcznik do uchwaty nr 6/202/22 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 16 lutego 2022 r.

” Programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, op. cit., Zatacznik Nr 2 (cze$é
dotyczgca Regionalnej Instytucji Finansujgcej), str. 96-97. Wskazane tu propozycje ukierunkowania
stosowania instrumentow finansowych znalazty juz odzwierciedlenie w Strategii Inwestycyjnej dotyczacej
reuzycia srodkéw pochodzacych z RPO WK-P 2014-2020. Mianowicie (poza innymi produktami
finansowymi) odno$na Strategia wskazuje na tworzenie produktéw uzupetniajgcych do oferowanych

w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, w tym w szczegblnosci projekty wtasne Samorzadu
Wojewddztwa o znaczeniu strategicznym. Maja to by¢ rozwigzania komplementarnych do instrumentow
finansowych z okresu 2021-2027. Zob. ,,Planowana struktura zaangazowania srodkow finansowych
zwréconych z IF RPO WK-P 2014-2020”, Zatgcznik nr 3 do Strategii Inwestycyjnej reuzycia Srodkéw
pochodzacych z RPO WK-P 2014-2020.

8 Op. cit., str. 98.
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niewystarczajgcej z punktu widzenia specyfiki projektu i zwigzanego z nim zapotrzebowania
na finansowanie, czy tez nadmiernego kosztu finansowania).

Rolg KPFR jest dokonywanie biezgcych ocen sytuacji rynkowej pod katem modyfikowania
i wzbogacania wtasnej oferty w zwigzku z angazowaniem srodkéw zarzadzanych funduszy
powierniczych —w tym zakresie KPFR moze proponowac okreslone rozwigzania
produktowe, ktére nie znalazty odzwierciedlania we wdrazaniu Strategii Inwestycyjnych,
w celu odpowiedniego uzupetniania oferty finansowania.

Od pewnego juz czasu poruszana jest kwestia zapotrzebowania podmiotéw publicznych
(gtownie jednostek, ktorych organizatorem lub podmiotem nadzorujgcym jest Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, takze spotek z udziatem wojewddztwa i innych
szczebli samorzadu terytorialnego®), zwigzanego z ustanowieniem instrumentu
finansowego, umozliwiajgcego finansowanie zobowigzan wynikajgcych z podatku VAT,
wymaganego w zwigzku z dokonywanymi inwestycjami, w szczegélnosci zas finansowanymi
z udziatem srodkéw unijnych obecnej perspektywy finansowej polityki spojnosci, tj.

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEdKP) (2021-2027)°.

Potencjalnym zrédtem finansowania zobowigzan podatkowych zwigzanych podatkiem VAT
moga by¢ srodki pochodzgce ze zwrotéw z instrumentéw finansowych RPO WK-P 2014-
2020. W niniejszym przypadku, jako adekwatng forme instrumentu finansowego wskazuje
sie krotkoterminowa pozyczke, funkcjonujgcg jako instrument pomostowy, finansujacy
zobowigzanie VAT, a wiec zapewniajacy dostep finansowania do momentu odzyskania
srodkéw na podstawie rozliczenia naleznego i naliczonego podatku VAT przez
pozyczkobiorce.

Zaktadajac, iz wspomniany powyzej nowy produkt finansowy spotkatby sie

z zainteresowaniem grona instytucji, realizujacych publiczne cele rozwojowe wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ktére bedg pozyskiwac srodki wsparcia na inwestycje w ramach
wdrazanego w obecnej perspektywie finansowej programu FEJKP (lub tez z innych zrodet
zapewniajgcych finansowanie naktaddw inwestycyjnych), konieczne sa:

® Przyktadowo: Kujawsko Pomorskie Inwestycje Regionalne sp. z 0.0., Kujawsko-Pomorskie Inwestycje
Medyczne sp. z 0.0., czy tez Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne sp. z 0.0.

9 Na wysoka skale ewentualnego zapotrzebowania na nowy produkt finansowy wskazujg dyspozycije
Uchwaty Nr 12/679/24 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 31 lipca 2024 r., zmieniajgcej
tres$¢ zatgcznika do uchwaty Nr 3/43/23 z 18 stycznia 2023 r. (z péZn. zm.) w sprawie ustalenia obszaréw
wsparcia, typdw dziatan oraz okreslenia listy propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego sposobu
wyboru projektéw w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata
2021-2027. W zatgczniku do przedmiotowej Uchwaty, w priorytecie 6. Programu FEJKP, dotyczagcym
zwiekszenia dostepnosci regionalnej infrastruktury dla mieszkafncow regionu wskazuje sie 13
wysokonaktadowych projektéw inwestycyjnych w obszarach: wtgczenia spotecznego, rozwoju opieki
zdrowotnej (inwestycje w szpitalach), wzmocnienia roli kultury i zrdwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtgczenia spotecznego i innowacji spotecznych.
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° przeprowadzenie (w mysl umowy powierzenia oraz stosownych regulacji
unijnych) rozpoznania rynkowego zasadnosci wdrozenia takiego produktu
— potwierdzenie wystepowania warunkéw rynkowych wskazujgcych na
zapotrzebowanie na takie finansowanie. Jak dotad, produkt taki nie zostat
wypracowany w zwigzku z potencjalnym reuzyciem na jego cele srodkow
finansowych pochodzacych z RPO WK-P 2014-2020, jak rowniez nie byty
prowadzone wczesniej oceny warunkow, dotyczacych wdrozenia takiego
produktu. Jednoczes$nie odnos$na Strategia Inwestycyjna dopuszcza juz
uruchomienie odpowiedniego produktu finansowego'?. Uzasadnia to
przeprowadzenie odpowiedniej analizy, nie tylko z uwagi na artykutowane
zainteresowanie rynku, ale takze dopuszczalnos$¢ finansowania celéw
zwigzanych ze wspieraniem procesow inwestycyjnych stuzacych realizacji
strategicznych celéw rozwojowych wojewddztwa, jak réwniez z uwagi na role
KPFR jako zarzagdzajgcego funduszami powierniczymi na rzecz zapewnienia
rozwoju wojewodztwa,

° analiza zapotrzebowania na nowy produkt finansowy powinna réwniez objg¢
potwierdzenie kwalifikowalno$ci tego rodzaju rozwigzania w zwigzku
Z przepisami prawa unijnego, tj. zgodnos¢ jego przedmiotu finansowania
z celami programu (tu: RPO WK-P 2014-2020).

Poboczng kwestig problemowa jest rowniez zasadnos$¢ poszukiwania rozwigzan, opartych
na instrumentach finansowych, ktére umozliwiatyby mobilizowanie wktadu wtasnego (lub
przynajmniej jego czesci) do projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych przez instytucje
publiczne, w tym spotki z udziatem samorzadu terytorialnego.

2.2 Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju jako fundusz powierniczy w regionie
-rola i zadania

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. (KPFR) zostat utworzony 26 stycznia 2017
roku przez Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie jest wtascicielem 100% udziatéw w Spétce. Gtéwng rolg KPFR jest efektywne
zarzgdzanie powierzonymi srodkami oraz uruchamianie nowych instrumentéow

" Weryfikacja takiej zgodno$ci wymagana jest w zwigzku z trescig art. 45 Rozporzadzenia ogélnego
1303/2013, okreslajgcego warunki wykorzystania srodkow pochodzacych z instrumentéw zwrotnych

w okresie programowania 2014-2020, Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

2 Planowana struktura zaangazowania srodkéw finansowych /.../”, op. cit.
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finansowych, przewaznie poprzez posrednikéw finansowych, ale rowniez w sposéb
bezposredni™.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. petnirole Menadzera Funduszu Funduszy
/ Funduszu Powierniczego w tym w celu wyboru posrednikéw finansowych do udzielania
pozyczek i poreczen. KPFR dysponuje srodkami pochodzacymi zaréwno z perspektywy
2021-2027 (program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027), z perspektyw
2014-2020 ($rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego), jak i zwczesniejszej perspektywy finansowej (analogicznie srodki z
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013).

Od 20 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2023 r. Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0.
w Toruniu realizowat projekt pt. ,,Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju 2020”. Gtdwnym
zadaniem KPFR wynikajgcym z realizacji projektu byto ustanowienie Funduszu Funduszy

w celu realizacji Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentow Finansowych w ramach RPO WKP
(Regionalnego Programu Operacyjnej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego) na lata 2014-
2020. W ramach realizowanego projektu do konca 2023 roku udzielono (za posrednictwem
wybranych funduszy pozyczkowych) 1 237 pozyczek na tagczng kwote 558,1 mln zt™.

W 2023 roku, w oparciu o srodki z perspektywy 2007-2013 udzielono dwdéch pozyczek dla
funduszy poreczeniowych natgczng kwote 12,4 miliona ztotych®.

Na bazie srodkéw z perspektywy 2014-2020 majg by¢ tez uruchamiane pozyczki dla
podmiotéw leczniczych z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Warto$é pozyczki
nie powinna przekroczy¢ kwoty 5 milionéw ztotych, z czego 85% moze ulec umorzeniu po
zrealizowaniu finansowanego przedsiewziecia i osiggnieciu zaktadanych celéw. £aczna
kwota srodkéw przeznaczonych na udzielanie pozyczek wynosi 56,04 mln ztotych. Podmioty
zainteresowane skorzystaniem z pozyczek sktadajg odpowiednie fiszki projektowe, ktére
podlegajg ocenie KPFR, obecnie jest juz ztozonych 12 takich fiszek'®. Ten instrument
finansowy stuzy realizacji ,Programu modernizacji podmiotéw leczniczych z terenu
wojewodztwa kujawsko-Pomorskiego”'’, za ktérego wdrozenie odpowiada KPFR. Celem
gtownym Programu jest poprawa jakos$ci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej oraz
bezpieczenstwa udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej poprzez inwestycje

w infrastrukture ochrony zdrowia.

KPFR petni tez role menedzera funduszu powierniczego dla instrumentow finansowych,
majacych by¢ uruchamianych ze srodkow programu Fundusze Europejskie dla Kujaw

13 Zob. Ogélny regulamin udzielania pozyczek Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0., KPFR
— pozyczki (dostep: 9.09.2024).

4 ,Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spétki za okres 01.01.2023 r. - 31.12.2023 r.”, Kujawsko-
Pomorski Fundusz Rozwoju, Torun, 2024 .

'S lbidem.

6 Zob. KPFR - pozyczki w obszarze zdrowia (dostep: 9.09.2024).

7 Uchwata nr 12/603/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie

w sprawie przyjecia ,Programu modernizacji podmiotéw leczniczych z terenu wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2024-2026” (z pdzn. zm.) — Program w Zataczniku do uchwaty.
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i Pomorza 2021-2027 — instrumenty te nie zostaty jeszcze uruchomione, planowane jest
ogtoszenie przetargdw na wybor posrednikéw finansowych i zapewne pod koniec 2024 roku
lub na poczatku roku 2025 pierwsze z nich powinny juz by¢ dostepne dla chetnych
podmiotow.

Jest zatem oczywiste i zrozumiate, ze to wtasnie Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju jest
instytucja identyfikujaca obszary, w ktorych ewentualnie nalezatoby uruchamiaé nowe
instrumenty finansowe z pozytkiem dla regionu i jego mieszkancow, a nastepnie
dopracowujgca szczegdty tych instrumentow i samodzielnie lub poprzez wybranych
posrednikéw finansowych wdrazajaca je na rynku regionalnym. Naturalnie, ocena
zapotrzebowania oraz identyfikacja obszaréw potencjalnej interwencji w formie
instrumentéw finansowych moze by¢ réwniez dokonywana przez wtasciwe jednostki
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

3 Ustalenia badawcze na potrzeby analizy

3.1 Analiza oferty finansowania ze strony srodowiska regionalnych funduszy
rozwoju w Polsce

W Polsce mamy obecnie do czynienia ze stosunkowo dobrze rozwinietym sektorem
Regionalnych Funduszy Rozwoju (RFR), pamietajac jednak, ze jest to sektor mtody®.
Ewolucja RFR trwa zaledwie kilka / kilkanascie lat (zaleznie od przypadkow poszczegdlnych
funduszy) i wynika zaréwno ze zmieniajgcego sie otoczenia finansowego, gospodarczego

i prawnego, jak réwniez ze zmieniajgcych sie oczekiwarn samorzadow regionalnych

w zakresie zarzgdzania dysponowanymi przez nie zasobami, przede wszystkim
pochodzgcymi ze zwrotéw kapitatu wczesniej zaangazowanego w realizacje wsparcia w
formie instrumentow finansowych w ramach dwadch ostatnich perspektyw polityki spojnosci
w Polsce. Przemianom ulegajg same RFR-y, co jest nastepstwem akumulowania przez nie
coraz wiekszych srodkéw finansowych, powierzanych im przez samorzady regionalne, jak

i w wyniku samodoskonalenia sie tych instytucji dzieki akumulacji kapitatu ludzkiego,
know-how czy wdrazaniu nowych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych'. Coraz
czes$ciej zwraca sie rowniez uwage na wazng role Srodowiska RFR-6w w mobilizacji kapitatu
prywatnego, dzieki ofercie produktowej opartej na kapitale publicznym?.

RFR-y sg wcigz w fazie formacyjnej, przy czym ich dalszy rozwdj jest nieunikniony. Wynika
on z czterech zasadniczych przestanek:

'8 Dwie najstarsze instytucje to: (1) Dolnoslaski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. uruchomiony w 2012 r. oraz (2)
Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. powotany w roku 2015.

9 Zob. Ignor M., ,Diagnoza i projekcja efektywnego systemu wspierania rozwoju regionalnego w oparciu

o krajowe i regionalne instytucje rozwoju” [w:] ,,Samorzady — nowe otwarcie”, IBnGR, Pomorski Thinkletter
1(16)/2024, str. 127.

20 Zob. (na podstawie praktyki dziatania Wielkopolskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0.) Marcinkiewicz W.,
»Wielkopolski Fundusz Rozwoju — duzo zalezy od nas samych”, [w:] ,,Samorzady — nhowe otwarcie”,
IBnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024, str. 135.
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o Pierwsza z nich, to mozliwosci pozyskiwania kolejnych srodkéw finansowych
w celu reuzycia, pochodzgcych ze zwrotdw z instrumentéw finansowych, ktére
zostang wdrozone na szczeblu regionalnym w biezgcej perspektywie
programowania polityki spojnosci?,

o Druga przestanka ma charakter systemowy i strategiczny — mianowicie juz dzi$
mozna powiedzieg, ze fundusze utrwality sie jako podmioty o znaczeniu
strategicznym w skali gospodarek regionalnych, stanowiac narzedzie
gospodarowania zasobami finansowymi; fundusze juz dzi$ postrzegane sa jako
strategiczny dostawca finansowania w sferach wyznaczonymi polami wdrazania
poszczegdlnych strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw i z tych
tez wzgledodw staja sie naturalnym odbiorcom zadan zwigzanych z zarzadzaniem
okreslonymi pulami $rodkéw finansowych.

° Po trzecie, od 2017 r. jednostki te uzyskaty range instytucji ustawowych, dzieki
ich uwzglednieniu w ustawie o0 samorzadzie wojewddztwa (art. 13), jako
instytucji realizujgcych zadania w sferze szeroko rozumianej uzytecznosci
publicznej na szczeblu regionalnym?? (szeroki zakres celéw, przyktadowo,
poczawszy od tworzenia warunkow rozwoju gospodarczego, kreowania rynku
pracy, rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu regionalnym,
az po pozyskiwanie i tgczenie srodkéw finansowych w celu realizacji zadan
rozwojowych w réznych sferach).

° Po czwarte, oczywiscie, istotne byto rowniez wskazanie instytucji RFR jako
trwatego, dtugookresowego i strategicznego instrumentu wspierania regionalnej
polityki rozwoju w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego? (instrument
finansowania priorytetow rozwoju okreslonych w strategiach rozwoju
wojewddztw).

Z punktu widzenia potrzeb niniejszego opracowania, nalezy zwroci¢ uwage na palete
produktowsg, oferowana w ramach dziatalnosci RFR-6w. Paleta ta jest liczna i zréznicowana,
przy czym w przewazajgcej mierze pozostaje ona wcigz skoncentrowana na produktach,
ktorych potencjalnym odbiorcg jest regionalny sektor mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw.

Odwotujac sie do danych sprawozdawczych o dziatalnosci Srodowiska RFR wskazaé
mozna, ze w systemie wszystkich tych instytucji uruchomiono dotychczas 112 produktow
finansowych?*. Dwie gtéwne grupy to produkty majgce na celu interwencje w obszarach luki

2! Jak podaje Magdalena Pronobis ,,/.../ poprzednia unijna perspektywa finansowa 2014-2020, i ta obecna
2021-2027, tacznie przyniosg w przyblizeniu kolejne 15 mld zt przeznaczonych na interwencje

o charakterze zwrotnym na poziomie regionalnym /.../”, zob. ,Pomorski Fundusz Rozwoju — gotowi na
nowe otwarcie” [w:] ,,Samorzady — nowe otwarcie”, IBnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024, str. 131.

22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, (tj.) Dz.U. z 2024 poz. 556.

2 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony”, Warszawa 2019 r., str. 98.

24Zob. ,,0gélnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju wspiera dziatania na rzecz rozwoju
regionalnego”, prezentacja podczas Zjazdu Skarbnikéw Wojewddztw RP, 6 marca 2024 r., Zielona Gora.
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kapitatowej, gtownie w sferze funkcjonowania regionalnego sektora mikro, matych

i $rednich przedsiebiorstw (MSP) (ten rodzaj obecnie przewaza). Druga grupa obejmuje
produkty finansowe majace na celu wspieranie okreslonych dziedzin rozwoju regionalnego.
Wreszcie, w palecie produktéw finansowych znalazty sie réwniez rozwigzania o charakterze
ratunkowych, ktérych geneza wynika bezposrednio z powierzonym funduszom dziatania
interwencyjnym, zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19 (produkty
w tym zakresie stanowig mniej liczng grupe, ale zebrane w zwigzku z ich wdrozeniem
doswiadczenia, stanowig swoiste aktywo srodowiska funduszy).

Jak zaznaczyliSmy, paleta produktowa koncentruje sie na rozwigzaniach kierowanych
przede wszystkim do sektora MSP. Zdecydowanie przewazaja tu produkty pozyczkowe
stuzagce finansowaniu potrzeb obrotowych, na kolejnym zas miejscu inwestycyjnych (w tym
z komponentem finansowania potrzeb obrotowych). Posrod gamy pozyczek inwestycyjnych
niekiedy wystepuje pewne ukierunkowanie dziedzinowe — dotyczy ono przede wszystkim
finansowania naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z ekoenergetykg (projekty z zakresu
efektywnosci/transformac;ji energetycznej) lub finansowaniem przedsiewzie¢
gospodarczych w sferze turystyki. W przypadku niektérych funduszy obecne sg takze
pozyczki ,,zasileniowe”, umozliwiajgce finansowanie wktadéw wtasnych posrednikéw
finansowych, niezbednych do pozyskiwania srodkéw finansowych na dziatalnos¢
pozyczkowa lub poreczeniowg (linie reporeczeniowe) — sg to tzw. linie finansowe dla
posrednikéw finansowych. Ostatecznie, produkty te stuzg budowaniu potencjatu
posrednikéw finansowych, w szczegdlnosci produktéw pozyczkowych kierowanych do
sektora MSP.

W sferze finansowania przedsiebiorstw zupetna rzadkoscig sg natomiast instrumenty,
obejmujace forme inwestycji kapitatowych, bowiem tego typu produkty (finansowanie
kapitatowe / equity kierowane do spoétek pozostajgcych na wczesnych etapach rozwoju®)
funkcjonuja jedynie w ramach struktury Dolnoslagskiego Funduszu Rozwoju — produkt
kapitatowy oferowany jest przez DFR Inwestycyjny sp. z 0.0. tj. spotke corke Dolnoslaskiego
Funduszu Rozwoiju.

Analiza portfeli pozyczkowych RFR-6w pokazuje, iz wcigz w zdecydowanej mniejszosci
pozostajg produkty finansowe kierowane do sfery instytucji publicznych. Produkty

o wyraznym tego rodzaju ukierunkowaniu wystepuja w trzech funduszach?®. Mowa tu o tzw.
pozyczkach miejskich. Sa to rozwigzania, w ktérych dopuszcza sie, jako beneficjentéw,
(m.in.) jednostki samorzadu terytorialnego (produkt w wojewddztwie zachodniopomorskim
nie jest przeznaczony dla sfery przedsiebiorstw; pozostaje najsilniej ukierunkowany na

% Finansowanie kapitatowe dotyczy obejmowania udziatow lub zakup akgcji. Dziatalnos¢ inwestycyjna
obejmuje takze finansowanie dtuzne np. udzielanie pozyczek lub obejmowanie emisji obligacji, dtugu
podporzadkowanego, niezabezpieczonego, mezzanine, z mozliwoscig konwersji na udziaty lub akcje.
Mozliwe jest takze finansowanie mieszane udziatowe i dtuzne. Zob. DFR Inwestycyjny (pobranie:
10.09.2024).

26 53 to Wielkopolski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0., Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. oraz
Zachodniopomorski Fundusz Rozwoju (prowadzony w ramach Zachodniopomorskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. bedacej spotka Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
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finansowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na wyznaczonych obszarach), ich zwiagzki

i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgce
osobowos$é prawng, jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos$é
prawng oraz instytucje kultury. Natomiast ich ukierunkowanie dziedzinowe skupia sie na
finansowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zdegradowane obszary miejskie, obiekty
uzytecznosci publicznej, infrastrukture kulturalng itp., w przypadku pozyczki miejskiej

w wojewddztwie pomorskim wskazuje sie takze na podnoszenie jako$ci przestrzeni
publicznej w ramach uktaddéw urbanistycznych oraz infrastrukture transportu zbiorowego).
W dwéch przypadkach (wojewddztwo pomorskie i wielkopolskie) sg to produkty o wysokim,
maksymalnym putapie finansowania, siegajagcym, odpowiednio: 20 i 25 mln zt.
Jednoczesnie, we wszystkich przypadkach sg to produkty o bardzo dtugim okresie
zapadalnosci, wynoszacym 15 lub 20 lat (parametry te odzwierciedlajg specyfike
przedsiewzieé inwestycyjnych, dla ktérych zaproponowane te rozwigzania).

Zasygnalizowane pozyczki miejskie wskazujg na nurt tworzenia produktéw finansowania,
charakteryzujgcych sie szerokim wachlarzem potencjalnych beneficjentéw, obejmujagcym
réwniez instytucje publiczne (nie sa to jednak produkty dedykowane, ktére przeznaczone
bytyby wytgcznie dla tego typu podmiotéw). Oczywiscie, nalezy przewidywaé rozwoj tego
rodzaju produktow, w szczegdlnosci ze wzgledu na szersze cele finansowanie,
dopuszczalne w oparciu o reuzycie srodkéw z instrumentéw perspektywy finansowej
polityki spéjnosci 2014-2020.

Tym niemniej, w aktualnym katalogu produktowym RFR-0w brak jest benchmarkow
rozwigzan, ktére odzwierciedlatyby sytuacje problemowa, z ktérg mamy do czynienia

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (chodzi tu o wspomniane potrzeby w zakresie
zapewnienia finansowania krétkookresowego, zwigzanego z finansowaniem zobowigzan

z tytutu VAT, skierowanego do podmiotow realizujgcych zadania w sferze uzytecznosci
publicznej, z udziatem lub organizowanych i nadzorowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego). Brak takich benchmarkdw nie stanowi oczywiscie istotnego
przeciwskazania do projektowania takich rozwigzan. Przeciwnie, nalezatoby raczej
podkresli¢, ze sfera jednostek sektora finanséw publicznych, w tym rozmaitych jednostek
samorzgdowych staje sie adresatem produktdéw o charakterze rozwojowym — tak tez mozna
by traktowaé potencjalne nowe produkty w palecie oferty KPFR, akceptujac
charakterystyczng ceche dziatalnosci instytucji regionalnych (RFR-6w), tj. swobode i
elastycznosc¢ konstruowania wtasnych ofert stosownie do wyzwan strategicznych regionu.

3.2  Strona popytowa - specyfika instytucji publicznych, potencjalnie
zainteresowanych finansowaniem zobowigzan podatkowych VAT

Potencjalnie zainteresowanie finansowaniem VAT w zwigzku z dokonywanymi inwestycjami,
obejmuje przede wszystkim sfere podmiotéw, ktérych organem zatozycielskim /
nadzorujgcym lub wtascicielem jest samorzad wojewédztwa kujawsko-pomorskiego.
Bardzo czesto sg to jednoczesnie jednostki, ktérych rozwdj poprzez inwestycje finansowane
ze srodkow wsparcia unijnego (w ramach FEdKP 2021-2027) stanowi realizacje przyjetych
rozstrzygniec strategicznych, ustalonych w Strategii rozwoju wojewdédztwa kujawsko-

PAG ':1 Uniconsult
Uchwalony Strona 119



12

pomorskiego do roku 2030 /.../”, a dodatkowo (w przypadku infrastruktury zdrowotnej i
ustug medycznych) ,,Polityki zdrowotnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-
2031”?. Instytucje stanowigce kluczowe grono odbiorcéw ewentualnego instrumentu
pozyczkowego, stuzgcego finansowaniu VAT funkcjonujg w obszarze opieki zdrowotnej,
wtgczenia spotecznego i innowacji spotecznych oraz kultury?®. W przypadku realizacji tych
projektéw mozna realnie spodziewac sie zainteresowania produktem pozyczkowych,
stuzgcym finansowaniu VAT w ramach inwestycyjnych projektéw rozwojowych tych
instytuciji.

Cechag szczegblng instytucji publicznych, o ktérych mowa powyzej, jest nie tylko
strategiczny charakter dziedzin, w ktorych funkcjonuja (zgodnie z ustaleniami dokumentéw
strategicznych, dotyczacych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego) — szczegdlne znaczenie
maja tu réwniez regulacje prawne wskazujgce na zadania samorzadu wojewddztwa w tych
obszarach. Mianowicie, ustawa o samorzadzie wojewddztwa wskazuje, ze do zadan
samorzadu wojewddztwa nalezy prowadzenie rozmaitych wojewddzkich jednostek
organizacyjnych, w tym zaktadow opieki zdrowotnej®. Jednocze$nie tworzenie i utrzymanie
podmiotéw leczniczych moze by¢ realizowane przez samorzad wojewddztwa®.

Za podobny przyktad stuzyé moga rowniez regulacje zwigzane z szeroko rozumiang sferg
kultury, bowiem kolejnym zadaniem samorzgdu wojewddztwa jest prowadzenie
wojewddzkich instytucji kultury, w tym muzedw — stosownie do przepisdw ustawowych
samorzad wojewddztwa moze by¢ organem zatozycielskim / prowadzacym instytucje
kultury, w tym muzea®'. Innymi stowy uktad regulacyjny tworzy sytuacje, ze omawiane tu
instytucje publiczne (ich funkcjonowanie) stanowig instytucjonalng forme zadan
publicznych (wtasnych) przypisanych samorzgdowi wojewddztwa.

Realizacja przez instytucje publiczne na szczeblu samorzadu wojewddztwa okreslonych dla
niego zadan wtasnych zobowigzuje samorzad do zapewnienia warunkéw do
funkcjonowania poszczegoélnych jednostek wykonujacych zadania publiczne (co wynika

z roli samorzadu jako organu zatozycielskiego, a wiec odpowiedzialnego za funkcjonowanie

27 ,Polityka zdrowotna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-2030. Regionalne dokumenty
programowe kluczowe dla realizacji Strategii przy$pieszenia 2030+, Zatacznik do uchwaty nr 10/496a/24
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 marca 2024 r.

2 Planowane kluczowe projekty inwestycyjne w tych obszarach zob. (przywotana wczesniej, przypis 10
str. 5) lista obszaréw wsparcia, typow dziatan oraz propozycji projektowych dla niekonkurencyjnego
sposobu wyboru projektéw w ramach FEdKP 2021-2027 (Zatgcznik do Uchwaty Nr 3/43/23 Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 18 stycznia 2023 r. (z pdzn. zm.). Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze
partnerem w realizacji projektdw w obszarze zdrowia sg czesto spotki (ptatnicy VAT), ktérych rolg w
projektach jest (m.in.) zapewnienie wktadu finansowego do inwestycji — katalog odbiorcéw nowego
produktu powinien obejmowac réowniez takie podmioty.

29 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 ., (tj.) Dz.U. 22024 r., poz. 566 (art. 14 — odpowiednio, takze inne
wskazane sfery zadan).

30 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, (tj.) Dz.U. 2 2024 r., poz. 799 (art. 6).

81 (Odpowiednio) Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, (tj.) Dz.U. 22024 r., poz. 87 (art. 8) oraz ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, (j.)
Dz.U.z2022r., poz 385 (art. 5).
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tych jednostek). Z punktu widzenia gospodarki budzetowej oznacza to obowigzek
uwzglednienia w budzecie wojewddztwa wydatkéw na utrzymanie funkcjonowania
poszczegdlnych jednostek (co z kolei wynika z przepiséw regulujacych finanse publiczne na
szczeblu regionalnym). Ostatecznie oznacza to powazne obcigzenia dla budzetu
samorzgdowego wojewddztwa, co z kolei (w sferze zadan inwestycyjnych / rozwojowych)
uzasadnia angazowanie w finansowanie inwestycji Srodkéw mozliwych do pozyskania

w ramach polityki spdjnosci (tu: obecnie w szczegélnosci FEAKP, Krajowy Plan Odbudowy).
Zatem, dostepnosc¢ instrumentéw finansowych umozliwiajgcych zewnetrzne finansowanie
zadan (szczegdlnie inwestycyjnych —ich elementéw, w tym wydatkéw zwigzanych

z obcigzeniami podatkowymi — kwestia finansowania VAT) w ramach gospodarki finansowej
poszczegdlnych jednostek jest jak najbardziej zasadna (zaréwno z uwagi na budzet
wojewddztwa, jak i budzety poszczegdlnych jednostek, w szczegdlnosci w kontekscie
zapewnienia mozliwosci wdrozenia inwestycji zgodnie z rozstrzygnieciami strategicznymi
wojewddztwa).

Kontekst zwigzany z tworzeniem / uruchamianiem produktow finansowych na rzecz
instytucji publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, nalezy uzupetni¢ wskazaniem
specyficznych cech omawianych tu instytucji publicznych. Cechy te maja istotne znaczenie
dla postaci uruchamianego w przysztosci ewentualnego produktu finansowego, a takze
(szerzej) wskazania czynnikéw uzasadniajgcych tworzenie takiego instrumentu. Kluczowe
cechy, ktore nalezy mie¢ na uwadze to:

o Instytucje publiczne bedgce adresatem potencjalnego produktu finansowego
majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia zatozen strategicznego rozwoju
wojewddztwa, w dziedzinach, w ktérych funkcjonujg. Dodatkowo, dziedziny te
wchodzg w zakres zadanh wtasnych wojewdédztwa, co decyduje o koniecznosci
ich utrzymania (a z punktu widzenia Strategii wojewddztwa) inwestowania w ich
rozwoj. W sytuacji duzych ,,napie¢” budzetowych wszelkie sensowne
rozwigzania zwigzane z udostepnianiem finansowania zewnetrznego sg
uzasadnione (w szczegolnosci, z uwagi na mozliwosc¢ zaprojektowania
i uruchomienia produktu finansowego opartego na wykorzystaniu Srodkow
pochodzgcych ze zwrotéw z instrumentow finansowych wdrazanych w ramach
regionalnej polityki spéjnosci.

° Cecha charakterystyczng instytucji publicznych operujgcych w sferach
omawianych tu zadan wtasnych samorzgdu wojewddztwa sg ich ograniczone
(lub tez niekiedy catkowity brak) mozliwosci realizacji przychodow z dziatalnosci
gospodarczej, uzupetniajgcej ich cele / zadania statutowe. Sytuacja ta
powoduje istotne ograniczenia w zakresie tworzenia solidnych zrédet
przychodow, ktére mogtyby zachecacé konwencjonalne zrodta finansowania (w
szczegolnosci mowa tu o bankowych instrumentach kredytowych) do
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zapewnienia Srodkow finansowych, czy to na zadania inwestycyjne, czy tez
finansowanie potrzeb biezgcych, w tym zwigzanych z inwestycjami*2.

o Ponadto, niski poziom dochodéw wtasnych (lub tez ich brak) tworzy bariery
w sferze mobilizowania wktadu wtasnego, niezbednego do realizacji zadan
inwestycyjnych (nawet w sytuacji ich finansowania ze srodkow polityki
spdjnosci). Innymi stowy, Zrédta przychoddw sg ograniczone oraz (co wiecej)
w zakresie dziatalnosci statutowej nie sg one uzaleznione od czynnikow
rynkowych, ale decyzji alokacyjnych na poziomie budzetu wojewddztwa (tu zas
decyzje majg charakter administracyjno-polityczny). Stanowi to oczywiscie
powazne ograniczenie w kontekscie gotowosci finansowania przez podmioty
zewnetrzne zobowigzan dtuznych na zasadach rynkowych — w efekcie realna
dostepnosc¢ zrodet finansowania zewnetrznego jest bardzo ograniczona lub tez
de facto nie wystepuje?.

o Instytucje publiczne funkcjonujgce w sferze zadan wtasnych samorzadu
wojewddztwa stanowig co do zasady wiarygodnego (w sensie trwatosci)
partnera we wspétpracy z instytucjami finansowymi. Kluczowe znaczenie ma
tutaj fakt, iz organem zatozycielskim / prowadzgcym jest samorzad
wojewddztwa, a dziedziny funkcjonowania poszczegélnych instytuciji lezg
w sferze obligatoryjnych zadan wtasnych samorzadu oraz planowany jestich
rozwdj w celu realizacji zatozen strategii rozwoju wojewddztwa. Jest to cecha
sprzyjajgca, aczkolwiek nie do konca wystarczajgca w kontekscie mozliwosci
zaciggania zobowigzan dtuznych na rynku (co do zasady, nie stanowi ona
podstawy do ztagodzenia standardowych kryteridw oceny zdolnosci kredytowe;j
—tu bowiem kluczowe znaczenie mailos$éijako$é zrédet dochodéw, ktére sg
decydujace w zakresie oceny zdolnos$ci do realizacji zobowigzan kredytowych, o
ile takie by powstawaty).

o Kolejng kwestig jest zdolnos¢ do zabezpieczenia zobowigzan kredytowych. Co
prawda wiele instytucji dysponuje zasobem majgtkowym wysokiej wartosci,
jednak obcigzanie tego majatku instrumentami zabezpieczajgcymi (np.
zabezpieczenia hipoteczne) jest skomplikowane proceduralne, a co wiecej lezy
w sferze decyzyjnej organu prowadzaco.

%2 Z kolei, w przypadku sektora medycznego, gtéwne Zrddta przychodéw majg w przewazajgcej mierze
charakter administracyjny.

% Omawiane tu kwestie maja istotne znaczenie w przypadku tworzenia produktu pozyczkowego,
umozliwiajgcego finansowanie podatku VAT. Mianowicie produkt taki nie bedzie adekwatny w przypadku
instytucji realizujgcych wytacznie dziatalnos¢ statutowa w sposdb nieodptatny. Brak statusy czynnego
podatnika VAT uniemozliwi bilansowanie zobowigzan w tym podatku (tj. jego odzyskanie celem sptaty
pozyskanego krotkookresowo finansowania dtuznego, wykorzystanego do sfinansowania naliczonego
podatku VAT). W praktyce, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mamy do czynienia z tego typu
sytuacjami, dotyczacymi instytucji publicznych, ktérych zadania maja realizowac strategiczne zatozenia
rozwojowe (np. sfera instytucji kultury).
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3.3 Strona podazowa - wnioski na temat dostepnosci zewnetrznych zrédet
finansowania dla instytucji sfery publicznej

Srodki dla finansowania projektéw inwestycyjnych dla podmiotéw publicznych byty dotad
dostepne przewaznie w formie bezzwrotnej, jako dotacje, zaréwno ze srodkéw krajowych,
jaki przede wszystkim ze srodkéw europejskich. Byto to w znacznym stopniu zrozumiate,
instytucje dziatajgce w sferze publicznej nie prowadzg na ogét dziatalnosci generujacej
jakiekolwiek zyski, stad tez powaznym wyzwaniem jest identyfikacja zrodet sptaty
ewentualnej pozyczki. W rezultacie znaczna cze$c¢ takich podmiotéw moze mie¢ problemy
z wykazaniem zdolnos$ci do sptaty takiej pozyczki (zdolnosci kredytowej).

W znacznie mniejszym stopniu powyzsze zastrzezenie dotyczy oczywiscie podmiotow
publicznych, posiadajgcych state zrédta dochodéw, takiej jak optaty i podatki lokalne, czy
tez udziaty w podatkach krajowych — sytuacja taka dotyczy przede wszystkim samorzadow
lokalnych, stad tez oferta kredytowa dla tej grupy podmiotéw jest bardzo bogata. Takie
kredyty oferujg zaréwno banki paristwowe jak na przyktad Bank Gospodarstwa Krajowego®*,
jak i banki komercyjne (na przyktad PKO BP. Bank Ochrony Srodowiska, czy tez Millenium
Bank). Cze$é bankéw komercyjnych i spétdzielczych oferuje tez kredyty na prefinansowanie
zwrotu VAT, choé sg one skierowane przede wszystkim do sektora przedsiebiorstw. Tego
typu produkt kredytowy jest dostepny na przyktad w mBanku?®.

Dodatkowo, w réznych okresach, w zaleznosci od dostepnosci srodkéw finansowych, ofertg
pozyczkowa dysponuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a
takze wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Naturalnie, wiele bankow finansuje takze rozwoj infrastruktury (na przyktad drogowej lub
kolejowej) nie tyle z powodu dochoddw, ktére mozna czerpac z jej funkcjonowania, ale ze
wzgledu na wiarygodnos$c¢ potencjalnego kredytobiorcy. Dodatkowo, istniejg banki,
przewaznie ze 100% lub znaczgcym udziatem kapitatu publicznego, ktérych znaczgca czesé
oferty jest skierowana do sektora publicznego. W skali europejskiej tego typu role odgrywa
Europejski Bank Inwestycyjny, finansujacy na przyktad transformacje energetyczng
infrastruktury kolejowej w Polsce®®, czy tez modernizacje i renowacje sieci
elektroenergetycznej®’.

W Polsce tego typu role odgrywa Bank Gospodarstwa Krajowego. Dysponuje on takze
atrakcyjng ofertg kredytowa (cho¢ skierowang raczej na cele inwestycyjne, a nie obrotowe),
w ramach Krajowego Planu Odbudowy, przyktadem moze by¢ pozyczka wspierajgca zielong
transformacje miast®.

34 Zob. na przyktad BGK / samorzady / finansowanie dziatalnosci biezacej JST (pobranie: 10.09.2024).
% mBank / kredyt odnawialny na VAT (pobranie: 10.09.2024).

36 EIB / extends loan to PGE to modernise Polish railway's power system (pobranie: 10.09.2024).

%7 EIB / strategic modernisation plan of ENEA distribution network (pobranie: 10.09.2024).

%8 BGK / KPO / pozyczka wspierajaca zielong transformacje (pobranie: 10.09.2024).
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Istnieje tez stosunkowo bogata oferta finansowania, skierowanego do podmiotéw opieki
zdrowotnej. Tego typu kredyty ma w swej ofercie zaréwno BGK*®,jak i banki komercyjne, a
takze fundusze pozyczkowe, ktore tez niekiedy sg powigzane z bankami —w tym ostatnim
przypadku dobrym przyktadem jest tédzka spétka MedFinance“’, zwigzana z wtoska grupa
bankowa BFF.

Warto jednak wskazaé, ze w przypadku oferty opartej o Srodki publiczne, oferowane
pozyczki i kredyty sg ukierunkowane przede wszystkim na finansowanie projektow
inwestycyjnych, a nie na cele obrotowe, co jest oczywiscie catkowicie zrozumiate.

3.4 Ocena zapotrzebowania instytucji publicznych na nowy produkt finansowy
w zakresie finansowania zobowiazan podatkowych VAT

Ocena zapotrzebowania na howy produkt finansowy wigze sie ze zjawiskiem luki
finansowania, wynikajacym z rozmaitych niedoskonatosci, (tu:) dotyczacych podmiotéw
realizujgcych cele uzytecznosci publicznej. Akceptujac fakt trudnosci w precyzyjnym
pomiarze luki finansowej, dotyczacej tego typu podmiotow dziatajgcych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, mozna przywotac¢ wnioski z wczes$niejszych badan dotyczacych tego
zjawiska —w szczegblnosci w sferze ochrony zdrowia i kultury (ponizej wskazujemy na
ustalenia badawcze dotyczgce tych dwdch sfer). Na poczatek, generalnie rzecz biorgc,
zasygnalizowaé nalezy kluczowe wnioski ptyngce z badan, wskazujace, z jednej strony, na
znaczne potrzeby inwestycyjne w tych dziedzinach (ciggle niezaspokojone), z drugiej zas,
wystepujace praktyczne problemy w pozyskiwaniu srodkow z tradycyjnych zrodet
finansowania. Nalezy tu dodaé, ze podawane informacje o zapotrzebowaniu na $rodki
inwestycyjne obejmujg warto$é naktadu inwestycyjnego, bez wyrdzniania wielkosci podatku
VAT, zwigzanego z ponoszonymi wydatkami inwestycyjnymi.

Sfera ochrony zdrowia pozostaje dziedzing o najwiekszych i wcigz niezaspokojonych
potrzebach inwestycyjnych, ktére majg tendencje wzrostowag w zwigzku postepem
technicznym, pojawianiem sie na rynku nowych urzgdzen medycznych i technologii.
Jednoczes$nie wcigz mamy do czynienia z ograniczeniami w sferze asygnowania srodkow
publicznych na infrastrukture ochrony zdrowia, w warunkach rosngcej §wiadomosci
zdrowotnej obywateli oraz rosnacych kosztéw opieki zdrowotnej. Caty ten sektor
funkcjonuje w warunkach permanentnego niedoboru i niezaspokojonych potrzeb*', W tej
sytuacji wszelkie mozliwe naktady, przeznaczone na te sfere ze srodkéw regionalnej polityki
spojnosci (FEJKP) znajdujg uzasadnienie — co zresztg wynika rowniez z zatozen

39 BGK / samorzady / kredyt obrotowy dla podmiotéw opieki zdrowotnej (pobranie: 10.09.2024).

40 Medfinance (pobranie: 10.09.2024).

41 ,Analiza kierunkéw wydatkowania srodkow wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentow
finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentéw inzynierii finansowej
wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie
2014-2020”, Departament Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza Torun, styczen
2024 roku, Zatgcznik do uchwaty Nr 3/123/24 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17
stycznia 2024 r., str. 39 (oraz pozostate uwagi i konkluzje w czesci ,,Obszaru ochrony zdrowia”, str. 35-40).
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strategicznych dotyczacych tej sfery, jak i dokumentéw operacjonalizujgcych te zatozenia®?.
Mozna zatem przyjac, ze w sferze tej mamy do czynienia z ogromna skalg zapotrzebowania.
W tej sytuacji, wszelkie instrumenty wspomagajgce wdrazanie interwencji publicznej sg jak
najbardziej zasadne. Podmioty operujace w tej sferze nie bytyby w stanie samodzielnie
pozyskaé¢ odpowiedniego wolumenu srodkow, aby potrzeby te w zauwazalnej skali
zaspokoid.

Podobne konkluzje, dotyczgce potencjalnego zainteresowania nowym produktem
finansowych, sformutowaé¢ mozna wobec obszaru funkcjonowania instytucji kultury*. Poza
ustaleniami co do strategicznego znaczenia inwestycji w tej sferze (planowane projekty do
sfinansowania w ramach FEdKP —w trybie wyboru niekonkurencyjnego**), w tym przypadku
zainteresowanie ewentualnym produktem, dotyczacym finansowania VAT, potwierdzajg
wyniki badania empirycznego tj. przeprowadzone na potrzeby niniejszej analizy wywiady,

w tym jeden wskazujgcy jednoznacznie na adekwatnos$¢ nowego produktu finansowego.

Ustalenia z zasygnalizowanego powyzej wywiadu wskazujg na pewne mozliwosci
zaspokojenia potrzeb w zakresie finansowania VAT w oparciu o rynkowy produkt finansowy.
Doswiadczenia beneficjenta wskazujg takze ztozong w tym zakresie sytuacje.

W szczegblnosci napotkang odmowe finansowania, wreszcie mozliwos¢ jego pozyskania,
jednak po stosunkowo wysokim koszcie i ztozonych negocjacjach - trudno jest zatem
mowié, iz produkty tego rodzaju dla grona publicznych instytuc;ji kultury funkcjonuja jako
rozwigzanie systemowe. Doswiadczenia te wskazujg zatem, ze rozwigzanie takie bytoby
pozadane, a w sytuacji mozliwo$ci zmobilizowania srodkéw finansowych (dzieki
mechanizmowi reuzycia srodkéw z instrumentéw finansowych RPO WK-P 2014-2020) na
cele tego rodzaju rozwigzania, jego ustanowienie w formie specjalizowanej pozyczki
Menadzera Funduszy Powierniczych (KPFR) jest jak najbardziej uzasadnione.

42 Polityka zdrowotna wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-2030/.../”, op. cit. Jezeli chodzi
o szczebel regionalny, to lista planowanych do dofinansowania kluczowych projektéw inwestycyjnych
wytanianych w trybie wyboru niekonkurencyjnego w obszarze zdrowia z w ramach FEdKP 2021-2027
(Zatacznik do Uchwaty Nr 3/43/23 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 18 stycznia 2023 r. (z
po6zn. zm.). obejmuje 5 wysokonaktadowych projektéw inwestycyjnych, w tym 4 dotyczace szpitali
wojewddzkich i Wojewddzkiej Przychodnia Zdrowia Psychicznego. Oczywiscie, potrzeby inwestycyjne
dotycza takze odpowiednich jednostek na szczeblu lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Uzupetniajgco przywota¢ mozna oszacowania zawarte w ,,Raporcie z szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowej”, EPSEC / IPOPEMA, marzec 2020 r., potrzeby finansowe publicznych jednostek
opieki zdrowotnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2021-2029 oszacowano na poziomie
ok. 0,67 mld zt (zob. Zatgcznik do raportu ,Infrastruktura ustug publicznych”, obszar zdrowie, str. 58).

43 Szersze tto problemu (potwierdzajgce i uzasadniajgce prezentowane dalej ustalenia) zob. ,Analiza
kierunkow wydatkowania srodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia /.../”, op. cit., str. 40-43 ,,Obszar
kultury”).

44Zobh. wczesniejsze przypisy przypis 10 str. 5 oraz nr 28 na s. 12. Odwotujac sie do oszacowan raportu
EPSEC / IPOPEMA, potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego w wojewdédztwie
kujawsko-pomorskim w obszarze infrastruktury kulturalnej (ogétem) oszacowano w latach 2021-2029

w wysokos$ci 0,69 mld zt (zob. Zatgcznik do raportu ,Infrastruktura ustug publicznych”, obszar kultura, str.
30).
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Ustalenia wskazujgce na niezaspokojone potrzeby w zakresie finansowania infrastruktury
publicznej / ustug uzytecznosci publicznej w sektorze jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego potwierdzity réwniez badania (z 2021 r.), zrealizowane
na potrzeby projektowania instrumentéw finansowych, jako form interwencji w ramach
FEJKP*®. Wyniki tego badania potwierdzity, iz w tej sferze (obok innych sfer inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych w jednostkach samorzadu terytorialnego) mamy do
czynienia ze znaczgcg skalg niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych, przy czym
skonkludowano réwniez, ze gtéwnym zrodtem probleméw dotyczacych finansowania zadan
inwestycyjnych nie sg wytgcznie (czy przede wszystkim) zawodnosci rynku finansowania,
ale raczej jest to brak odpowiednio atrakcyjnych zrédet finansowania (za takie postrzegane
sg gtéwnie zrédta bezzwrotne o wysokiej intensywnosci wsparcia). Brak takich zrédet
prowadzi do rezygnacji z czesci zadan inwestycyjnych (realizowane sg zadania uznawane za
absolutnie konieczne)®.

Wreszcie, zasadnos$¢ uruchomienia nowego produktu finansowego wynika wprost z
konkluzji strategicznych, dotyczgcych wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego. Jak juz
wspomnieliSmy, w ,,Analizie kierunkéw wydatkowania srodkéw wycofanych w ramach
polityki wyjscia z instrumentéw /.../” wskazano na sfere ustug publicznych jako adresata
wsparcia finansowego (infrastruktura w obszarze ustug publicznych, obszar ochrony
zdrowia, kultury, placéwek opiekunczo-wychowawczych). Uzasadnieniem jest tu zaréwno
skala potrzeb inwestycyjnych, jak i niedoskonatosci komercyjnego rynku finansowania

w zakresie finansowania tego typu celdw publicznych, jak instytucji odpowiadajgcych za
inwestycje w tych sferach. Co wiecej, skomentowane wczesnie wnioski badawcze
potwierdzajg sytuacje nieoptymalnych inwestycji i trudnosci w pozyskaniu finansowania
inwestycji w obszarze zdrowia i kultury. W tej sytuacji wskazania zawarte w przywotanej
analizie wykorzystania srodkow z reuzycia stanowig ewidentne uzasadnieniem dla
uruchomienia nowego instrumentu finansowego (dalej wskazujemy dodatkowo, ze jest to
mozliwe w oparciu o srodki reuzycie pochodzgce z RPO WK-P 2014-2020 z uwagi na
zgodnos¢ celéw intrwencji).

W Swietle celow niniejszego opracowania warto przywotac interesujgce dane
sprawozdawcze, obrazujace wykonanie plandéw finansowych wojewdédzkich oséb prawnych

4 Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym

w zakresie mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych. Raport czgstkowy, Modut 11”, PAG
Uniconsulti Imapp Consulting, grudzien 2021.

46 Ustalenia przywotywanych w tej czesci badan pochodzg z przesztosci, a wiec obecnie nalezy do nich
podchodzi¢ z pewna rezerwg. Tym niemniej, uzna¢ mozna ze poziom niezaspokojonych potrzeb
inwestycyjnych w analizowanych sferach jest w duzej mierze wtasciwy takze obecnie. To za$ prowadzi do
konkluzji, iz na pewno cze$¢ podmiotéw funkcjonujgcych w analizowanych sferach napotyka na bariery
w dostepie do Zzrédet finansowania (co potwierdzity przeprowadzone na potrzeby niniejszej analizy
wywiady indywidualne). To za$ oznacza, ze ewentualne nowe produkty finansowe moga spotykac sie

z odpowiednim zainteresowaniem, naturalnie zaktadajac ich dobre dostosowanie do specyfiki
operacyjnej takich instytuciji.
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w wojewddztwie kujawsko-pomorskim#’. Dane te (dotyczgce zaktadow opieki zdrowotne;j
oraz instytucji kultury) wskazuja, ze w 2023 r. odno$ne jednostki zrealizowaty naktady
inwestycyjne w wysokosci ok. 371,3 mln zt (maksymalnie). Warto$¢ zwigzanego z tym
naktadami podatku VAT wyniosta wiec maksymalnie ok. 85,4 mln zt — wielkos$¢ ta pokazuje
przyblizony wolumen ptatnosci, ktéry mégtby zaadresowac ewentualny nowy instrument,
stuzacy finansowaniu zobowigzan zwigzanych z podatkiem VAT.

4 Uwagi na temat postaci formalnoprawnej i organizacyjnej nowego produktu
finansowego

4.1 Warunki zgodnosci formalnoprawnej nowego produktu

W przypadku produktu oferowanego na bazie srodkdw zwrdconych z poprzedniej
pespektywy finansowej kluczowe jest przestrzeganie odpowiednich regulacji prawnych.
Kluczowe, z tego punktu widzenia, sg postanowienia art. 45 rozporzgdzenia 1303/2013%.

Zgodnie z jego trescig srodki te powinny by¢ ,,wykorzystywane zgodnie z celami programu
lub programow, albo w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie
wycofania tych srodkéw finansowych z instrumentu finansowego w ramach innych
instrumentéw finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena warunkéw
rynkowych wskazuje na ciggte zapotrzebowanie na taka inwestycje” (podkr. aut.).

W zwigzku z tym kluczowe jest, aby:

o Finansowane za pomocag projektowanej pozyczki projekty byty zgodne z celami
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 oraz

o Ocena warunkow rynkowych potwierdzata zapotrzebowanie na takg inwestycje.

Jak wskazuje opracowany w 6wczesnym Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju komentarz
do aktéw prawnych, regulujacych wdrazanie programoéw perspektywy 2014-20204°
kluczowe przy ocenie warunkéw rynkowych jest wskazanie nieprawidtowosci rynku.

W przypadku podmiotow publicznych mozna wskazac, ze sytuacje takie niekiedy wystepuja
(co zresztg potwierdzajg wnioski z przeprowadzonych wywiadéw). Moga one dotyczy¢
podmiotow, ktdre, przyktadowo:

47 Uchwata Nr 13/612/24 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27.03.2024 r. Sprawozdanie
w Zatgczniku nr 2 do uchwaty.

48 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiegjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, str. 320)

4 Komentarz do rozporzadzen unijnych dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020”, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2015 rok, s. 132.
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° Nie dysponujg wystarczajgcymi i akceptowalnymi z punktu widzenia banku
zabezpieczeniami lub tez ich wykorzystanie moze sie wigzac¢ z dtugotrwata i ztozona
procedurg (jak na przyktad uzyskanie zgody odpowiedniej jednostki w ramach Urzedu
Marszatkowskiego lub Skarbnika Wojewddztwa). Jednoczesnie dziatajgce w Polsce
lokalne i regionalne fundusze poreczen kredytowych co do zasady udzielajg poreczen
tylko przedsigbiorcom sektora MSP (a do tej kategorii, niezaleznie od wielko$ci
obrotéw i zatrudnienia, nie nalezg spoétki ze znaczgcym udziatem publicznym)®°.

° Nie osiggajg przychodéw (lub sg one bardzo niewielkie) poza finansowaniem
zapewnianym przez organ zatozycielski w ramach corocznie uchwalanych budzetow.
W takiej sytuaciji, cho¢ z jednej strony podmioty publiczne sg raczej wiarygodnymi
kredytobiorcami, to jednak z punktu widzenia instytucji finansujacej moze pojawic sie
pytanie o Zrédta sptaty zaciggnietego kredytu. Naturalnie, tego typu problemy
pojawiaja sie takze w przypadku kredytowania przedsiebiorcéw, to jednak w takich
przypadkach banki majg wieksze pole do przewidywania sytuacji finansowej
przedsiebiorcy, zaréwno dzieki danym historycznym, jak analizom dotyczgcym
trenddéw dla danej branzy. W przypadku podmiotéw publicznych tego typu analizy sg
znacznie trudniejsze, gdyz ewentualna wysokos$¢ srodkdw na sptate pozyczki nie
zalezy wytacznie od czynnikéw rynkowych (oczywiscie tez trudnych do przewidzenia),
ale od czynnikéw administracyjno-politycznych.

o W obu przypadkach mozna przyjaé, ze, mimo tych ograniczen, wydaje sie, na co
wskazujg zrealizowane wywiady, ze hieco wieksze szanse na ewentualne otrzymanie
kredytu istnieje w banku prowadzgcym rachunek bankowy danej jednostki. Naturalnie
silnie to zalezy od procedur obowigzujgcych w danym banku i podej$cia pracownikéw
banku.

° Poziom dochoddw wtasnych jest zbyt niski, aby zapewni¢ wktad wtasny w realizacje
danego projektu inwestycyjnego, a takze, aby bank (lub inna instytucja finansujgca)
uznat, ze w przypadku danej jednostki ryzyko braku sptaty zaciggnietego zobowigzania
jest bardzo niskie. Mozna sie w tym kontekscie odwotaé¢ do oceny ex ante
instrumentow finansowych w ramach obecnie realizowanego programu Fundusze
Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027, zgodnie z ktorg (w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego) czesto rezygnowano z realizacji okreslonych projektéw
inwestycyjnych z powodu braku wystarczajgcych srodkow finansowych. Przyktadowo
ponad 60% badanych samorzgddéw musiato w ostatnich 3 latach zrezygnowac z
minimum jednej inwestycji, zas zdecydowanie najczesciej rezygnowano z inwestycji

50 Szczegbtowe kryteria przynalezno$ci do sektora MSP opisane sg w Zatgczniku 1 do Rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu zdnia 17 czerwca 2014 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 187, poz. 1
zpdbzn.zm.).
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drogowych oraz tych zwigzanych z infrastrukturg edukacyjng®'. Naturalnie, obecna
sytuacja moze by¢ odmienna, cytowane badanie zostaty ukonczone pod koniec 2021
roku, a wiec prawie 3 lata temu. Od tego czasu rozpoczeta sie realizacja nowego
programu regionalnego, pojawity sie tez Srodki w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Niedawno przyjeto tez projekt ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, moze
prowadzi¢ do tego, ze w 2025 r. dochody JST wzrosng o0 24,8 mld zt w stosunku do
dotychczas obowigzujgcego systemu®2.

Trudno zatem jednoznacznie ustali¢, czy i ktore jednostki publiczne znajduja sie de factow
tzw. luce finansowej, czyli nie sg w stanie na rynku pozyskac finansowania. Nalezy jednak
przyjac, ze czes¢ z nich znajduje sie w takiej sytuacji i dlatego uruchomienie dla nich
instrumentu dtuznego moze byé uzasadnione i celowe. Instrument powinien pokrywaé
catos$¢ naktadu inwestycyjnego (z uwzglednieniem podatku VAT).

Warto tez wskazaé, ze ciekawe wnioski, do pewnego stopnia potwierdzajgce teze o pewnej
niedoskonatos$ci rynku, wynikajg z wywiadu przeprowadzonego z przedstawicielem Zwigzku
Bankéw Polskich.

Przede wszystkim banki, z oczywistych powodoéw, bedg zawsze preferowacé finansowanie
instytucji typowych, o statych i jasnych dochodach, jak samorzady poszczegdlnych
szczebli, a nie na przyktad niszowe i niewielkie instytucje kultury. Nie oznacza to jednak, ze
ich finansowanie nie jest mozliwe, wiele zalezy od konkretnej sytuacji i wspotpracy z danym
bankiem, w szczegblnosci zas prowadzenia rachunku bankowego danej instytuciji.

Z catg pewnoscig obszarem podwyzszonego ryzyka (przede wszystkim ze wzgledu na
bardzo wysoki poziom zadtuzenia) jest finansowanie sektora ochrony zdrowia, niektore
banki w ogole nie udzielajg kredytow dla podmiotow z tej sfery, inne jednak, cho¢
stosunkowo mniej liczne, oferujg w tej sferze kredyty, dzieki wypracowanym metodom
analizy ryzyka z tym zwigzanego.

W przypadku finansowania bankowego (jak i pozyczek udzielanych przez instytucje
pozabankowe) oczywistym wyzwaniem pozostaje tez zabezpieczenie udzielanego
finansowania. ldealnym, ale skomplikowanym rozwigzaniem, pozostaje poreczenie
samorzgdu wojewddzkiego, jednakze wydaje sig, ze z punktéw widzenia sektora bankowego
wystarczajgce sg miekkie zabezpieczenia (podobnie jak w proponowanym przez nas dalej
produkcie pozyczkowym), czyli weksel i oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji oraz
ewentualnie cesja wierzytelnosci z tytutu zwracanego podatku VAT. W przypadku wiekszych

51 ,Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-pomorskim...”, w tym w
zakresie mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych. Raport czgstkowy. Modut 2.”, Policy &
Action Group Uniconsult Sp. z o. o., Imapp Consulting Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Warszawa, 10 grudnia 2021 r.

52 Zob. https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy-o-dochodach-
jednostek-samorzadu-terytorialnego
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kwot banki mogtyby oczekiwac poreczenia organu nadrzednego, czyli samorzgadu
wojewaoddzkiego.

Druga wazng kwestig do analizy jest to, czy planowany projekty wspierane za pomoca
planowanego instrumentu finansowego bedg zgodne z celami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020%%. W zwigzku z tym
wydaje sie, ze mozna przyjac, ze wspierane projekty powinny sie wpisywac¢ w zakres
odpowiednich priorytetéw inwestycyjnych, okreslonych w ramach RPO WK-P.

Przyjmujemy, ze finansowane projekty powinny sie w szczegé6lnosci wpisywaé w zakres
nastepujacych priorytetéw inwestycyjnych (odpowiadajgcych wtasciwym przepisom
rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego®), finansowanych w
ramach RPO WK-P 2014-2020, w tym miedzy innymi w ramach:

e Priorytetu Inwestycyjnego 6¢ Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwaj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego (art. 5 pkt 6 lit. c rozporzadzenia EFRR);

e Priorytetu Inwestycyjnego 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng (art.
5 pkt 9 lit. a rozporzadzenia EFRR);

e Priorytetu Inwestycyjnego S9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich (art. 5 pkt 9 lit.
b rozporzadzenia EFRR)

e Priorytetu Inwestycyjnego 10a Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozwaj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej (art. 5 pkt 10 lit. a rozporzadzenia
EFRR).

Naturalnie, planowany produkt nie ma by¢ przeznaczony na finansowanie projektow
inwestycyjnych, ale na finansowanie podatku VAT od zakupionych ustug i towaréw do
momentu jego zwrotu przez urzad skarbowy, a wiec wydatkéw o charakterze obrotowym.
Mozna jednak, jak sadzimy zasadnie, przyjac, ze ostatecznie mozna go traktowac jako
wspierajacy dziatania inwestycyjne, co najmniej z nastepujacych powoddw:

° Istnieje znaczace ryzyko, ze - w sytuacji braku dostepnej oferty pozyczkowej - ze
wzgledu na brak srodkéw na pokrycie VAT do momentu jego zwrotu z urzedu
skarbowego - projektodawcy nie podjeliby sie realizacji projektu. Stad tez mozna

% ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (CCI
2014PL16M20P002)”, Decyzja Wykonawcza Komisji nr C(2014) 10021 z dnia 16 grudnia 2014 r.
przyjmujaca niektére elementy programu operacyjnego ,,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Kujawsko- Pomorskiego na lata 2014-2020” do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” dla
regionu kujawsko-pomorskiego w Polsce.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
europejskiego funduszu rozwoju regionalnego i przepiséw szczegélnych dotyczacych celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 z dnia 17 grudnia
2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, poz. 289), art. 5.
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przyjac¢, ze- cho¢ finansowanie ma charakter obrotowy - to jednak ostatecznie
przyczynia sie do finansowania projektéw inwestycyjnych.

o Wiele dostepnych na rynku instrumentéw finansowych, w szczegolnosci ze Srodkow
unijnych dopuszcza (mimo generalnego ukierunkowania na cele inwestycyjne)
finansowanie (w okreslonym stopniu) takze wydatkéw obrotowych, o ile stuzyty one
realizacji danej inwestycji.

° Podatek VAT finansowany w ramach pozyczki dotyczy zakupu towardéw i ustug
ukierunkowanych na realizacje celéw inwestycyjnych, zatem pozyczka posrednio
przyczynia sie takze do realizacji dziatan inwestycyjnych.

Warto réwniez wskazac, ze nawet w trakcie okresu kwalifikowalnosci (a w tym przypadku
mowimy o srodkach zwréconych, do ktérych zastosowanie maja inne regulacje prawne)
dopuszczalne byto finansowanie (na okreslonych warunkach i w okreslonych sytuacjach)
wydatkéw o charakterze obrotowym. Dobrze opisujg to wytyczne Komisji, dotyczace
kapitatu obrotowego®®.

4.2  Zalozenia dotyczace parametrow produktu finansowego

Ponizej wskazujemy kluczowe parametry, dotyczgce projektowanego produktu finansowego.
Naturalnie, pewnym wyzwaniem pozostaje, z jednej strony, zapotrzebowanie potencjalnych
odbiorcéw, z drugiej zas mozliwosci finansowe KPFR (kwota srodkéw, ktérg Fundusz jest w
stanie przeznaczy¢ na udzielania pozyczek w ramach opisywanego instrumentu). Ponizej
wskazujemy podstawowe parametry produktu pozyczkowego.

Tabela 1. Pozyczka na VAT -zarys charakterystyki produktu finansowego
Parametr Opis
Minimalna wartos¢ Brak, ewentualnie np. 10 tysiecy ztotych

Okreslona indywidualnie, jednakze kwota nie

Maksymalna wartos¢ . - ‘s
aksymatna wartosc wyzsza niz wartosc VAT.

Do decyzji KPFR, na przyktad spotki z

wiekszosciowym udziatem samorzadu
Podmioty mogace korzystaé¢ =z | wojewddztwa, samorzgdowe instytucje kultury,
oferty pozyczkowej inne jednostki organizacyjne wojewodztwa
kujawsko - pomorskiego posiadajgce osobowos¢
prawna.

Do decyzji KPFR, mozliwe warianty:
Oprocentowanie ° 50% stopy referencyjnej KE (obecnie przy
wysokim poziomie zabezpieczen i
zadowalajgcym ratingu 3,34%; oczywiscie

% ‘Guidance for Member States and Programme Authorities. CPR_37_4 support to enterprises/working
capital’, European Commission, European Structural and Investment Funds, EGESIF_14_0041-01 -
11/02/2015
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wowczas taka pozyczka bedzie miata
charakter pomocy publicznej lub pomocy de
minimis).

° Stopa referencyjna KE (obecnie przy wysokim
poziomie zabezpieczen i zadowalajgcym
ratingu 6,68%).

Naturalnie, przyjecie stabszych zabezpieczen

powoduje, ze stopa referencyjna rosnie, w

przypadku niskiego poziomu zabezpieczen i

zadowalajgcego ratingu wynosi obecnie 9,68%.

Naturalnie, przepisy dotyczgce pomocy publicznej
lub pomocy de minimis znajdujg zastosowanie
tylko dla wybranych podmiotéw/projektéw.

W sytuacjach, gdy pozyczka bedzie oprocentowana
ponizej stopy referencyjnej KE, w zaleznosci od
typu finansowanego projektu i statusu
pozyczkobiorcy, a takze istnienia odpowiedniego
programu pomocowego, pozyczka moze mieé
charakter pomocy de minimis lub pomocy
publicznej. W tym pierwszym przypadku kluczowe
bedg postanowienia Rozporzgdzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis .W tym drugim przypadku kluczowe bedg
przepisy Rozporzgdzenia GBER, w szczegolnosci
zas art. 14 —regionalna pomoc inwestycyjna, art. 53
- pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, czy tez art. 55 - pomoc na
infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjna.

Pomoc publiczna

Ustalana indywidualnie, ale nie dtuzej niz do

Zapadalnosc momentu zwrotu kwoty VAT z urzedu skarbowego.
Do decyzji podmiotu udzielajgcego pozyczki-
Zabezpieczenia adekwatnie do zidentyfikowanego ryzyka i wartosci
pozyczki
Podatek VAT, na ktérego zwrot z urzedu skarbowego
oczekuje pozyczkobiorca, zwigzany z realizacja
Finansowane wydatki | projektu inwestycyjnego, wpisujgcej sie w zakres
kwalifikowalne odpowiedniego priorytetu inwestycyjnego,

finansowanego w ramach RPO WKP 2014-2020, w
szczegoblnosci 6¢, 9a, 9b, 10a (vide s. 22).

Powyzszy opis ma charakter wstepny, ostateczne parametry produktu mogag sie rézni¢ od
powyzszej propozycji, wydaje nam sie natomiast, ze stanowi on dobry punkt wyjscia do jego
doprecyzowywania.
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4.3  Zalozenia dotyczace sposobu wdrazania produktu finansowego

Opisywany produkt finansowy moze by¢ oferowany bezposrednio przez KPFR, badz tez
przez wybranego posrednika finansowego lub tez posrednikéw finansowych.

Wydaje sig, ze wiecej argumentéw przemawia za oferowaniem produktu bezposrednio
przez KPFR, albowiem:

o Przyjmujemy, ze produkt bedzie miat charakter do$¢ niszowy i liczba oferowanych
pozyczek nie przekroczy kilku pozyczek rocznie.

o Przyjmujemy tez, ze produkt bedzie (wytacznie lub przede wszystkim) oferowany
podmiotom podlegtym Wojewddztwu Kujawsko-Pomorskiemu, dlatego tez KPFR, jak
jednoosobowa spotka Wojewoddztwa bedzie dla tych podmiotéw najlepszym
partnerem?®.

o Dla KPFR tatwiejsze bedzie, zapewne w uzgodnieniu z Urzedem Marszatkowskim i po
odpowiednim sformalizowaniu, stosowanie ewentualnych preferencji w
finansowaniu (nizsze oprocentowanie i szczegdlnie mniejsze wymogi dotyczace
zabezpieczen lub wrecz stosowanie tylko ,,miekkich” zabezpieczen).

° KPFR bedzie oczywiscie ponosit okreslone koszty, zwigzane z udzielaniem pozyczek
(analiza wniosku pozyczkowego, analiza zaoferowanych zabezpieczen,
monitorowanie sptat pozyczki), ale powinny one by¢ i tak nizsze od kosztéw
ewentualnego wynagrodzenia ,,zewnetrznego” posrednika finansowego®’.

W pordwnaniu do bankéw, fundusz pozyczkowy jest w o tyle trudniejszej sytuaciji, ze nie
prowadzi rachunku instytucji korzystajgcej z pozyczki lub kredytu (prowadzenie rachunkéw
jest czynnoscig zastrzezong dla bankow i spoétdzielczych kas oszczednosciowo -
kredytowych), nie mozna zatem automatycznie dokonac¢ sptaty pozyczki po ewentualnym
otrzymaniu zwrotu VAT, ale oczywiscie pozyczkobiorca powinien by¢ w stanie zleci¢ w
swoim banku tego typu operacje, mozna tez zleci¢ cesje naleznosci.

Naturalnie, pewnym wyzwaniem bedzie sposéb informowania o dostepnej ofercie i
ustalania z potencjalnymi pozyczkobiorcami warunkéw udzielania pozyczki; chociaz ogdélne
warunki pozyczki powinny by¢ znane i zaprezentowane w sposob zblizony do tego
opisanego w rozdziale 4.2, to jednak ze wzgledu na specyfike produktu moze sie okazac, ze
pewne elementy transakcji (w ramach ogdlnych charakterystyk instrumentu) trzeba jednak
bedzie uzgadniac¢ indywidualnie. Przyjmujemy jednak, ze pomoca w identyfikacji
podmiotow, ktdre bytyby sktonne skorzystaé z opisywanego instrumentu bedzie stuzy¢
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

% Qczywiscie, mozliwe jest tez odmienne rozumowanie, zgodnie z nim lepszym rozwigzaniem bedzie
oferowanie pozyczek przez catkowicie niezalezny podmiot.

%7 Oczywiscie sytuacja bytaby nieco odmienna, gdyby takg role miat petni¢ Kujawsko-Pomorski Fundusz
Pozyczkowy, a wiec takze spotka ze 100% udziatem Wojewoddztwa Kujawsko — Pomorskiego, nadal jednak
wydaje nam sie, ze czes¢ zastrzezen pozostaje w mocy.
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Naturalnie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w porozumieniu z
Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju, moze wskaza¢ jakie (lub tez jakiego typu)
projekty powinny w pierwszej kolejnosci méc skorzystaé z finansowania, szczegdlnie w
sytuacji, gdy dostepne w tym celu srodki finansowe beda ograniczone. W pierwszej
kolejnosci nalezatoby wspiera¢ projekty o kluczowym znaczeniu dla Regionu, w tym
wskazane w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 rok oraz
bedgcym jej uszczegdtowieniem Programie rozwoju gospodarczego wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego. Z punktu widzenia potrzeb potencjalnych pozyczkobiorcéw,
proponowany instrument moégtby tez stuzy¢ wspieraniu podmiotdw, ktore realizujg
inwestycje w ramach ktérych VAT stanowi wydatek niekwalifikowalny (tgczny koszt projektu
przekracza 5 mln euro, i jednoczes$nie istnieje mozliwos$¢ jego odzyskania®®).

Mozna tez sie zastanawiac, czy wykorzystywanie srodkéw zwréconych z regionalnych
programow operacyjnych obu poprzednich perspektyw finansowych (2007-2013 i 2014-
2020) do finansowania wydatkoéw powigzanych z projektami finansowanymi w ramach
obecnego programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza moze
powodowag jakiekolwiek problemy zwigzane z podwdéjnym finansowaniem lub kwestig
kwalifikowalnos$ci VAT. Na obecnym etapie nie identyfikujemy tu jakichkolwiek
problemoéw, z nastepujgcych powodow:

° Rozwazana pozyczka nie bedzie stuzy¢ finansowaniu wktadu wtasnego, ale
finansowaniu podatku VAT do momentu jego zwrotu z urzedu skarbowego, w ramach
projektéw w ktorych VAT nie jest wydatkiem kwalifikowanym, nie majg zatem do niego
w zasadzie zastosowania przepisy dotyczgce wydatkowania srodkéw europejskich.

o Pozyczka nie wptywa tez na kwestie ew. kwalifikowalnosci VAT, gdyz zostanie ona
wyptacona, jak rozumiemy, po dokonaniu wydatku i zaptaceniu VAT, a to czy do
momentu jego zwrotu kwota VAT zostanie pokryta ze $rodkdw wtasnych danego
podmiotu, kredytu bankowego, czy tez analizowanej w niniejszej ekspertyzie pozyczki
nie ma znaczenia.

o Pozyczka jest udzielana ze srodkéw zwrdconych, ktére, chociaz pozostajg Srodkami
publicznymi, to majg identyczny status jak krajowe $rodki publiczne; po okresie
kwalifikowalnosci wydatkow i po ,,pierwszym obrocie” stracity one status srodkéw
europejskich; naturalnie muszg by¢ one wydatkowane na cele zgodne z regulacjami
krajowymi i europejskimi, dotyczgcymi sposobu wydatkowania takich srodkéw po
uptywie okresu kwalifikowalnos$ci wydatkow.

Pewng trudnoscig moze by¢ natomiast ocena zdolnosci kredytowej potencjalnych
pozyczkohiorcow, szczegblnie w sytuacji, gdy ich gtéwnym przychodem sg dotacje, ktorych
wysokos¢ moze ulega¢ pewnym zmianom. Biorgc jednak pod uwage to, ze produkt ma
dotyczyé zwrotu podatku VAT oszacowanie zdolnosci kredytowej powinno braé pod uwage

58 Zob. ,Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027”, Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa, 18 listopada 2022 r. - Podrozdziat 3.5. Podatek od towardw i ustug (VAT).

PAG ':' Uniconsult
Uchwalony Strona 134



27

ryzyko braku zwrotu VAT przez urzad skarbowy, wskutek btedéw formalnych lub innych
uchybien.

5 Konkluzje
Kluczowe konkluzje, wynikajace z przeprowadzonych analiz, sg nastepujace:

° Ewentualne uruchomienie nowego instrumentu finansowego, stuzacego
finansowaniu zobowigzan z tytutu VAT, skierowanego do instytucji publicznych /
instytucji realizujacych inwestycje w sferze uzytecznosci publicznej, nalezy uznaé za
rozwigzanie adekwatne, poszerzajgce palete instrumentdw wspierajgcych procesy
inwestycyjne realizowane przez odnos$ne instytucje — adresatéw nowego produktu.

° Mozna zaktadag, ze nowy instrument finansowy spotka sie z zainteresowanie co
najmniej kilku — kilkunastu instytucji z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
realizujgcych strategiczne inwestycje rozwojowe w szeroko rozumianej sferze
uzytecznosci publicznej. Dziedziny tych inwestycji oraz ich strategiczny charakter jak
najbardziej uzasadniajg stwarzanie warunkdw sprzyjajacych realizacji planowanych
proceséw inwestycyjnych, w tym opartych o srodki europejskie asygnowane
w programie regionalnym FEdKP 2021-2027. Jest to uzasadnione, z jednej strony,
powaznymi potrzebami inwestycyjnymi w dziedzinie infrastruktury uzytecznosci
publicznej, z drugiej zas, ograniczong zdolnosciag instytucji, ktére maja realizowacd te
inwestycje, do ich samodzielnego sfinansowania, takze w zakresie zapewnienia
finansowania zobowigzan z tytutu podatku VAT, zwigzanych z tymi inwestycjami.

° Przeprowadzona analiza wskazuje, iz nie ma przeciwwskazan formalnoprawnych, aby
zrodtem finansowania nowego produktu byty Srodki finansowe pochodzace ze
zwrotow kapitatu zaangazowanego w instrumenty finansowe (i pomoc zwrotna)

w ramach RPO WK-P 2014-2020, a takze aby nowy instrument wdrazany byt przez
Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju, a wiec jednostke zarzadzajgca funduszami
powierniczymi, w tym obejmujgcymi srodki przeznaczone na reuzycie.

o Niewatpliwie, nowy produkt finansowy wzbogaci palete instrumentow finansowych,
w tym przypadku adresujgcych potrzeby inwestycyjne w sferze uzytecznosci
publicznej—jednoczesnie dostepnosc¢ sSrodkdw na reuzycie czyni ustanowienie
nowego produktu wykonalnym (nawet, jesli do jego szerszego zastosowania
dochodzitoby stopniowo z uwagi na niezbedny czas mobilizacji Srodkdw na reuzycie).

Zaproponowany w ramach niniejszego opracowania zarys parametrow nowego instrumentu
finansowania wskazuje na potrzebe pozostawienia duzej elastycznosci wdrazajgcemu nowy
produkt (KPFR), dotyczacej ksztattowania ostatecznych parametrow przysztych transakcji
pozyczkowych.
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6 Zalaczniki

6.1

Zatacznik nr 1 - Zrédla literaturowe i akty prawne

Literatura, dokumenty programowe

Ignor M., ,,Diagnozai projekcja efektywnego systemu wspierania rozwoju regionalnego
w oparciu o krajowe i regionalne instytucje rozwoju” [w:] ,,Samorzady — nowe
otwarcie”, IBNnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024.

Marcinkiewicz W., ,,Wielkopolski Fundusz Rozwoju — duzo zalezy od nas samych”, [w:]
»Samorzady — nowe otwarcie”, IBnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024.

Pronobis M. ,,Pomorski Fundusz Rozwoju — gotowi na howe otwarcie” [w:] ,,Samorzady
—nowe otwarcie”, IBnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024.

»,0golnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju wspiera dziatania na
rzecz rozwoju regionalnego”, prezentacja podczas Zjazdu Skarbnikow Wojewddztw
RP, 6 marca 2024 r., Zielona Goéra.

»Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 — Rozwdj spotecznie wrazliwy

i terytorialnie zrdwnowazony”, Warszawa 2019-r.

»Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przy$pieszenia 2030+” (Zatgcznik do uchwaty nr XXVI111/339/20 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2020 r.).

»Program rozwoju gospodarczego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Dokument
operacyjny dla Strategii rozwoju wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku

— Strategia Przyspieszenia 2030”, Torun 2022 (Zatgcznik do uchwaty nr 6/202/22
Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 16 lutego 2022.).

Zatgcznik Nr 2 do Programu rozwoju gospodarczego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, (czes$¢ druga, dotyczgca Regionalnej Instytucji Finansujacej).

»Polityka zdrowotna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2024-2030.
Regionalne dokumenty programowe kluczowe dla realizacji Strategii przys$pieszenia
2030+” (Zatgcznik do uchwaty nr 10/496a/24 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 6 marca 2024 r.).

»Program modernizacji podmiotow leczniczych z terenu wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2024-2026” (zatgcznik do uchwaty Nr 12/603/24 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 marca 2024 r. (z pdzn. zm.).
»~Strategia Inwestycyjna dla srodkéw finansowych zwréconych z instrumentow
inzynierii finansowej w ramach RPO WK-P 2007-2013 (Zatacznik do uchwaty Nr
5/232/24 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 31 stycznia 2024 r.).
»Strategia Inwestycyjna dla reuzycia srodkéw finansowych zwréconych z
instrumentdéw finansowych i pomocy zwrotnej w ramach RPO WK-P 2014-2020
(Zatacznik do uchwaty Nr 11/537/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z13 marca 2024r.).
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o »Planowana struktura zaangazowania srodkéw finansowych zwréconych z IF RPO WK-
P 2014-2020”, Zatgcznik nr 3 do Strategii Inwestycyjnej reuzycia srodkdéw
pochodzacych z RPO WK-P 2014-2020.

° Sprawozdanie z wykonania plandw finansowych wojewdédzkich oséb prawnych za
2023 rok”, Torun, marzec 2024 r. (Zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr 13/ 612/24 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego z dnia 27.03.2024 r.).

o »Analiza kierunkéw wydatkowania srodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia
z instrumentow finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
instrumentéw inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020”, Departament
Zarzgdzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza, Torun, styczen 2024r.
(Zatacznik do uchwaty Nr 3/123/24 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
zdnia 17 stycznia 2024 r.

° »Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, w tym w zakresie mozliwos$ci zastosowania instrumentéw finansowych.
Raport czagstkowy, Modut II”, PAG Uniconsult i Imapp, grudzien 2021.

° »Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej”, EPSEC / IPOPEMA,
marzec 2020 r. oraz Zatagcznik do raportu pt. ,,,,Infrastruktura ustug publicznych”).

° Interpelacja nr 11945 do ministra finansdw, funduszy i polityki regionalnej w sprawie
stosowania podatku VAT wobec instytucji kultury, Sejm | interpelacja 11945.

Dokumenty prawne i wytyczne (wybrane)

° (Rozporzadzenie ogdlne) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 1083/2006.

° Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 187, str. 1, z pdzn. zm.), tzw.
Rozporzgdzenie GBER.

o Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis z dnia 13 grudnia 2023 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 295, str. 2831).

° Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spoéjnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020, (tj.) Dz.U. z 2020 r. poz. 818.
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° Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, (tj.) Dz.U. z 2024 poz.
556.

° Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej, (ij.) Dz.U. z 2024 r., poz.
799.

o Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, (tj.) Dz.U. z 2024 r., poz. 87.

° Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, (tj.) Dz.U.z2022r., poz 385.

o Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027”, Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, 18 listopada 2022 r

° Guidance for Member States and Programme Authorities. CPR_37_4 support to
enterprises/working capital’, European Commission, European Structural and
Investment Funds, EGESIF_14_0041-01-11/02/2015

° Wyrok | SA/Lu 398/22 — Wyrok / WSA w Lublinie, 30.11.2022, orzeczenie dotyczace
mozliwosci petnego odliczenia VAT od inwestycji w Instytucji Kultury.
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6.2  Zalacznik nr 2 - Lista respondentéw w wywiadach indywidualnych
wspomagajacych analize (instytucje / chronologicznie)

1) Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0.

2) Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu

3) Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukaciji i Innowacji w Toruniu

4) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju

5) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Departament

Zarzadzania Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza, Wydziat Programowania
/ Biuro ds. Instrumentéw Finansowych
6) Zwigzek Bankéw Polskich
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Niniejsza uchwata dokonuje si¢ aktualizacji zapisow dokumentu pn. ,,Analiza kierunkéw wydatkowania
srodkéw wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentéw finansowych wdrazanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, instrumentow inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013
oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Zgodnie zart. 98 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) (dalej: ustawa
wdrozeniowa), ktéry stanowi, iz srodki pochodzace z wkladu wniesionego w ramach regionalnego programu
operacyjnego do instrumentdéw inzynierii finansowej, wdrazanych na podstawie art. 44 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 zdnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210z 31.07.2006, z p6zn. zm.) (dalej:
Rozporzadzenie nr 1083/2006), po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z zawartych umoéw o dofinansowanie
w zakresie ich wykorzystania zgodnie z art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia, w ramach uméw z odbiorcami
wsparcia udzielanego przez instrumenty inzynierii finansowej oraz $rodki zwracane przez tych odbiorcow do
instrumentdow inzynierii finansowej s3 ponownie wykorzystywane na realizacje celow okreslonych
w art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia, zgodnie z art. 152 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 zdnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L
347 7220.12.2023, str. 320, Z pdzn. zm.) (dalej: Rozporzadzenie Ogodlne). Zgodnie
z art. 78 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1083/2006, odsetki uzyskane z tytutu platnosci z programéw operacyjnych
do funduszy okreslone w art. 44 wykorzystywane sa na finansowanie ktoregokolwiek z nastgpujacych:

a) projektow z zakresu rozwoju obszaréw miejskich w przypadku funduszy na rzecz rozwoju obszarow
miejskich;
b) instrumentoéw inzynierii finansowej dla matych i srednich przedsigbiorstw;

c) w przypadku funduszy Iub innych systemow zachet zapewniajacych pozyczki, gwarancji dla inwestycji
dotyczacych wsparcia podlegajacego zwrotowi

lub réwnowaznych instrumentow dotyczacych efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii
odnawialnej w budynkach, w tym w istniejacym budownictwie mieszkaniowym.

Zasoby zwrocone na rzecz operacji zinwestycji dokonanych z funduszy, okreslonych wart. 44, lub
pozostale po uwzglednieniu wszystkich gwarancji zostaja powtornie wykorzystane przez wlasciwe organy
panstwa cztonkowskiego na rzecz projektow z zakresu rozwoju obszaréw miejskich, na rzecz matych i srednich
przedsiebiorstw Iub efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym
w istniejagcym budownictwie mieszkaniowym. Kwestie dotyczace przeznaczenia i warunkéw wykorzystania
tych $rodkow szczegotowo sa opisane w dokumentach przyjetych przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, tj. ,,Polityce wyjscia z instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013”, przyjetej uchwata Nr 50/2023/16
Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. (z pézn. zm.) oraz w ,Strategii
Inwestycyjnej dla $rodkdéw finansowych zwrdconych =z instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013”, przyjetej
uchwatg Nr 38/1792/17 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (z pozn.
zm.).

Rozporzadzenie Ogoélne okresla zasady w zakresie ponownego wykorzystania srodkéw zaangazowanych
w ramach instrumentéw finansowych, zaréwno do konca okresu kwalifikowalnosci, jak i po zakonczeniu tego
okresu. Zgodnie z art. 44 Rozporzadzenia Ogolnego, dotyczacy ponownego wykorzystania srodkdéw
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przypisanych do wsparcia z EFSI do konca okresu kwalifikowalnosci okresla, ze $rodki zwrocone do
instrumentow finansowych z inwestycji lub zuwolnienia zasobow zaangazowanych w ramach umow
gwarancyjnych, wtym takze zwroty kapitalow izyskéw oraz inne dochody, takie jak odsetki, optaty
gwarancyjne, dywidendy, zyski kapitalowe lub wszelkie inne wplywy wygenerowane przez inwestycje,
przypisane do wsparcia z EFSI, sa wykorzystywane na finansowanie dalszych inwestycji, za posrednictwem
tych samych lub innych instrumentéw finansowych, zgodnie z celami szczegdélowymi okre§lonymi w ramach
Priorytetu albo w stosownych przypadkach na wynagrodzenie. Z kolei art. 45 Rozporzadzenia Ogodlnego,
dotyczacy wykorzystania srodkéw finansowych pozostatych po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci naktada
z kolei zobowiazanie do podjecia niezbednych dzialan w celu zapewnienia, aby $rodki finansowe zwrocone do
instrumentow finansowych, w tym zwroty kapitatu, i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co
najmniej osmiu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, przypisane do wsparcia z EFSI na rzecz
instrumentow finansowych zgodnie z art. 37 byly wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programéw,
albo w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie wycofania tych srodkéw finansowych
z instrumentu finansowego w ramach innych instrumentéw finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem,
ze ocena warunkow rynkowych wskazuje na ciagle zapotrzebowanie na taka inwestycje, lub w ramach innych
form wsparcia. W prawodawstwie krajowym podstawy do ponownego wykorzystania srodkéw zostaly
ustanowione w art. 29 Ustawy Wdrozeniowej, ktora doprecyzowuje zapisy Rozporzadzenia Ogdlnego
wskazujgc zasady wydatkowania ww. srodkéw w odniesieniu do trzech przedziatow czasowych:

1. okresu kwalifikowalnosci wydatkow perspektywy finansowej 2014-2020 (art. 29 ust. 1 pkt 1) — warunki
wydatkowania srodkéw w tym okresie wynikaja z art. 44 ust. 1 Rozporzadzenia Ogolnego;

2. wokresie co najmniej 8lat po okresie kwalifikowalnosci wydatkow, na cele okreslone zgodnie
z art. 45 Rozporzadzenia Ogolnego (art. 29 ust. 1 pkt 2);

3. wokresie nastepujacym po okresie wskazanym wpkt2— wformie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajacego catkowitemu albo cze$ciowemu zwrotowi, przyznawanego
w szczegdlnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen na realizacj¢ celow wynikajacych z programow
rozwoju okreSlonych w ustawie zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(art. 29 ust. 1 pkt 3) (Dz. U. z 2025 r. poz. 198).

Ponowne wykorzystanie srodkéw zwroconych z instrumentéw finansowych bedzie oparte na dokumentach
przyjetych przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, tj. ,,Polityce wyjscia z instrumentow
finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020”, przyjetej uchwala Nr 4/69/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 stycznia
2023 r., zmienionej uchwata Nr 49/2648/23 z dnia 6 grudnia 2023 r. oraz na podstawie ,,Strategii Inwestycyjnej
dla $rodkéw finansowych zwrdconych zinstrumentow finansowych 1ipomocy zwrotnej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20207, przyjetej
uchwatg Nr45/2397/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r. (z pozn.
zm.).

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Opinia prawna pozytywna.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Niniejsza aktualizacja oceny ex ante zostata przeprowadzona w zwigzku z planowanym uruchomieniem
srodkéw wycofanych w ramach Polityki Wyjscia z instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO
WK-P na lata 2014-2020 oraz dalszym wykorzystywaniem srodkéw finansowych pochodzacych ze zwrotow
z instrumentéw inzynierii finansowej wdrazanych w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz $rodkéw
pochodzacych zpomocy zwrotnej realizowanej wramach RPO WK-P na lata 2014-2020. W zwiazku
z zalozeniami art. 45 Rozporzadzenia Ogdlnego w celu ponownego uruchomienia $rodkéw w formie wsparcia
zwrotnego nalezy przyja¢ uzasadnienie dla kierunkowego wydatkowania $rodkéw w okreslonych formach,
z uwzglednieniem oceny warunkow rynkowych.

W aktualizacji wprowadzono mozliwo$¢ finansowania inwestycji pn. Zaklad Opiekunczo-Leczniczy
realizowana przy Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bl. ks. J. Popietuszki we Wloclawku, ktory
bedzie swiadczyt ustugi w zakresie calodobowej opieki i pielggnacji, wyposazony obiekt przeznaczony bedzie
dla ok. 100 pacjentéw. Uszczegdlowiono takze dane dotyczace planowanej do wsparcia inwestycji w Szpitalu
Uniwersyteckim Nr 1 im. dr. Antoniego Jurasza w Bydgoszczy, w ktorym dofinansowanie ma dotyczy¢
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modernizacji i doposazenia Kliniki Chirurgii Naczyniowej i Angiologii. Obie inwestycje dotycza podmiotow
o0 zasiggu regionalnym i strategicznym znaczeniu dla calego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wskazano takze na potrzebe wsparcia w zakresie modernizacji izb przyje¢ wraz zrozwojem diagnostyki
obrazowej, badan endoskopowych i poradnictwa potozniczo-ginekologicznego w szpitalach powiatowych.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Przyjeta ,, Analiza kierunkow wydatkowania srodkow wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentow
finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentow inZynierii finansowej
wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-
2020 okresla zasady udzielenia wsparcia m.in. w obszarze zdrowia.
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