
 NR 71/3317/25
 WOJEWÓDZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 8  2025 r.

 w sprawie zatwierdzenia dokumentu pn. „Analiza kierunków wydatkowania 
 wycofanych w ramach polityki  z instrumentów finansowych 

w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentów  finansowej  w perspektywie 
finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020”

Na podstawie art. 29, art. 98 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie 
polityki  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818), 
art. 78 ust. 7  Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.  przepisy ogólne 

 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu  oraz 
Funduszu  i  (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, 
z  zm.1)) oraz art. 44 i art. 45  Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 
17 grudnia 2013 r.  wspólne przepisy  Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu  Funduszu  Europejskiego Funduszu Rolnego 
na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz 

 przepisy ogólne  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu  Funduszu  i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz 

 Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z 
zm.2)), uchwala  co 

§ 1. W uchwale Nr 3/123/24  Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 stycznia 2024 r. 
w sprawie zatwierdzenia dokumentu pn. „Analiza kierunków wydatkowania  wycofanych w ramach 
polityki  z instrumentów finansowych  w perspektywie finansowej 2014-2020, 
instrumentów  finansowej  w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej 
realizowanej w perspektywie 2014-2020” (z  zm.3)),  otrzymuje brzmienie 
w  do niniejszej 

§ 2. Wykonanie  powierza  Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3.  wchodzi w  z dniem 

1) Zmiany wymienionego  w: Dz. Urz. UE L 411 z 30.12.2006, s. 6, Dz. Urz. UE L 
348 z 24.12.2008, s. 19, Dz. Urz. UE L 94 z 8.04.2009, s. 10, Dz. Urz. UE L 158 z 24.06.2010, s. 1, sprostowane przez: 
Dz. Urz. L 239 z 1.09.2006, s. 248 (1083/06), Dz. Urz. L 027 z 2.02.2007, s. 5 (1989/06), Dz. Urz. L 145 z 7.06.2007, s. 
38 (1083/06), Dz. Urz. L 301 z 12.11.2008, s. 40 (1083/06).

2) Zmiany wymienionego  w: Dz. Urz. UE L 270 z 15.10.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 
200 z 26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z 27.09.2016, str. 79/2, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016, str. 34, Dz. Urz. 
UE L 129 z 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 176 z 7.07.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 335 z 15.12.2017, str. 1, Dz. Urz. 
UE L 193 z 30.07.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 291 z 16.11.2018, str. 5, Dz. Urz. UE L 123 z 10.05.2019, str. 1, Dz. Urz. 
UE L 99 z 30.03.2020, str. 5, Dz. Urz. UE L 130 z 23.04.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 231 z 15.07.2020, str. 4, Dz. Urz. 
UE L 356 z 21.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 437 z 23.12.2020, str. 30, Dz. Urz. UE L 109 z 6.04.2022, str. 1, Dz. Urz. 
UE L 115 z 12.04.2022, str. 38, Dz. Urz. UE L 275 z 19.10.2022, str. 23, Dz. Urz. UE L 63 z 27.02.2023, str. 1 oraz Dz. 
Urz. UE L 795 z 29.02.2024.

3) Zmienionej  Województwa Kujawsko-Pomorskiego: Nr 12/604/24 z dnia 20 marca 
2024 r., Nr 7/384/24 z dnia 26 czerwca 2024 r., Nr 23/1172/24 z dnia 23  2024 r., Nr 46/2155/25 z dnia 
17 marca 2025 r. oraz Nr 58/2716/25 z dnia 9 czerwca 2025 r.
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 po ich zakontraktowaniu, przekazaniu i wykorzystaniu przez ostatecznego odbiorc
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publicznych, 
  

  

ramach, -

Dla 
 perspektywy 2007-

kom finansowym, 
Powierniczego w ramach Inicjatywy JEREMIE, 

okresu 2014-2020 trzem podmiotom tj. Kujawsko-Pomorskiemu 
Funduszowi Rozwoju sp. z o.o., Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz Europejskiemu 
Bankowi Inwestycyjnemu

W perspektywie 2014-
natomiast w ramach RPO WK-P 2007-

 

finansowani
  

-

-P 2007-2013 oraz RPO WK-P 2014-2020. 
-P 2014-2020 

biznesu oraz w celu ws Z  w 

instrumenty wsparcia . Kwestia ta ma 
 

(nowym) programie Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. 

Przedmiotem niniejszego dokumentu  potencjalnych  ocena 
 ponownego wykorzystania  z 

finansowych 2007-2023 oraz 2014-2020w tym 
 .  

samorz

-  
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-Pomorskiego na lata 2007-

w RPO WK-P 2014-  
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Otoczenie prawne

Ponowne wykorzystanie -
-2020) 

realizowanych w ramach pomocy zwrotnej w perspektywie 2014-2020 
o katalo

 

1.1 Uwarunkowania 
2007-2013 

ami ymi -P 
2007-2013, na mocy zawartej Umowy o powierzeniu zadania publicznego nr 
WZP.273.36/2014 z 20 grudnia 2017 r. ujawsko-Pomorski 

 

 

 1

dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania zgodnie z 

; 

 2

operacji z 

 
; 

 nocie COCOF/10/0014/053

eracyjnym; 

 
-Pomorskiego na lata 2007-

-Pomorskiego z 
dnia 21 grudnia 2017 r. z  

 
1  perspektywie 
finansowej 2014-  
2 

 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 ze zm.) 
3 Nota COCOF z dn. 8.02.2012 r. nr 10-0014-05. 
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Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
-Pomo  

 

1.2 
2014-2020 

w perspektywie 2014-2020 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/20134 5

-2013.  

6 

 tj.: 

a) Do 31 grudnia 2023 roku 

wykorzystywane na finansowanie dalszych inwestycji, za 

Priorytetu albo w stosownych przypadkach na wynagrodzenie. 

b) Od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2031 roku 

 
4 

  
5  perspektywie 
finansowej 2014-  
6 
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-2020. 

ch: 

-2020 (art. 29 ust. 1 pkt 
1)  

 

zgodnie  
 

- w formie wsparcia finansowego 

przyznawanego  

 

zm.). 

-
pomorskiego: 

 
-Pomorskiego na lata 2014-

-Pomorskiego z dnia 
25.01.2023 r.; 

 
finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

-Pomorskiego na lata 2014-
awsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r. 

 
 

1.3 realizowanych w 
ramach pomocy zwrotnej w perspektywie 2014-2020 

art. 66 R
O

np. 
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perspektywie finansowej 2014-

projektu podl  odsetkami i innymi 
 Na moment 

 

 

1.4 analitycznych (ocen ex 

strategicznych i opinii prawnych (w tym zalecenia Ministerstwa) 

1.4.1 
kujawsko-

 

Zgodnie z zapisami dokumentu pn. Analiza potrzeb inwestycyjnych i form wsparcia w 
-

 (XII 2021 r., odebrana od Unipost i Imapp) , w odniesieniu do 
-2020, to  co do zasady  

-P 2014-2020, przepis dodatkowo 

krajowe  

komponentem bezzwrotnym  

 

1.4.2 
i -Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. 
z o.o. w roku 2022 

opinii przygotowanej przez 
-Pomorskiego 
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-
h 

w celu zape
 

 

 instrumentu 
finansowego w ram

 
 ramach innych form wsparcia. Kluczowa dla wyboru dalszej formy 

unijnym (tj. koszta 

m wypadku RPO WK-P na lata 2014-
 7, 

Wskazana 

wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2a) ustawy o finansach publicznych8. poprzez 
. 

- -
datkowanych w 

operacyjnych. 
 rozliczane przez podmioty, 

 (ust. 5): 1) cele, 
nsowe, 2) okres realizacji umowy lub 

finansowych; 4) 

sprawozdawcze wobec dysponenta w zakresie wskazanym w art. 37a ust. 2 ustawy o 

 
7  
8 Ustawa z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) 
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zasadach prowadzenia polityki rozwoju9. Wskazany przepis przewiduje minimalne elementy 
.  

 

1.4.3 Stanowisko Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej znak DRP-
IIb.659.9.2022.PD z dnia 9 marca 2023 r. 

znak DRP- stanowiska Konwentu 

Operacyjnych na lata 2007-2013 i 2014-2020. 
-

ponownie wykorzystywane do dals

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 
wsparcia zwrotnego zdefiniowane jest jako 

 

 

Opinia prawna Kancelarii Prawnej Chmaj i Partnerzy w zakresie wsparcia 

 
-P na lata 2014-2020 

Zgodnie z art. 11 ust. 4a  

art. 11 ust. 2, w 
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 

formy wsparcia w 
-P na lata 2014-

art. 37a ustawy o prowadzeniu 
De

Prawnej Chmaj i Partnerzy.  

W ramach zleconej opinii zadano m.in. 
finansowych w 
uzasadniono zapisami art. 37a. ust. 1. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w 

 celu zapewnienia efektywnego i przejrzystego 

 
9 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r., poz. 1295 ze zm.), dalej: ustawa o 
zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
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10, 
 

  

do celu zgodnego z 

 

 

1.4.4 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej: KSRR)11 (IX 2019 r.) jest istotnym 
-programowych w zakresie polityki rozwoju 

- 

prowadzenia polityki rozwoju. W przypadku KSRR
strategiczno-programowych 

, w 
wieloletniego finansowania polityki rozwoju, przepisy w obszarze 

 

regionalnej  

- 
-2013 oraz 

latach 2014-

 

 
10  

1) 
ponownemu wykorzystaniu, 

2) 
 

3) 
2027 (Dz. U. 

ystaniu  

w skali kraju. 
 
11 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-
rozwoju-regionalnego  
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  Narodowy Fundusz Ochrony 
 Gospodarki Wodnej.   

- 

wsparcia zwrotneg

ubliczno-prywatne czy emisja obligacji. Zasadne jest 

zakresie. 

finansowych w okresie 2007- -2020 jest realizowana w ramach 
  zakresie 

 

 

 -  

 pomocy zwrotnej, 

 

 
 

finansowych  regionalnych funduszy rozwoju, 

 

 

 

rozszerzenie 
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-2013 oraz 
-

ponownemu wykorzystaniu w formie wsparcia zwrotnego. 

 

Regionalne Fundusze Rozwoju (dalej: RFR). Perspektywa finansowa UE 2014 2020 

 

na efektywne ws

danym regionie  
zdynamizowa

 
w 
w ramach  

Oszacowanie potrzeb finansowych oraz luki finansowej 

zwrotnego w -
ewaluacjach i analizach wykonanych przez wyspecjalizowane podmioty (badania analityczne 

Kujawsko-Pomorskiego)  (np. KSRR). 

Na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju konsorcjum firm EPSEC Polans sp. z o.o. oraz 

metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki 
12 z 20.03.2020 r

 
 

komercyjnego  szacowanie luki finansowej. 
, 

 W wyniku przeprowadzonych prac 
e momentu 

 
12 Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - 

- Ministerstwo 
Funduszy i Polityki Regionalnej (ewaluacja.gov.pl) 
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pomiaru obecnych potrzeb i luki na rok 2019 oraz horyzontu czasowego na lata 2021-2029 
 

przyp  

analiz i 

rozwoju: 

1. 
 

2. ,  

3. 

(m.
 

4.  

5.  

6.  

7. 
 

 

 

 

 

 

 

 

2.1  

perspektywie lat 2020-
dotyc
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at 
2020-  

zidenty
 

inwestycyjnym, a 40% o charakterze obrotowym.  

perspektywie lat 2020-  

perspektywie lat 2020-  

efektam

-2029 
wsp  

arczone 

zwrotnej na projekty o charakterze inwestycyjno-
-2029 wyniesie 

 

 

2.2 
instytucje otoczenia biznesu 

instytucje otoczenia biznesu oszacowano na okres 2021-
 o 
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Zjawiskiem o fundamentalnym znaczeniu w omawianym obszarze jest dominacja 

niskie (p  

ewentualni
dochodowych. 

 
 

- ch w 

 

 

2.3  

ono  

-  

- 
 

ono w badaniu trzy scenariusze, 
 

Zgodnie z przeprowadzonymi wyliczeniami w zakresie edukacji w latach 2021-2029 potrzeby 

 

 

 przedszkola- 
 

 -  
 - - -0,5 

 

dotychczasowego trendu w latach 2021-
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 - 

0,6 mld  

W zakresie kultury zgodnie z dotychczasowym trendem potrzeby finansowe JST w latach 
2021-

ce:  

 -  
 Biblioteki 0,5 mld i dodatkowo 0,1-  

Potrzeby finansowe JST z zakresu opieki zdrowotnej, dla zachowania dotychczasowego 
-

2021-
 dodatkowo od 2,8 

 

 

2.4 Infrastruktura transportowa  

-

 

zabezpiec

 

 

 

 

2.5 Rewitalizacja 
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finansowymi. 

jednostkowego procesu rewitalizacji w ramach grupy badawczej gmin wiejsko-miejskich, 
 

-
 

na ok. 15%, 
analizowanym przedziale czasu.  

 

2.6 Energetyka 

 
 

zapewni
 

poprawnego wprowadzenia do systemu mocy z OZE (w tym z morskich farm wiatrowych), 

infrastruktury dystrybucji energii elektrycznej do planowanego dynamicznego wzrostu w 
 

 

 

transporcie. 
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 577 834 

wytwarzanie energii elektrycznej z OZE 92 987  
 

i jedno i 

 

finansowej.  

 

 

2.7  

odpadowym.  

powietrza, gdzie wprowadzono ambitny, wieloletni program wsparcia inwestycji gospodarstw 

kanal

zmian, szcz  

 60 000 mln 

 

 

Analiza ex ante - wykorzystanie y finansowej 2014-2020 

-

Kujawsko-
kujawsko-pomorskim. W ramach przeprowadzonej Analizy ex-ante Ewaluator 

celu oszacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej. ej analizie poddano 
ny braku realizacji potrzeb inwestycyjnych, dokonano 

ano wyniki przeprowadzonej 
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i JST -pomorskiego, jak i 

ewaluator dokon  rewizji  z 
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - 
metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki 

opracowanej w ramach badania realizowanego 
przez Ipo

-pomorskiego. 

-2020, to  co 
do zasady  

zgodne z 
celami RPO WK-P 2014-2020, przepis dodatkowo 

, .  

 

Ustawa 

Ewaluatora 

-2027).  

Zdaniem Ewaluatora

 

-

sam s

oferowa  

1. Z
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 stosunku do okresu 2014-2020 

 

2. Z

 
opisanego produktu, 

 
 

ramach POWER , a na  
zapewne i 

innych f

-
. 

3. 
np. 

- -2013. 

-2020, co bardzo 
 

4. 
FEdKP 2021-

z

go 

 

ny, jak produkty,  
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5. 

-

 

-

de minimis, gwarancje w ramach programu PO IR oraz planowane w ramach FENG) jest 

poziomu krajowego). 

6. 
dKP 2021-2027, od 

 

a re  

7. 

zaproponowan  

- 

nie 
-

ry -letnim 
 

- 

in

 
zab
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odpowiednim twardym zabezpieczeniem inwestycji, np. 

potenc

-
informacyjne. 

- 

lu 

a jedynym jej 

czeniowego, 

-
informacyjnych). 

8. 

 

r

transportu zbiorowego.  

9. 

-kanalizacyjnej, 
gospodarki odpadami, transportu, zdrowia czy kultury. 

-

a oprocentowanie niskie (np.1%).  

dKP 2021-2027 dla 
-Pomorski Fundusz 
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-pomorskiego13

-

N
realizowanego przez konsorcjum w -

 

-
Kujawsko-

ach 2019-

-

 

-Pomorskiego z dnia 27 maja 2021r. w 

Finansowej s -
-pomorskiego poprzez 

formie zwrotnego wsparcia finansowego). 

innow

 

pods  

 

 

 

 

 
13 -

-pomorskiego. 



27 
 

 

 

 

scharakteryzowano w 

Obszary interwencji  

 Zidentyfikowana potrzeba 
wsparcia finansowego  

internacjonalizacji firm w 
-

pomorskim 
Innowacje  

 

IOB  

innowacyjnych, a nawet 
badawczo-rozwojowych, tym 

instrumentami wsparcia 

poziomie. Finansowaniem 

firm.  

Wsparcie inwestycji 
infrastrukturalnych 

-gospodarczego 
 

komunalne  
zapotrzebowanie na wsparcie 
finansowe inwestycji 
infrastrukturalnych, np. 

inwestycyjnych, budowy lub 
 

zmianom klimatycznym (dalej: 

 

osoby fizyczne  zapotrzebowanie na 
instrumenty dedykowane 

zmianom klimatu. W 
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i

finansowania instrumentami 

 

 

 

terytorialnego  
W wyniku pandemii COVID-19 

zakresie finansowania deficytu 

standardowej praktyki w 
czasie prosperity 
gospodarczego.  

Finansowanie potrzeb 

 

komunalne  
JST takich jak ochrona 

 

 

- 

ich na rynki zagr

charakter dzia

rynkowych (przede wszystkim 
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instrumentu finansowego. 

 

gmin i 

 
rozbudowie: S5 oraz (w 

powi  przeznaczeniem na inwestycje), ich 
 W 

infrastruktural

 

 

 

 

ro

e 

p
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 polega  na 

w 

akceleracji  

 

kujawsko-pomorskiego na produkty opracowane i walidowane w ramach programu przez 
firmy o charakterze start-
firmom dla zapewni

nego w trybie konkurencyjnym operatora. 
 

II.1.2. Pakiet Innowacje: Wsparcie finansowe i doradcze w zakresie innowacji obejmuje 
dotychczasowe formy wsparcia dotacyjnego na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, 

 

 
badawczy)  

  

 

innowacyjnych i 

 

ryzykownych, np. wsparcie start-

finansowe  
by

-
-

tylko 
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-  

2007-2013 

-
wykorzystania 
WK-P 2007-

i zasado
 14.  

-Pomorskie w perspektywie 2007-2013 w ramach Regionalnego 
 

-
ramach RPO WK-P 2007-
dysponenta15 -

w budy
  

-P 
2007-

 

zgodnie z art. 78 ust. 7 
jedynym dysponentem.  

-Pomorskim a 
Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju Sp. z o.o.

 
publicznych16. 

 Struktura  

-

perspektywie 2007-

 
14  
15 

- - 
 

16  
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-Pomorski Fundusz 
Rozwoju sp. z o.o. 

 (Metryka A) 

 do 
 

Ponadto, w -19 

miesi
 W ramach 

 zabudowanych. 

 

 (Metryka B) 

  Na 
mocy zawartego Aneksu ono maksymaln  kwot  

-

instrumentu finansowa
 

 

(Metryka C) 

-Pomorskiego na lata 2014-
U

Kujawsko-Pomorskiego 
do  perspektywie finansowej 
2014-2020.  

finansow
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-Pomorskiego na 
lata 2014-2020.  
zawieranych przez IZ RPO WK-P 2014-2020 z EBI, BGK i KPFR 

 

Ponadto, w 2023 r. Kujawsko-

oferenci otrzymywali pun

 
 

n

 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 

 
kujawsko-pomorskiego (dalej: GBER). 

-2013), IF w 2014-2020 i IF 2021-2027 w 
-pomorskim 

W p potrzeba zapewnienia odpowiedniej demarkacji we 
zostanie zapewniona poprzez modelu 

 
-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.o. 

 -Pomorskiego 
na lata 2007-2013 i 2014-

-P 2014-
perspektywie 2021-  
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w zakresie  
interwencji.  

W ocenie Departamentu  Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza liczba 

stosowanych dotychczas w ramach RPO WK-P 2014-
kra

 
W trakcie procesu wykorzystywania 

-
finansowej 2007-2013 oraz  FEdKP 2021-2027 

w perspektywie finansowej 2021- -2020 
oraz 2007-2013). Pomimo szukania 
wysokie. Zgodnie z 

2007-2013 oraz  perspektywy 2014-2020. 

perspektywy finansowej 2021-
  

 obserwacj   m.in. 
wspierania przeprowadzonych 

ocen 
 

Departament Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza stoi na 
 konieczny jest 

dostosowywania oferty  do potrzeb inwestycyjnych i finansowych 

wynika m.in. z faktu niestabilnej sytuacji rynkowej i nieprzewidzianych zmian w gospodarce 
w wyniku pandemii COVID-19. Uelastycz

 
na znaczne pogorszenie sytuacji -gospodarczej w regionie. 

apotrzebowanie na wspieranie 
inwestycji 

-P 2007-2013 i IF 2014-2020  decyzje kierunkowe 
-Pomorskiego  

interwencji w ramach 

  czasie  
okres 
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podziale na lata wymaga zaplanowania struktury udzielenia wsparcia zwrotnego w okresie 
Strategii Inwestycyjnej 

-Pomorskiego na lata 2007-2013, 

z  
 pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego 

-Pomorskiego na lata 2014-2020 
45/2397/23 

-P 2014-2020. 

dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-

9 

 w zgodzie 
z przepisami PZP. 

 

2021- y 
 z uwagi na wysokie stopy procentowe 

-
P na lata 2014-2020 (zmniejszenia alokacji) oraz 

ne, w 

 zgodnie z 

prog
Gospodarki na lata 2021-2027. 

-2027 
oferowanych na zasadach rynkowych

-
inwestycyjnych dla JST i prze ormie dotacji w ramach Krajowego 

 
-2027.  

jednostek 
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 wszystkich szczebli  tego, aby podmioty 
 

 
 

ostki oraz realizowanej polityki 
 

potrzeb -
 

 procesem inwestycyjnym w jednostkach 
 jest zadaniem trudnym. mina 

  na ich efektywne 
wykorzystanie.  

 o wsparcie zwrotne dla JST. W 
ramach niniejszego dokumentu analizie poddano wybrane obszary, w ramach 

-2020.  

Zgodnie z PRG  odzyskanych 
 z 

-
 

 
 

  
W 

rezygnowano z i

gospodarki wodno-

kultury. Generalnie 
 wspieranych -P 2014-2020 oraz w 

w ramach FEdKP 2021-2027.  
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zdecydowanie rzadziej  

-
 

Wyniki badania ankietowego JST przeprowadzone w analizie ex ante 

-
ypadku 

W praktyce jednak w 

public
-2027 w formie 

 

 
-P na lata 2014-2020 

wyczerpania 
 ich 

wsparciem w formie wsparcia zwrotnego w ramach ponownego 
wycofanych z instr -P na lata 2014-2020. W 

przez JST lub ich jednostki w -IZ.00-04-442/23; 
RPKP.03.04.00-IZ.00-04-439/23; RPKP.03.04.00-IZ.00-04-441/23; RPKP.13.03.00-IZ.00-04-
435/23; RPKP.06.01.02-IZ.00-04-446/23; RPKP.06.05.00-IZ.00-04-
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego -Pomorskiego na 
lata 2014-2020 
kap  

Inwestycje we wskazanych  
wsparcia w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-

ulicznego, wodno-kanalizacyjnym czy mikroinstalacji w budynkach publicznych poza 
projektami i wsparciem w ramach polityki terytorialnej, mocno ograniczonym 
wsparciem w  

 

nowoczesnego, kompleksowego i skutecznego leczenia, opieki medycznej oraz pomocy 
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3.1  Obszar ochrony zdrowia 

System ochrony zdrowia w Rzeczypospolitej Polskiej jest od lat poddawany wielu zmianom. 

m
 

czne, w tym 

 

 

potrzeb zdrowotnych. 

dokumencie strategicznym pn. 
zdrowia na lata 2021 . Niniejszy dokument  

iem 

Polskiej realizowanego na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 
Po

 przestrzennym w danej dziedzinie 

zmian i rozwoju systemu ochrony zdrowia. 

nfrastruktura  
 

podmioty lecznicze, liczy co najmniej kilkadzi

tare i 
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17

-epidemiologicznych, technicznych i funkcjonalnych w zakresie: 
 

z 
  rozbudowa infrastruktury 

 w celu poprawy i 
funkcjonowania  . 

  

 

nia optymalnej 
ergonomii opieki zdrowotnej  wykorzystywane powierzchnie w wielu przypadkach 

oszty. 
- -

 instalacji zaawansowanej technologicznie aparatury. 

technologiczne  

h 
-epidemiologicznych w 

 
-

2019 liczba 
 90 tys. w 2019 r. Podobny 

 

 

ekologicznych i niskoemisyjnych przy budowie i/lub modernizacji infrastruktury. 

 
17 (Dz. U. poz. 595 oraz z 2020 r., poz. 1943) 
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wymiana i 
czujnikami ruchu i zmierzchowym, stosowanie zasad technologii budownictwa 

zdrowia i zminimalizuje jeg  

 
spe   

 

 wiek i stan techniczny 

opniu 

 

zdrowi

 
tworzenia now -badawcze. Ponadto, 

 

na lata 2022-
na: akceleratory liniowe, gammakamery, mammografy, aparaty PET, rezonanse 

magnetyczne, RTG, tomografy komputerowe oraz USG) przeanalizowano w czterech 

 wykorzystanie18. 

zdrowotnych na lata 2022- ycji 
poczynionych w ostatnich latach ze 

mag

19

 
18 Mapa potrzeb zdrowotnych na lata 2022-2026 
19  
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pr  

Ponadto, i

potrzebami z

 
medyczn  

ie infrastrukturalne uczelni medycznych 

 

dostosowanie 
sanitarnego oraz z wykorzystaniem telemedycyny. 

przychodni i 
 

r
 

 
 

 

nej 
 

 
 

zdrowotnych na lata 2022-2026, s. 492-493. 
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zdrowotnych. 

rowotnej 

 , 
t o 

 

w 

 

 

  

e w perspektywie finansowej 2021-2027 
programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza wsparcie dla opieki 
szpitalnej  z 
projektem fazowanym lub wsparciem AOS lub wsparciem rozwoju Opieki Jednego Dnia . W 

u z 

14-2020.

 polepszenie poziomu 

 

 
wsparcia. 

3.2 Obszar kultury 
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20

kultura, obok rozrywki, rekrea
21. 

J  
popularyzacji szeroko rozumianej kultury i dziedzictwa Narodowego. 

 
 wraz z rozwojem sektora non-profit coraz 

 
 

 
 

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej22  
 

 
 

kulturalnej23  ochrony dziedzictwa 
narodowego oraz 

 
 

nad zabytkami i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 2 ustawy). 

 
 

 
 

 
 

24  
 polityki 

kulturalnej w Polsce   
 

zasoby kultury jest 
zaspokojenia potrzeb  

 
20  
21 Patrz przypis nr 20 
22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 

 
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483. 

 
 

23  
24  
publicznej   
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w 
obszarze kultury oraz ochrony i opieki nad zabytkami. 

 
 

25. 

Podstawowymi zadaniami  w zakresie kultury jest wspieranie jej 
rozwoju oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne 

 
 

  
podmiotowe udzielane regionalnym instytucjom kultury, pomoc finansowa dla innych 

 
 
 kultury). 

Dodatkowo wspiera   realizowane przez regionalne 
 

 
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego).  

Do zakresu  
 

 
 

 
tworzenie, organizowanie, administrowanie i nadzorowanie regionalnych jednostek 
organizacyjnych (m.in. bibliotek, 
prowadzenie ich rejestru, 
kultury, wspieranie 

 

Ponadto, u
m.in.  

 oraz 
 

 
 dziedzictwem 

kulturowym i jego racjonalnym wykorzystywaniem zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy26. 

 
25  
26  
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 instytucji 

 

  
is  danymi 
statystycznymi Eurostatu w sektorze kultury w UE w 2018  mln ludzi, 

 

 
o  
W 
do generowa  

 

). Dodatkowo inwestycje w obszarze kultury w 
perspektywie finansowej 2021-2027, w ramach FEdKP, 

 

2030 roku.  

 np. pomoc de minimis lub art. 53 

3.3  O   

autostrad. 27 
28 Do 

 
29

 

 
27 -budowlanych 

drogi lokalne (oznaczane symbolem L) oraz drogi dojazdowe (oznaczane symbolem D). 
28 Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645, ze zm.)  
29 Art. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645, ze zm.) 
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. stanu na koniec 2022 r. - 
wynosi 427 580,3 km. 

 krajowe  19 459,5 km, 
 - 29 597,4 km, 
 powiatowe  124 210,5 km, 
 gminne  254 312,9 km. 

 

 
 

  
  
 , 
 miasta na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy, 

 

 

-gospodarczych 
i . 

 Dlatego  

-pomorskiego. 

   poprzez zmniejszenie emisji 

-
 

-
 

 

 

2021-  
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zazwyczaj finansowane w formie bezzwrotnej, 

w 
 

pre
    

).  

widokowych,  , tym samym 
. westycji 

 przypadku obszaru o tradycjach 

 powstawanie nowych 

siedztwie nowo wybudowanej infrastruktury drogowej. 

w 

 

 

-gospodarczego, w tym budowy lub 
Analizy potrzeb inwestycyjnych i form 

-
 grudniu 2021 r.  

perspektywie 2007-2013 i 2014-
nych, 

miejsca niebezpieczne czy obwodnice). W ramach FEdKP 2021-2027 
wsparcia  

3.4  O

energetycznej/ gospodarka wodno-kanalizacyjna 

kt
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zan
30. 

pokoleniom. 

wodno-

z
przypadku braku otrzymania dotacji, przede wszystkim zaniechaliby realizacji projektu, 

 
inwestycji wodno-kanalizacyjnych, 

oferowanego w nowej perspektywie finansowej 2021-2027. B d  
z 2014-

2020 i 2007-2013. Dodatkowo planowany jest projekt przebudowy 
M cele RPO WK-P 2014- w termomodernizacja 
budynku, a 
realizuj   

instytucjonalnych. 

2.16 i 2.17 z FEdKP 2021- i nastawienie na finansowanie 
w -P 2014-

programu FEdKP 2021-2027. 

 
sieci kanalizacyjnej, ale 
zaniedbania w zakresie gospodarki odpadami  

 
 

 
 ymi (brak nowych miejsc 

 gmin
nadrabianie o  

 w istotnym zakresie    

 
30   
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Zgodnie ze zdiagnozowanym w ramach PRG do wsparcia obszarem interwencji pn. 
 p

  przy korzystaniu ze 

. Analiza t
pojmowanymi inwestycjami pro- wskazuje na konieczno

  
31 z  komponentu 

wynika ze specyfiki beneficjenta, 
  jest z 

prawnego punktu widzenia bardzo utrudnione i w praktyce niespotykane. Do tej pory 
 wsparcie w obszarze 

 

). 

yki 
t  

 

3.5  

portfelowy

przede wszystkim -
  

gospoda

 

 

endogenicznego32

 stosunku do sektora 

 
31 
okresie programowania 2021 2027, cz. 1: Ocena rynku (raport), EY, EBI 2021, s. 114 
32  
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 i 

33

 

 
 

 

a zarazem wykorzystanie tego procesu jako impulsu do aktywizacji gospodarczej danych 
 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 203034 rozwija postanowienia Strategii na rzecz 
 

g

przestrzennym. 
regionalnej: 

 

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych. 

 

tego obszaru 
-P 2014-2020. Wsparcie 

 

 
uruchamiania wsparcia w danym obszarze w ramach FEdKP z uwagi na ryzyko braku 

. Jednak 
taki instrument funkcjonuje w ramach Programu Polska Wschodnia 2021-

2027 i 

. 
 endogenicznym dla rozwoju ruchu 

 
33 
Strzelecki, Warszawa: PWN. 
34  
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uzdrowiskowych.
 mach RPO WK-P 2014-2020 pomimo pozytywnej 

oceny dla dofinansowania projektu, a w ramach FEdKP 2021-
 

 

3.6 -wychowawczych  

szej liczby dzieci w  - 
- 

formami funkcjonalno-
- 

 czerwca 2011 
35.  

e sporego obszaru 
 

  nia  innym zada  z 

- wychowawczych jest zgodne z celami RPO WK-P 2014-2020. Z uwagi na brak 

  ). 

2021-2027 istnieje  wspierania jedynie 
. rak 

-wychowawczych wsparcia dzieci w ramach 
 

 

 

 

 
35  
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3.7 Zapotrzebowanie w zakresie finansowania pomostowego na 
VAT dla JST 

Przeprowadzona na zlecenie Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.o. Analiza 

kujawsko-pomorskiego (Policy & Action Group Uniconsult sp. z o.o., 27.09.2024 r.)36 

pr -pomorskiego, 

publicznej. 

W 

-pomorskiego do 2030

kujawsko-pomorskiego na lata 2024-203137

kluczowe projekty inwestycyjne w tych obszarach z

-
-Pomorskiego z 18 stycznia 2023 r  

kujawsko-
 dla strategicznych 

 

wykorz
 

sie 

 
36  
37 -pomorskiego na lata 2024-2030. Regionalne dokumenty programowe kluczowe 

 -
Pomorskiego z dnia 6 marca 2024 r. 
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. 

 sferze 

 
 

JST

 

. zabezpieczenia hipoteczne jest skomplikowane proceduralne, a co 
ego. 

 

wszystkim do sektora 
, . Ponadto 

 jest 
, 

 

 

badania na potrzeby obecnie realizowanego programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i 
Pomorza 2021-
rezygn

 

uruchomienie dla nich instrumentu jest uzasadnione i celowe. 

strony na znaczne potrzeby inwestycyjne w tych dziedzinach, 
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, 

ochrony zdrowia funkcjonuje warunkach permanentnym niedoboru i niezaspokojonych 

. 

FEdKP na lata 2021-
doty -
pomorskiego38 a skala zapotrzebowania na 

 

, w tym w 
 

 

39 w ramach 
FEdKP 2021- -Pomorskiego 
Centrum Dziedzictwa w Toruniu na finansowanie zwrotne w zakresie VAT, w zakresie 
realizowanego przez ww. podmiot projektu dot. inwestycji w 

- - 
 rekomendowane jest 

 

 
38 -pomorskiego na lata 2024-

w obszarze zdrowia z w ramach FEdKP 2021- -

 

-pomorskim w latach 2021-2029 
 

39 -

regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-
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ramach projektu finansowanego z FEdKP 2021- 7  

Ponadto z Strategi  
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku40 

zakresu kultury 

Wykazie . 
-Pomorskiego Nr 27/1066/22 z dnia 13 

lipca 2022r. 
inwestycje m.in. w dziedzictwo kulturowe. Planowana i Rozbudowa Muzeum 

uchwale 
ej 

niekonkurencyjnego sposobu wyboru pro
Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 

 
  

turystyczny , w zakresie 
finansowanie VAT, p a VAT w znacznej 

realizacji inwestycji   odzyskany, zatem stanowi wydatek 
niekwalifikowalny w ramach FEdKP.  

Analogicznie do  
Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy a  w 

 dokumentu Strategia -
pomorskiego do 2030 roku  Strategia Przyspieszenia 2030+41. Strategia odnosi do 
Filharmonii w punkcie 10 sekcji 

-
 

. Zgodnie z  W ramach realizacji 
, 

Orkiestry Symfonicznej 
. Ze 

-
restauratorskie o charakterze zachowawczym. 

-
edukacyjnej. Filharmonia Pomorska im. Ignacego Jana Paderewskiego w Bydgoszczy to 

a Instytucja Kultury -Pomorskiego o strategicznym 
znaczeniu dla regionu.  jest na poziomie ok. 83 mln 

, dlatego   na niekwalifikowalny podatek VAT  ok. 15 mln 
. 

 
40 -Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2020r. 
41 Jw. 
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-
202742

niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych w obszarze kultury, przy czym skonkludowano 

ub przede wszystkim luka na rynku, ale raczej jest to brak odpowiednio 
 

konieczne. Pona

publicznych, obszar 
 zakresie 

tych sferach. 

zdrowia i kultury. Tym samym wskazania zawarte w 
niezaprzeczalne uzasadnienie dla uruchomienia nowego instrumentu 

finansowego. J a -P 2014-
 z celami programu

-

 
  

 

utworzony planowany produkt pochodz  
-Pomorskiego na lata 2014-

nia Parlamentu Europejskiego 
i Rady UE nr 1303/2

zgodnie z celami programu 

. 

 

Jak wynika z  analizy 

 
42  -pomorskim, w tym w 

 



57 
 

43, 
finansowanych w ramach RPO WK-P 2014-  

 
 

 
 

 Priorytetu Inwestycyjnego 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i 

 

 

EFRR). 

Nal

nsowych, 

l

kwal -P 2014-2020 dopuszczalne 

charakterze obrotowym.  W przypadku zgodnie z Wytycznymi 
ymi -202744 podatek VAT jest 

 ww. Wytycznych.  

 

zainteresowaniem -

 

 
43 

sprawie uchyleni  
44 -2027 Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej 
z dnia 18 listopada 2022r. 
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-P 
2021-
zidentyfikowanych 

finansowania zobo

y finansowe w ramach RPO WK-P 2014-2020. 

-

2007-2013 i 2014-
 

 
-prawne, 

czy KPO. jakakolwiek  
kwota przeznaczona w formie wsparcia zwrotnego dla 

nie ma istotnego  

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 

021-2027, przy zapewnieniu 
y 

podejmowanych w perspektywie finansowej 2007- -2020 
 

,  
- y 

prowadzi Regionalne Obserwatorium Gospodarcze, 
  

wspieranie inwestycji w 

 

 
wymienionych obszarach  

-
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ramach perspektywy 2021-2027, jak np. szpitali, uzdrowisk i -
wychowawczych. 

-fencing, co powoduje 

 czy 
zapotrzebowanie).; 

-gospodarczego 
-  pogorszenia 

 

B
pozytywnie ocenionymi projektami do dofinansowania w ramach RPO WK-P 2014-2020. 

 
perspektywie 2014- pilnym trybie jak najszybszym uruchamiane  

 

-
dKP 2021-

 
przetargach -2027 w 
trybie PZP.  

finansowych 2014- -
2027.  

wsparcie zwrotne 
 

 
-  
-  
-  
-  
- m

 
- ; 
-  
-  

 
- konkurencyjne oprocentowanie w stosunku do komercyjnego; 
-  
- 

.  
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W opinii Departamentu Funduszami Europejskimi dla Kujaw i Pomorza
z

W -

-
2027  
finansowych, jak  W 
Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.o. 
demarkacja -  instrumentami 
proponowanymi dla programu FEdKP 2021-2027.  

 

z 

finansowych  regionalnych funduszy rozwoju, 

onieczna jest budowa silnej regionalnej bazy finansowej  

 Funduszami Europejskimi dla 
Kujaw i Pomorza 

Baza ta powinna 
 

enia efektywnego a 

miejskich, redukcji 
-pomorskiego do 2030 roku  Strategia Przyspieszenia 

2030+.  

 
-2020 albo w ramach 

finansowych z  obu 
przypadkach z 

 Zgodnie z art. 45 
ze -P 2014-

2020 MFP oraz om Finansowym 
 m.in. w  

 

nali
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RPO WK-P 2014-

onymi w ramach Priorytetu albo w stosownych przypadkach na 
 

Ponadto istnieje dalsza potrzeba ponoszenia 
-P 2014-

2020  
-P 2007-2013. 

ramach wykonanych analiz  potrzeb 
-pomorskim, w tym w zakresie 

. W 
 

4.1 
-

2020 

Ustawie o 
zasadach prowadzenia polityki rozwoju45 wsparcie zwrotne to wsparcie finansowe 

 i.  

Na   Ministra Inwestycji i Rozwoju w 
 46, odniesiono  

w ramach 
-2020 w formie pomocy zwrotnej.  

Zgodnie z art.  
 

, w tym   
. 

model finansow
ich jednostek  

4.1.1 
-

Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WK-P 2014-2020). 

Zgodnie ze stanowiskiem -Pomorskiego z dnia 30 sierpnia 
2023 r. w 

 
45Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.2023.1259 t.j.) 
46  
wsparcia zwrotnego Dz.U. 2018 poz. 1465 
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w ramach RPO WK-P 2014-2020 w
ocenionymi wnioskami o -P 2014-2020 dla 

a brakuje w ramach programu limitu wolnej alokacji z Europejskiego 
 

-P 2014-2020. Decyzja 

organizacyjne: 

nr RPKP.04.03.00-IZ.00-04-442/23;  
nr RPKP.03.04.00-IZ.00-04-439/23;  
nr RPKP.03.04.00-IZ.00-04-441/23; 
nr RPKP.13.03.00-IZ.00-04-435/23; 
nr RPKP.06.01.02-IZ.00-04-446/23; 
nr RPKP.06.05.00-IZ.00-04-22R/23. 

RPO WK-P 2014-

66 rozpor  

 

1. 

 

RPKP.04.03.00-IZ.00-04-442/23; RPKP.03.04.00-IZ.00-04-439/23; RPKP.03.04.00-IZ.00-04-
441/23; RPKP.13.03.00-IZ.00-04-435/23.  

2. W ramach konkursu nr RPKP.06.01.02-IZ.00-04-446/23 - 
nr RPKP.06.01.02-04-  

-

o nr RPKP.06.01.02-04-

opieku - 
 

projektu. 

3. W ramach wezwania RPKP.06.05.00-IZ.00-04-22R/23 (tryb pozakonkursowy) - projekt nr 
RPKP.06.05.00-04- -uzdrowiskowej w 
Uzdrowisku Wieniec-

dofinansowanie. 

  nr RPKP.03.04.00-IZ.00-04-
439/23, nr RPKP.03.04.00-IZ.00-04-441/23, nr RPKP.04.03.00-IZ.00-04-442/23, nr 
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RPKP.06.01.02-IZ.00-04-446/23 oraz nr RPKP.13.03.00-IZ.00-04- czy 

zakresie 
 

2024 r.  

 
 

  

P zaprezentowana jest informacja47 w zakresie 
dofinansowania w -P 2014-

-P 2014-2020. 

  

 
47 -Pomorskiego z dnia 14.12.2023 r.   
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Z uwagi na ograniczenie w zakresie wykorzystania 
 2014-2020 do 31.12.2023 r. na podstawie art. 44 

listach rezerwowych. Wynika to 

jakic .  

Istnieje jednak 
warunkami m.in. : 

- kwalifikowanie 1 stycznia 2024 roku. 
; 

- zgodnie z u.f.p 
decyzji o wsparciu lub zawarcia umowy wsparcia zwrotnego dla danej inwestycji przez 

. 

- dokonania ponownej oceny przez podmiot 
wsparcia zwrotnego 

. 

- 
pozytywnie ocenionym wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPO WK-P 2014-2020 

 

-  finansowanego projektu rzeczowym pozytywnie 
-P 2014-2020

pierwotnie zadekla . 
 

 inansowy  
umowy przyznania wsparcia zwrotnego; 

-  zgodne z celami RPO WK-P 2014-2020 (ww. pozytywnie 
; 

- w

 

- 
RPO WK-P 2014-20 nie 
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48 kwoty 

 dofinansowania w 
ramach pozytywnie ocenionego wniosku o dofinansowanie projektu dla RPO WK-P 2014-
2020.  

-  w ramach 

o dofinansowanie projektu z tzw. listy rezerwowej. 

- oprocentowanie 
preferencyjnym np. 1

-P 2014-2020 przy jednoczesnym 
zachowaniu zwrotnego charakteru produktu finansowego oferowanego w formie pomocy 
zwrotnej. 

 
- 

 
- maksymalny   

 po wydaniu 
- go uz

 podlega zwrotowi tj. 
 

  
 

   
 

  
 do 15 lat 

 
 do 20 lat 

 
 

-  

- 

Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 
24.12.2013) 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 

Kujawsko-
 

 
48 

dofinansowania (dotacji). 
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-

 w formie 
wsparcia zwrotnego , 

rozwojowe regionu, kraju i UE  wsparcia zwrotnego w 
. 

-2027 

-Pomorskiego z innymi JST z regionu
zminimalizowane zostaje 

FEdKP 2021-2027. 

  
, atrakcyjne oprocentowanie (np. 1

, 

 

pomocy ww. formy wa 
 . Ponadto, n

ny  oprocentowanie   
 

 

4.1.2  Wsparcie inwestycji JST w formie wsparcia zwrotnego  

 na 
podstawie sekcji 4.1.1, 4.1.3 i 4.1.5 ustala warunk  dla 

 

 

kujawsko-pomorskiego. 

Obszar realizacji wspieranych inwestycji: 

-pomorskiego. 

Limit wsparcia zwrotnego : 
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- wsparcia 
zwrotnego do 50% koszt  obrotowych ych ze 
wspierana . 

 

-  
 

- i podejmowanych przez 
 w odniesieniu do wielomilionowych inwestycji o charakterze 

 
 

 (zwrotnej): 
 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
2 lata dla 

 
 

 
maksymalnie 

do 36  

ztwa. 
 
Oprocentowanie 

 co do 
zasady  np. na poziomie 1% (punktem 

 
 
Natomiast 

 na warunkach rynkowych tj. 

 oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody 
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dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.1.2008 r. lub 
).  

 

  
 
Komponent bezzwrotny  

udzielonej yczki
 

odbudow  Premia w postaci 
 udzielona na 

 na skutek 

    
 

przyznana premia. Tego rodzaju mechanizm przyznawania premii w ramach wsparcia 

49.  
lub 

pomocy publicznej  

 

-

z  

wymaganych od ostatecznego odbiorcy. 

 
wspierane w 

zasady 
refinansowania. 

 
 zakres stosowania wsparcia zwrotnego 

 warunki przyznania premii 
w postaci decyzji o zwrotu ci, okres 
karencji, 

 
49 
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-2020. 

Podczas , tam 
 

Zasadne wydaje  aby 
a przyznawane 

wyniku realizacji projektu.  

-2019 corocznie wynik 
50

-

 

 

konieczne jest jeszcze wskazani

2017-
 

  
niezrekompensowane ubytki w 

-19, przy 

-kan., edukacja) 
 

 

 
50 

-  
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dla JST 
korzystania przez nie z 
bardzo ograniczona51 
wykorzystaniem bezzwrotnych 

.  

perspektywie 2014-

ekonomicznie uzasadnionych inwestycji. Sytuacja ta prowadzi do powstania luki 

 

skierowanej do sektora publicznego 

 

 

jawsko-Pomorskiego do  2030 roku i PRG. 

4.1.3 
w zakresie rozwoju infrastruktury 

internistycznej, geriatrycznej, ,  modernizacji izb 

-ginekologicznego 

 
51 

-174.). Absorpcja bezzwrotnego wsparcia UE w perspektywie finansowej 
na lata 2007-2013 

-2017 
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52  

 

 
 

 
 

 
52  lub inny cel inwestycyjny pod warunkiem, 

wspieranej przez produkt finansowy. danego 
programu  
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53  

 
 

  

 

 

 

 

 
 

 
53 
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komponentu bezzwrotnego

 

 ww.  leczniczych, bowiem 

gamie oferowanych specjalistycznych 

 

4.1.4 Wsparcie w obszarze zdrowia - szpitale  

e inwestycje w podmioty 

interwencji potwierdza 
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aby 
  

sparcia dla Regionalnego Specjalistycznego Szpitala im. dr 

-pomorskiego. Regionalny Specjalistyczny 
-go stopnia 

-

  

Dodatkowo, zidentyfikowano 
uniwersyteckich: Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 im. dr Antoniego Jurasza w Bydgoszczy 
oraz Szpitala Uniwersyteckiego nr 2 im. dr Jana Biziela w Bydgoszczy. Wymienione Szpitale 

kujawsko-
-

pomorskiego. Tym samym   e do rozwoju 
realizowanych we wskazanych 

lub poprawy  

 
zawodowej miesz

-szkieletowego). 

-pomorskiego do 2030 roku  Strategia 
Przyspieszenia 2030

 

podczas 
pandemii COVID-

owej 

solankowych dla potrzeb balneologii, tym samym 
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w obszarze zdrowia wskazane w SRW 2030+ zgodnie z 
o

 

W -
pomorskiego na lata 2024  2030  dotyczy zapewnienia 

zdrowia w 

dokumentu kierunkowego jakim jest Mapa potrzeb zdrowotnych na okres od 1 stycznia 2022 
r. do 31 grudnia 2026 r., 

najbardziej dot

 

zgodnie z  
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miejsca zamieszkania pacjenta. 

dostosowania infrastruktury 
 w zakresie 

  

w zakresie skoordynowanej opieki nad pacjentem kardiologicznym poprzez modernizac
 

pital w 
-pomorskiego i 

ciem procesu 

ywania danych 

 na Szpitalu 

standard   

Kobiecych i Ginekologii Onkologicznej oraz przebudowa/modernizacja Sali Intensywnego 

na leczenie specjalistyczne z wykorzystaniem najnowszych technologii medycznych.  

W

- 
o-pomorskiego.  

nowoczesnej s s
ponadregionalny charakter, oferuje nowoczesne metody leczenia, Klinika wymaga jednak 
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-Pomorskiego na lata 2014-
-Pomorskiego nr 45/2397/23 z dnia 

8 listopada 2023 r., 

finansowej 2021-
 

 Leczniczego 
 , 

Szpital jest podmiotem 
. Inwestycja polega  na 

 
. Raport o stanie -Pomorskiego w 2023 r.54 

 

-

 w Bydgoszczy (dot. inwestycji w Centrum 
Zdrowia Psychicznego) im. J. 

o 
znaczeniu 
2021-

  inwestycje 
wsparciem w zakresie finansowania 
kwalifikowalnych, wymaganych do wniesienia jako 
realizowanego w trybie niekonkurencyjnym FEdKP 2021-2027, 
Regionalnego Programu Operacyjnego Woje -Pomorskiego na lata 2014-
2020.  

 
54 -Pomorskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r. 
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-Pomorski Fundusz 

- -2020 w ramach umowy nr 
ZW-I.273.8.2024 o powierzeniu zadania publicznego zawartej w dniu 31 stycznia 2024 r. 

-Pomorskim a Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju 

  

wspieranej interwe
onego wsparcia 

a Kujawsko-Pomorskiego. 

4.1.5 
w projektach realizowanych przed podmioty publiczne woj. Kujawsko- 
pomorskiego. 

 

 

Funduszu w ramach instrume
instrumentu finansowego, nie jest deklarowane Komisji do wsparcia w ramach innej 

 
 

 
 

Instrumenty finansowe nie  

operacyjnych obu poprzednich perspektyw finansowych (2007-2013 i 2014-2020),  
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lub po

107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis .W tym drugim 
przypa  

art. 14  regionalna pomoc inwestycyjna,  
art. 53 -  

55 -  
 

 
 

 

Zabezpieczenia  

 adekwatnie do zidentyfikowanego ryzyka i 
 

 

4.2 
 

2007-2013 

-
Pomorskiego na lata 2007-

 w ramach 
-Pomorskiego na lata 2007-

2013  w ramach RPO WKP na lata 2007-
-Pomorskiego z dnia 

21.12.2016 r. mikro, 

-Pomorskiego na lata 2007-
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-Pomorskiego na lata 2007-
rozwoju o

 

projektu w -2027.  

Podsumowanie 

 
 

strukturalnych i  w gospodarce 
 

 Fundusze unijne w 
 

naszego kr   
intensywnie zurbanizowanymi a wiejskimi.  

 

Niniejszy dokument 

 
 

Polityka regionalna w Polsce podlega systematycznej ewolucji. Podstawowymi podmiotami 

 

rozwojowych na p
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regionalnym, z 
 

tnerstwa 
i  

- przygotowuje, negocjuje i realizuje na poziomie regionalnym kontrakt 

 

-gospodarczego i 
stosowanych interwencji rozwojowych kierowanych w ramach polityki regionalnej i polityk 
sektorowych do regionu (m.in. w 
terenie  

 
regionalnych funduszy rozwoju, 

 

determinow

 
niniejszej analizie obszary wsparcia  

rozwoju 
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nowe wyzwania oraz  
publicznych na rzecz rozwoju regionalnego, w 

wykorzystanie 
i regionalnej, w tym 

 

W niniejszej analizie 
w -gospodarczego  

regionu

 

 
potrzebami  wyznac
infrastruktury ochrony zdrowia, wsparcie kultury. 

stymulowania rozwoju r
 

inwestow
 

 inne kraje. Pomimo 
 luki 

infrastrukturalnej, nadal istnieje potrzeba interwencji polityki regionalnej w tej sferze. 
tam, gdzie ma to 

ansportowych 

lnego). 
Tym 

 wzmacnianiu 
-

i koordyn
wsparcia w wymiarze interwencji publicznych. 

rozumieniu  



106 
 

 

-gospodarczych 
 w niniejszym dokumencie 

 
adekwatnych do zdiagnozowanego zapotrzebowania rynku 

 niniejszej analizie.  
 otoczenia 

-gospodarczego. 

 

-pomorskiego Policy 
& Action Group Uniconsult sp. z o.o. 

 

 



 

 

 

  

 
 
 
 

 produktu 

pomostowe finansowanie podatku VAT w 
projektach realizowanych przez podmioty 
publiczne z województwa kujawsko-
pomorskiego 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Policy & Action Group Uniconsult sp. z o. o. 
ul. , 00-707 Warszawa 
tel. 22 256 39 00, 691 022 024 
biuro@pag-uniconsult.pl 
www.pag-uniconsult.pl 

 

  

 
 

Warszawa, 27  2024 r. 
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1 Wprowadzenie  podstawy formalnoprawne analizy 

konkurencyjnym i zamówieniem udzielonym Wykonawcy przez Kujawsko-Pomorski 
Fundusz Rozwoju  

analizy  

i 
badawczych, tj.: 

 desk research (analiza dokumentów zastanych)  
 28 i n.) oraz  

 

niniejszego zamówienia (lista respondentów wywiadów indywidualnych  zob. 
30, 

 

 

Przygotowanie przedmiotowego 

przedyskutowaniu strony operacyjnej realizacji zamówienia, w tym przede wszystkim 
 

innych, pomniejszych kwestii technicznych w  

2 Przedmiot analizy  

2.1 Sytuacja problemowa 

-Pomorskiego.  Zasoby te 

-
Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO WK-P 2007-
z instrumentów finansowych i pomocy 



3 

 
 

 

Operacyjnym Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20201 (RPO WK-P 2014-

powierniczymi stanowi umowa z 31 stycznia 2024 r., zawarta przez KPFR i Województwo 
Kujawsko- h 
z 

 

finansowych o charakterze zwrotnym, zgodnie z postanowieniami Strategii Inwestycyjnych, 

w ramach RPO WK-P 2007-20132 oraz (ii) Strategia Inwestycyjna dla 

WK-P 2014-20203. 

(je

Z 

-

tów, obecnych na dany moment w Strategiach, bowiem 

w przypadku funduszy powiernicz

 
1 
powiernicze, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów 
w -2020, (tj.) Dz.U. z 2020 r. poz. 818  art. 

-2013). 
2 -
w 

ództwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-   
3 -Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r. 
w 
finansowych i pomocy zwrotnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-     
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finansowej (2014-
-P 2007-

20134

zwracanych z RPO WK-P 2014-

odpowiednio do identyfi -gospodarczego 
w województwie kujawsko-pomorskim z 
województwa5 
województwa kujawsko-pomorskiego (PRG)6. Wspomniany Program precyzuje dodatkowo 

 
zarów interwencji w postaci 

7

 wykorzystaniem instrumentów finansowych 
w 

utków tego zjawiska (m.in.) w sferach funkcjonowania 

w o rodzi ryzyko braku realizacji takich projektów 

 
8 

 

 
4 Dane na podstawie umowy powierzenia, §1. ust. 3. 
5 -pomorskiego do 2030 roku  

Nr XXVIII/339/20 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2020 r. 
6 Dokument operacyjny dla Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku 

  
Kujawsko-Pomorskiego z 16 lutego 2022 r. 
7 Programu rozwoju gospodarczego województwa kujawsko-

-97. Wskazane tu propozycje ukierunkowania 

-P 2014-2020. Mianowicie (poza innymi produktami 

w ramach perspektywy finansowej 2021-

finansowych z okresu 2021-
zwróconych z IF RPO WK-P 2014-

-P 2014-2020. 
 
8 Op. cit., str. 98. 
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i 
powierniczych  
produktowe, kt
w  

Województwa Kujawsko-
szczebli sam 9

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEdKP) (2021-2027)10.  

 instrumentów finansowych RPO WK-P 2014-

 
 naliczonego podatku VAT przez 

 

z zainteresowaniem grona instytucji, 
kujawsko-

   

 
9 -Pomorskie Inwestycje 

 
10 

-
 zm.) w sprawie ustalenia obszarów 

wyboru projektów w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 
2021-

i 
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unijnych11

 

-P 2014-

uruchomienie odpowiedniego produktu finansowego12. Uzasadnia to 

 
strategicznych celów rozwojowyc

rozwoju województwa, 

 

z 
z celami programu (tu: RPO WK-P 2014-2020). 

je 
 

2.2 Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju jako fundusz powierniczy w regionie 
 rola i zadania 

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z o.o.  (KPFR) z
roku przez -Pomorskiego. Województwo Kujawsko-
Pomorskie   

 
11 

w okresie programowania 2014- jskiego i Rady (UE) Nr 

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 
i 

6. 
12  
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13. 

Kujawsko-
/ 

2021-2027 (program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027), z perspektyw 
2014- -
Pomorskiego), jak i 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013). 

Od 20 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2023 r. Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z o.o. 
-

 
w celu realizacji Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentów Finansowych w ramach RPO WKP 
(Regionalnego Programu Operacyjnej Województwa Kujawsko-Pomorskiego) na lata 2014-

14. 

-
15. 

-
podmiotów leczniczych z terenu województwa kujawsko-

zrealizowa

 16. Ten instrument 

województwa kujawsko- 17

w  

 

 
13 -Pomorskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.o., KPFR 

   
14  -

 
15 Ibidem. 
16 Zob. KPFR     
17 -Pomorskiego z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie 

-
pomorskiego na lata 2024-   
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i Pomorza 2021-2027  

podmiotów. 

-Pomorski Fundusz Rozwoju jest 
 

doprac

zapotrzebowania oraz identyfikacja obszarów potencjalnej interwencji w formie 
instrumentów finansowych mo

-Pomorskiego. 

3 Ustalenia badawcze na potrzeby analizy 

3.1 
rozwoju w Polsce 

18. 

i 
w 

 

w Polsce. Prz -

i 
know how czy wdra aniu nowych rozwi za  organizacyjnych i technologicznych19. Coraz 

-
20.  

RFR-
on z  

 
18 

 
19 
o  
1(16)/2024, str. 127. 
20 

  
IBnGR, Pomorski Thinkletter 1(16)/2024, str. 135. 
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w 

21, 
  

gospodarowania zasobami finansowymi; fundu

-gospodarczego województw i z tych 
niem 

 
 

publicznej na szczeblu regionalnym22 

 
 

 

polityki rozwoju w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego23 (instrument 

województw). 

-

k
 

finansowych24

 
21 -2020, i ta obecna 
2021-
o  gotowi na 

 ter 1(16)/2024, str. 131. 
22  
23   

 
24 
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i 

Wre

-19 (produkty 
w ty

 

z kompo
 dotyczy ono przede wszystkim 

 

 

equity 25) 
 produkt 

Funduszu Rozwoju. 

-

o 26.  Mowa tu o tzw. 

iej ukierunkowany na 

 
25 

 
mezzanine, z  

Mo  DFR Inwestycyjny (pobranie: 
10.09.2024). 
26 
Zachodniopomorski Fundusz Rozwoju (prowadzony w ramach Zachodniopomorskiej Agencji Rozwoju 
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i 

pra
 zdegradowane obszary miejskie, obiekty 

w 
publicznej w  

maks

 

polityki spójn -2020.  

Tym niemniej, w aktualnym katalogu produktowym RFR-ów brak jest benchmarków 

w województwie kujawsko-pomorskim (chodzi tu o wspomniane potrzeby w zakresie 
zapewnienia finansow
z 

terytorialnego). Brak takic  

 
b

-
 

3.2 Strona popytowa - specyfika instytucji publicznych, potencjalnie 
 

Potencjalnie zainteresowani  dokonywanymi inwestycjami, 

 -pomorskiego. 

-
strategicznych, ustalonych w Strategii rozwoju województwa kujawsko-
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-pomorskiego na lata 2024-
27

28. W przypadku realizacji tych 

instytucji. 

-pomorskiego)  szczególne znaczenie 
ma

organizacyjnych, w t 29

30.  

wojewódzkich instytucji kultury, w tym muzeów  stosownie do przepisów ustawowych 

kultury, w tym muzea31

 

z 

 
27 -pomorskiego na lata 2024-2030. Regionalne dokumenty 

 
-Pomorskiego z dnia 6 marca 2024 r. 

28 10 
str. 5
sposobu wyboru projektów w ramach FEdKP 2021-
Wojewodztwa Kujawsko-

 katalog odbiorców nowego 
 

29 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., (tj.) Dz.U. z 2024 r., poz. 566 (art. 14  
 

30  
31 
kulturalnej, (tj.) Dz.U. z 2024 r., poz. 87 (art. 8) oraz ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, (tj.)  
Dz.U. z 2022 r., poz 385 (art. 5). 
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szczeblu regi
  

w  

 
z  kwestia finansowania VAT) w ramach gospodarki finansowej 

województwa). 

instytucji publicznych w województwie kujawsko-

dla 

 

 

ich utrzymania (a z punktu widzenia Strategii województwa) inwestowania w ich 

uzasadnio
i 

 
 

le / zadania statutowe. Sytuacja ta 
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32.  
 

w 

w 

-  

 w efekcie realna 

33. 
 

w 

  

 
 

zabezpieczenia hipoteczne) jest skompliko
 

 
32 
charakter administracyjny. 
33 Omawiane tu 

ak statusy czynnego 

podatku VAT). W praktyce, w województwie kujawsko-pomorskim mamy do czynienia z tego typu 

rozwojowe (np. sfera instytucji kultury). 
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3.3  
finansowania dla instytucji sfery publicznej 

 

ins

  
 

  

34, 

Bank).  

35. 

 i Gospodarki Wodnej, a 
 

 

infrastruktury kolejowej w Polsce36

elektroenergetycznej37.  

   na cele inwestycyjne, a nie obrotowe), 

38. 

 
34  (pobranie: 10.09.2024). 
35 mBank / kredyt odnawialny na VAT (pobranie: 10.09.2024). 
36 EIB / extends loan to PGE to modernise Polish railway's power system (pobranie: 10.09.2024). 
37 EIB / strategic modernisation plan of ENEA distribution network (pobranie: 10.09.2024). 
38  (pobranie: 10.09.2024). 
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Istnieje te  stosunkowo bogata oferta finansowania, skierowanego do podmiotów opieki 
zdrowotnej. Tego typu kredyty ma w swej ofercie zarówno BGK39,jak i  banki komercyjne, a 

 w tym ostatnim 
40

 

 

3.4 Ocena zapotrzebowania instytucji publicznych na nowy produkt finansowy 
 

pomiarze lu
kujawsko-  
zjawiska  
ustalenia bad

z ponoszonymi wydatkami inwestycyjnymi.  

 technologii. 

funkcjonuje w warunkach permanentnego niedoboru i niezaspokojonych potrzeb41, W tej 

 

 
39  (pobranie: 10.09.2024). 
40 Medfinance (pobranie: 10.09.2024). 
41  

-  finansowej 
-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 

2014-  
-Pomorskiego z dnia 17 

-40). 
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42. 
 

najbardziej zasadne. 

 

43. Poza 
ustaleniami co do strategicznego znaczenia inwestycji w tej sferze (planowane projekty do 
sfinansowania w ramach FEdKP  w trybie wyboru niekonkurencyjnego44), w tym przypadku 

wyniki badania empirycznego tj. przeprowadzone na potrzeby niniejszej analizy wywiady, 
w inansowego.  

zaspokojenia potrzeb w zakresie finansowania VAT w oparciu o rynkowy produkt finansowy. 

W , 
 trudno jest zatem 

-P 2014-2020) na 

 

 
42 -pomorskiego na lata 2024-
o szczebel regionalny, to lista planowanych do dofinansowania kluczowych projektów inwestycyjnych 

 zdrowia z w ramach FEdKP 2021-2027 
-Pomorskiego z 18 stycznia 2023 r. (z 

wojewódzkich i Wojewódzkiej 

ch 

opieki zdrowotnej w województwie kujawsko-pomorskim w latach 2021-2029 oszacowano na poziomie 
 

43 
-

 
44 10 str. 5 oraz  nr 28 na s. 12. 

 w województwie 
kujawsko- -2029 
w 
30). 
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województwa kujawsko-
na potrzeby projektowania instrumentów finansowych, jako form interwencji w ramach 
FEdKP45

skonkludowano 

 
prowadzi do rezygnacji z 
absolutnie konieczne)46.  

-

-wychowawczych). Uzasadnieniem jest tu zarówno 
skala potrzeb inwestycyj
w 

uruchomienia nowego instrumentu fin
-P 2014-2020 z uwagi na 

 

 
45  województwie kujawsko-pomorskim, w tym 
w 
Uniconsult i Imapp Consulting  
46 

 napotyka na bariery 
w 

z odpowiednim zainteresowaniem, naturalnie  dostosowanie do specyfiki 
operacyjnej takich instytucji.  
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w województwie kujawsko-pomorskim47

 

 

4 Uwagi na temat postaci formalnoprawnej i organizacyjnej nowego produktu 
finansowego  

4.1  formalnoprawnej nowego produktu 

pespektywy finansowej kluczowe jest przestrzeganie odpowiednich regulacji prawnych. 
48. 

wykorzystywane zgodnie z celami programu 

ocena warunków 
 

 

 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 
2014-2020 oraz 

 . 

Jak wskazuje opracowany w ówczesnym Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju komentarz 
-202049 

kluczowe przy ocenie warunków rynkowych jest wskazanie .  

podmiotów, które : 

 
47 -Pomorskiego z dnia 27.03.2024 r. Sprawozdanie 
w  
48 

 Rolnego na rzecz 

 
 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, str. 320) 

49 , Ministerstwo 
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2015 rok, s. 132. 
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 Skarbnika Województwa). 
co do zasady 

50. 

 

zapewnianym przez 

kredytobiorcami, to jednak 

w takich 
pole do przewidywania sytuacji finansowej 

znacznie trudniejsze, 
od 

ale od czynników administracyjno-politycznych. 

 

 Naturalnie 

banku. 

 

instrumentów finansowych w ramach obecnie realizowanego programu Fundusze 
Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-

ponad 60% badanych  
minimum jednej inwestycji

 
50 

a 17 czerwca 2014 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 187, poz. 1 
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51. Naturalnie, obecna 

  ustawy o dochodach 

52. 

 
sytuacji i dlatego uruchomienie dla nich 

 

go 
Banków Polskich. 

instytucji typowych, o jasnych dochodach, 
szczebli, a nie na 

rachunku bankowego danej instytucji. 

nsowanie sektora ochrony zdrowia, niektóre 

stosunkowo mniej liczne, 
 

W przypadku finansowania bankowego (jak i 
pozabankowe) oczywistym wyzwaniem pozostaje zabezpieczenie udzielanego 
finansowania. Idealnym, m, 

a bankowego 
dalej 

)  oraz 
. W przypad

 
51 -pomorskim w tym w 

Województwa Kujawsko-Pomorskiego, Warszawa, 10 grudnia 2021 r. 
52 Zob. https://www.gov.pl/web/finanse/rada-ministrow-przyjela-projekt-ustawy-o-dochodach-
jednostek-samorzadu-terytorialnego  
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wojewódzkiego. 

Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-202053. 

-P. 

 
54), finansowanych w 

ramach RPO WK-P 2014-2020  

 Priorytetu Inwestycyjnego 6c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwój 
dziedzictwa naturalnego i kulturowego   

 Priorytetu Inwestycyjnego  (art. 
); 

 Priorytetu Inwestycyjnego 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i 
 (art. 5 pkt 9 lit. 

 

 Priorytetu Inwestycyjnego  szkolenie 
 poprzez 

rozwój infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej 
EFRR). 

ków o charakterze obrotowym. 
 

, co najmniej : 

 -  ze 

skarbowego -  projektu. 

 
53 -Pomorskiego na lata 2014-2020 (CCI 

jny Województwa 
Kujawsko- Pomorskiego na lata 2014-

regionu kujawsko-pomorskiego w Polsce. 
54 

2013 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 347, poz. 289), art. 5. 
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-  to jednak ostatecznie 
. 

 

unijnych dopuszcza (mimo generalnego ukierunkowania na cele inwestycyjne) 
obrotowych, o ile  

realizacji danej inwestycji. 

 

 

wyd
55. 

4.2   produktu finansowego 

. 
Naturalnie, pewnym wyzwaniem pozostaje, z jednej strony, zapotrzebowanie potencjalnych 

yczek w ramach opisywanego instrumentu). 
 

Tabela 1.  zarys charakterystyki produktu finansowego   

Parametr Opis 

 Brak, ewentualnie  

 O alnie, 
. 

 
województwa, 
inne jednostki organizacyjne województwa 
kujawsko - 

 

Oprocentowanie 

 

 50% stopy referencyjnej KE (obecnie przy 
wysokim 

4

 
55 

EGESIF_14_0041-01  
11/02/2015 
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charakter pomocy publicznej lub pomocy de 
minimis). 

 Stopa referencyjna KE (obecnie przy wysokim 

ratingu 6,68%). 

obecnie 9,68%. 

tylko dla wybranych podmiotów/projektów. 

Pomoc publiczna 

typu finansowanego projektu i statusu 

charakter pomocy de minimis lub pomocy 
publicznej. W tym pierwszym przypadku kluczowe 

a a Komisji (UE) 
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 
minimis .W tym drugim przypadku 

art. 14  regionalna pomoc inwestycyjna, art. 53 
- p

art. 55 - pomoc na 

. 

 Ustalana indywidualnie
. 

Zabezpieczenia 
- 

  

Finansowane wydatki 
kwalifikowalne 

j 
odpowiedniego priorytetu inwestycyjnego, 
finansowanego w ramach RPO WKP 2014-2020, w 

6c, 9a, 9b, 10a (vide s. 22). 

doprecyzowywania. 
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4.3  

  

przez KPFR, albowiem: 

 

 

 

-

partnerem56. 

 

odpowiednim sformalizowaniu, stosowanie ewentualnych preferencji w  

). 

 , 

57. 

prowadzi rachunku instytucji 
 

kredytowych), 

 

Naturalnie
ogólne 

warunki 
opisanego w rozdziale 4.2, to jednak 
pewne elementy transakcji (w ramach ogólnych charakterystyk instrumentu) trzeba jednak 

podmiotów, kt
-Pomorskiego. 

 
56 

 
57  -Pomorski Fundusz 

 Pomorskiego, nadal jednak 
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-Pomorskiego w porozumieniu z 
Kujawsko-

sytuacji, 
 

wskazane w Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 rok  oraz 

kujawsko-pomorskiego. 

inwestycje  w ramach których VAT stanowi wydatek niekwalifikowalny (  
przekracza 5 mln euro, 58).  

programów operacyjnych obu poprzednich perspektyw finansowych (2007-2013 i 2014-

obecnego program

nie identyfikujemy tu jakichkolwiek 
problemów,  

 

 

 

momentu jego 
podmiotu, kredytu bankowego, czy t  
nie ma znaczenia. 

 , 
; po okresie 

rodków 

krajowymi i europejs s
lifikowa  

P b natomiast ocena 
 

VAT oszacowanie 

 
58 -
Regionalnej, Warszawa, 18 listopada 2022 r.  - . 
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ryzyko braku zwrotu VAT przez 
 

5 Konkluzje 

 

 

 adresatów nowego produktu. 

 

najmniej kilku  kilkunastu instytucji z województwa kujawsko-pomorskiego, 

edziny tych inwestycji oraz ich strategiczny charakter jak 

w programie regionalnym FEdKP 2021-2027. Jest to uzasadnione, z jednej strony,  

zakresie zapewnienia 
 

 

w ramach RPO WK-P 2014-2020, 
Kujawsko-

 

 

w 
publicznej  
nowego produktu wykonalnym (

  

Zaproponowany w ramach niniejszego opracowania zarys parametrów nowego instrumentu 
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6  

6.1   

Literatura, dokumenty programowe 

 

w oparciu o  nowe 
 

  
  

  
  

 

RP, 6 marca 2024 r., Zielona Góra. 
   

i  
 -pomorskiego do 2030 roku  Strategia 

Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2020 r.). 
 -pomorskiego. Dokument 

operacyjny dla Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku 
 

wsko-Pomorskiego z 16 lutego 2022 r.). 
 -

 
 -pomorskiego na lata 2024-2030. 

-
Pomorskiego z dnia 6 marca 2024 r.). 

 -
pomorskiego na lata 2024-
Województwa Kujawsko-  

 

 ramach RPO WK-P 2007-
-Pomorskiego z 31 stycznia 2024 r.). 

 

instrumentów finansowych i pomocy zwrotnej w ramach RPO WK-P 2014-2020 
-Pomorskiego 

z 13 marca 2024 r. ). 
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 -
P 2014-

 RPO WK-P 2014-2020. 
 Sprawozdanie z wykonania planów finansowych wojewódzkich osób prawnych za 

Województwa Kujawsko- Pomorskiego z dnia 27.03.2024 r.). 
 

z -2020, 
-2013 

oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-

-Pomorskiego 
z dnia 17 stycznia 2024 r. 

  województwie kujawsko-

 
 

 

 Interpelacja nr 11945 do ministra finansów, funduszy i polityki regionalnej w sprawie 
stosowania podatku VAT wobec instytucji kultury, Sejm | interpelacja 11945. 

Dokumenty prawne i wytyczne (wybrane) 

 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 

Europejskiego Funduszu Morskiego i 
(WE) nr 1083/2006. 

 

ie GBER. 
 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 
minimis z dnia 13 grudnia 2023 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 295, str. 2831). 

 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki 
-2020, (tj.) Dz.U. z 2020 r. poz. 818. 
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556. 
 

799. 
 

kulturalnej, (tj.) Dz.U. z 2024 r., poz. 87. 
 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, (tj.)  Dz.U. z 2022 r., poz 385. 
 -

Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, 18 listopada 2022 r 
 Guidance for Member States and Programme Authorities. CPR_37_4 support to 

Investment Funds, EGESIF_14_0041-01  11/02/2015 
 Wyrok I SA/Lu 398/22  

 

  



31 

 
 

 

6.2 - 
 

1) Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z o.o.  
2) Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa w Toruniu 
3) Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji i Innowacji w Toruniu 
4) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju  
5) -Pomorskiego,  Departament 

/ Biuro ds. Instrumentów Finansowych 
6)  

 

 



Uzasadnienie

1. Przedmiot regulacji:

 dokonuje  aktualizacji zapisów dokumentu pn. „Analiza kierunków wydatkowania 
 wycofanych w ramach polityki  z instrumentów finansowych  w perspektywie 

finansowej 2014-2020, instrumentów  finansowej  w perspektywie finansowej 2007-2013 
oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-2020”.

2. Omówienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki 
 finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) (dalej: ustawa 

 który stanowi,  z  wniesionego w ramach regionalnego programu 
operacyjnego do instrumentów  finansowej,  na podstawie art. 44  Rady 
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.  przepisy ogólne  Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu  oraz Funduszu 
i  (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, z  zm.) (dalej: 

 nr 1083/2006), po wykonaniu  z zawartych umów o dofinansowanie 
w zakresie ich wykorzystania zgodnie z art. 78 ust. 7 tego  w ramach umów z odbiorcami 
wsparcia udzielanego przez instrumenty  finansowej oraz  zwracane przez tych odbiorców do 
instrumentów  finansowej  ponownie wykorzystywane na  celów 
w art. 78 ust. 7 tego  zgodnie z art. 152 ust. 1  Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.  wspólne przepisy  Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu  Funduszu  Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 
i Rybackiego oraz  przepisy ogólne  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu  Funduszu  i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego 
oraz  Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L 
347 z 20.12.2023, str. 320, z  zm.) (dalej:  Ogólne). Zgodnie 
z art. 78 ust. 7  nr 1083/2006, odsetki uzyskane z  z programów operacyjnych 
do funduszy  w art. 44 wykorzystywane  na finansowanie któregokolwiek z 

a) projektów z zakresu rozwoju obszarów miejskich w przypadku funduszy na rzecz rozwoju obszarów 
miejskich;

b) instrumentów  finansowej dla  i 

c) w przypadku funduszy lub innych systemów  gwarancji dla inwestycji 
 wsparcia  zwrotowi

lub  instrumentów  energetycznej i wykorzystania energii 
odnawialnej w budynkach, w tym w  budownictwie mieszkaniowym.

Zasoby zwrócone na rzecz operacji z inwestycji dokonanych z funduszy,  w art. 44, lub 
 po  wszystkich gwarancji  powtórnie wykorzystane przez  organy 

 na rzecz projektów z zakresu rozwoju obszarów miejskich, na rzecz  i 
 lub  energetycznej i wykorzystania energii odnawialnej w budynkach, w tym 

w  budownictwie mieszkaniowym. Kwestie  przeznaczenia i warunków wykorzystania 
tych  opisane w dokumentach  przez  Województwa Kujawsko-
Pomorskiego, tj. „Polityce  z instrumentów  finansowej w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013”,  Nr 50/2023/16 

 Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. (z  zm.) oraz w „Strategii 
Inwestycyjnej dla  finansowych zwróconych z instrumentów  finansowej w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013”, 

 Nr 38/1792/17  Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29  2017 r. (z 
zm.).

 Ogólne  zasady w zakresie ponownego wykorzystania 
w ramach instrumentów finansowych, zarówno do  okresu  jak i po  tego 
okresu. Zgodnie z art. 44  Ogólnego,  ponownego wykorzystania 



przypisanych do wsparcia z EFSI do  okresu  zwrócone do 
instrumentów finansowych z inwestycji lub z uwolnienia zasobów  w ramach umów 
gwarancyjnych, w tym  zwroty  i zysków oraz inne dochody, takie jak odsetki, 
gwarancyjne, dywidendy, zyski  lub wszelkie inne  wygenerowane przez 
przypisane do wsparcia z EFSI,  wykorzystywane na finansowanie dalszych inwestycji, za 
tych samych lub innych instrumentów finansowych, zgodnie z celami  w ramach 
Priorytetu albo w stosownych przypadkach na wynagrodzenie. Z kolei art. 45  Ogólnego, 

 wykorzystania  finansowych  po  okresu 
z kolei  do  w celu zapewnienia, aby  finansowe zwrócone do 
instrumentów finansowych, w tym zwroty  i zyski oraz inne dochody wygenerowane w okresie co 
najmniej  lat po  okresu  przypisane do wsparcia z EFSI na rzecz 
instrumentów finansowych zgodnie z art. 37  wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programów, 
albo w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w  wycofania tych  finansowych 
z instrumentu finansowego w ramach innych instrumentów finansowych, w obu przypadkach z 

 ocena warunków rynkowych wskazuje na  zapotrzebowanie na  lub w ramach innych 
form wsparcia. W prawodawstwie krajowym podstawy do ponownego wykorzystania 
ustanowione w art. 29 Ustawy  która doprecyzowuje zapisy  Ogólnego 

 zasady wydatkowania ww.  w odniesieniu do trzech  czasowych:

1. okresu  wydatków perspektywy finansowej 2014-2020 (art. 29 ust. 1 pkt 1) – warunki 
wydatkowania  w tym okresie  z art. 44 ust. 1  Ogólnego;

2. w okresie co najmniej 8 lat po okresie  wydatków, na cele  zgodnie 
z art. 45  Ogólnego (art. 29 ust. 1 pkt 2);

3. w okresie  po okresie wskazanym w pkt 2 – w formie wsparcia finansowego 
 dotacji,  albo  zwrotowi, przyznawanego 

w  w formie  gwarancji lub  na  celów  z programów 
rozwoju  w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
(art. 29 ust. 1 pkt 3) (Dz. U. z 2025 r. poz. 198).

Ponowne wykorzystanie  zwróconych z instrumentów finansowych  oparte na dokumentach 
 przez  Województwa Kujawsko-Pomorskiego, tj. „Polityce  z instrumentów 

finansowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 
2014-2020”,  Nr 4/69/23  Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 stycznia 
2023 r., zmienionej  Nr 49/2648/23 z dnia 6 grudnia 2023 r. oraz na podstawie „Strategii Inwestycyjnej 
dla  finansowych zwróconych z instrumentów finansowych i pomocy zwrotnej w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”, 

 Nr 45/2397/23  Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 listopada 2023 r. (z 
zm.).

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa  z przepisami 

Opinia prawna pozytywna.

4. Uzasadnienie merytoryczne:

Niniejsza aktualizacja oceny ex ante  przeprowadzona w  z planowanym uruchomieniem 
 wycofanych w ramach Polityki  z instrumentów finansowych  w ramach RPO 

WK-P na lata 2014-2020 oraz dalszym wykorzystywaniem  finansowych  ze zwrotów 
z instrumentów  finansowej  w ramach RPO WK-P na lata 2007-2013 oraz 

 z pomocy zwrotnej realizowanej w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020. W 
z  art. 45  Ogólnego w celu ponownego uruchomienia  w formie wsparcia 
zwrotnego  uzasadnienie dla kierunkowego wydatkowania  w  formach, 
z  oceny warunków rynkowych.

W aktualizacji wprowadzono  finansowania inwestycji pn. 
 przy Wojewódzkim Szpitalu Specjalistycznym im.  ks. J.  we  który  

 w zakresie  opieki i  obiekt przeznaczony 
dla ok. 100 pacjentów.  dane  planowanej do wsparcia inwestycji w Szpitalu 
Uniwersyteckim Nr 1 im. dr. Antoniego Jurasza w Bydgoszczy, w którym dofinansowanie ma 



modernizacji i  Kliniki Chirurgii Naczyniowej i Angiologii. Obie inwestycje  podmiotów 
o  regionalnym i strategicznym znaczeniu dla  województwa kujawsko-pomorskiego.

Wskazano  na  wsparcia w zakresie modernizacji izb  wraz z rozwojem diagnostyki 
obrazowej,  endoskopowych i poradnictwa  w szpitalach powiatowych.

5. Ocena skutków regulacji:

„Analiza kierunków wydatkowania  wycofanych w ramach polityki  z instrumentów 
finansowych  w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentów  finansowej 

 w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowanej w perspektywie 2014-
2020”  zasady udzielenia wsparcia m.in. w obszarze zdrowia.


