UCHWALA NR 73/3427/25
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 22 wrzesnia 2025 r.

w sprawie zaopiniowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Zlotniki Kujawskie na lata 2026-2036

Na podstawie art. 10f. ust. 213 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153), uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Opiniuje si¢ negatywnie projekt Strategii Rozwoju Gminy Zlomiki Kujawskie na lata 2026-2036
w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, w brzmieniu jak w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Planowania Rozwoju 1 Wspdlpracy
Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr 73/3427/25
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

z dnia 22 wrzesnia 2025 r.

OPINIA
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Zlotniki Kujawskie na lata 2026-
2036 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+

Na podstawie art. 10f ust. 213 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153) Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, po analizie projektu Strategii Rozwoju Gminy
Zlotniki Kujawskie na lata 2026-2036, opiniuje negatywnie projekt dokumentu w zakresie sposobu
uwzglednienia ustalen irekomendacji odnoszacych si¢ do ksztaltowania iprowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wojt opracowuje projekt strategii rozwoju gminy
oraz przedklada go zarzadowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zarzad
wojewoOdztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie posiada strategiec rozwoju wojewddztwa, przyjeta uchwala
Nr XXVIII/399/20 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zdnia 21 grudnia 2020r. (Strategia
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, dalej: Strategia
Przyspieszenia 2030+), w ktérej zawarto rozdziat pt. Ustalenia irekomendacje w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie. Rozdzial ten bezposrednio odnosi si¢ do zakresu
wydania niniejszej opinii. W Strategii Przyspieszenia 2030+ wskazane zostalo, ze wsrdd ustalen odnoszacych
si¢ do ksztaltowania 1prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, a wiec niezbednych do
uwzglednienia takze w dokumentach poziomu lokalnego jest m.in.: Koncepcja rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz Obszary Strategicznej Interwencji. W rozdziale
Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym na rys. 41a-41d,
42-44, zostaly przedstawione kluczowe zagadnienia formulujace polityke przestrzenng Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Po przeanalizowaniu, przeslanego przez Pana Waldemara Kubiaka, Wojta Gminy Zlotniki Kujawskie
pismem z dnia 5 wrzesnia 2025 r., projektu Strategii Rozwoju Gminy Zlotniki Kujawskie na lata 2026-2036,
stwierdzono, ze Ww niewystarczajacy sposob uwzgledniono w nim ustalenia irekomendacje w zakresie
ksztaltowania 1iprowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, wynikajace ze Strategii rozwoju
wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. W zwiazku
z powyzszym Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego opiniuje negatywnie projekt Strategii Rozwoju
Gminy Zlotniki Kujawskie na lata 2026-2036.

Podstawe do wydania negatywnej opinii stanowi brak lub niewlasciwe uwzglednienie w projekcie Strategii
Rozwoju Gminy Zlotniki Kujawskie na lata 2026-2036 ustalen Strategii Przyspieszenia 2030+ szczegdlnie
istotnych dla ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, w tym takze aspektow istotnych dla rozwoju
gminy w najblizszej dekadzie oraz pozwalajacych we wlasciwy sposob okresli¢ role iznaczenie gminy
w rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a mianowicie:

1) w zaKkresie systemu transportowego:

-w czesci opisowej modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej nie przedstawiono wilasciwej relacji
elementow infrastruktury transportowej obshugujacej kluczowe zewngtrzne relacje transportowe wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego (zgodnie ztabelg 3, str. 116 oraz opisem na str. 117-118 Strategii Przyspieszenia
2030+).W przypadku gminy Zlotniki Kujawskie sg to: linia kolejowa nr 131 oraz droga krajowa nr 25;
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2)w zakresie kluczowych elementéw budujacych potencjal ponadregionalny i przewagi
konkurencyjne wojewodztwa:

- na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak wskazania zakwalifikowania gminy Ztotniki
Kujawskie do kategorii gmin szczeg6lnie predysponowanych do rozwoju przestrzeni inwestycyjnych
o znaczeniu lokalnym, zgodnie z Koncepcjg rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego (mapa str. 123 Strategii Przyspieszenia 2030+). Na rysunku modelu powinna by¢
umieszczona informacja tekstowa uzupetniajaca legende rysunku, co nie wigze si¢ z koniecznoscia graficznego
przedstawienia na rysunku modelu. Innym sposobem oznaczenia tego elementu modelu na rysunku jest
obrysowanie obszaru gminy otoczka w wyrdzniajacym sie kolorze oraz odpowiednia adnotacja wyjasniajaca
w legendzie modelu,

- na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i w opisie modelu niepoprawnie wskazano
obszar zasobu gleb najwyzszych klas (zgodnie z rysunkiem 4la, str. 103 Strategii Przyspieszenia 2030+).
W opisie i rysunku modelu wskazano gleby klas I-I1, natomiast zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi zachowania
spojnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego sporzgdzanych na ternie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii Przyspieszenia 2030+ za gleby najwyzszych klas
uznawane sg gleby klas I-I1I;

3) w zakresie polityki terytorialnej oraz obszaréw wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej
identyfikowanych na poziomie regionalnym:

-w opisie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej istnieje potrzeba przeredagowania akapitu (str.
25 dokumentu) opisujacego przynaleznos¢ gminy Ztotniki Kujawskie do obszarow polityki terytorialnej
zgodnie z zapisami Strategii Przyspieszenia 2030+ (mapa na str. 138). Uwaga dotyczy w szczego6lnosci
nomenklatury ustalonych w Strategii Przyspieszenia 2030+ poziomow polityki terytorialnej w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. Dodatkowo na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej nadal brak
odpowiedniego zaznaczenia przynaleznosci gminy do poszczegdlnych poziomoéw polityki terytorialne;j.
W przypadku gminy Zilotniki Kujawskie jest to: Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF) Inowroctawia
(III poziom) oraz Obszar Prowadzenia Polityki Terytorialnej (OPPT) Inowroctawia (IV poziom). Oznaczenie
tego faktu na rysunku modelu moze ogranicza¢ si¢ w tym przypadku do odpowiedniej tekstowej adnotacji
w legendzie rysunku modelu,

-na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak wskazania potozenia gminy na obszarze
niedoboru wody dla rolnictwa (zgodnie z rysunkiem na str. 103 Strategii Przyspieszenia 2030+). Na rysunku
modelu powinna by¢ umieszczona informacja tekstowa uzupetniajaca legende rysunku (z zaznaczeniem, iz jest
to obszar calej gminy), co nie wigze si¢ z koniecznos$cig graficznego przedstawienia na rysunku modelu. Innym
sposobem oznaczenia tego elementu modelu na rysunku jest obrysowanie obszaru gminy otoczka
w wyrdzniajacym si¢ kolorze oraz odpowiednia adnotacja wyjasniajaca w legendzie modelu,

-na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak informacji oraz wskazania zasiegu
przestrzennego obszaru peryferyjnosci transportowej (zgodnie z rysunkiem na str. 103 Strategii Przyspieszenia
2030+). Informacja ta powinna znalez¢ si¢ na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
gdyz obejmuje jedynie wschodnie krance gminy, np. poprzez oznaczenie szrafem lub zaznaczeniem
liniowym/zasiggowym (z zaznaczeniem, po ktorej stronie linii znajduje si¢ ww. obszar). Odpowiednie
wyjasnienia dla grafiki umieszczonej na rysunku modelu powinny znalez¢ si¢ takze w jego legendzie,

-na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak wskazania zaliczenia gminy Zlotniki
Kujawskie do Obszarow Strategicznej Interwencji identyfikowanych na poziomie krajowym oraz na poziomie
wojewodzkim (zgodnie ztabelg na str. 218-219 Strategii Przyspieszenia 2030+). W kwestii  OSI
identyfikowanych na poziomie krajowym gmina Ztotniki Kujawskie zaliczana jest do gmin wchodzacych
w sklad MOF miast $rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze (miasto Inowroclaw — miasto
kryzysowe). W kwestii OSI identyfikowanych na poziome wojewddzkim gmina Ztotniki Kujawskie zalicza si¢
do: OSI miejskiego obszaru funkcjonalnego Inowroctawia, OSI obszaréw cechujacych si¢ skrajnym
niedoborem wody dla rolnictwa oraz OSI peryferyjnosci transportowej (we wschodniej cze$ci gminy).
Wszystkie powyzsze OSI powinny znalez¢ si¢ na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
poprzez umieszczenie informacji tekstowej uzupehiajacej legende rysunku wyjasniajacej przynalezno$é gminy
Ztotniki Kujawskie do poszczegoélnych rodzajow OSI z podzialem na krajowe/regionalne, co nie wiaze si¢
z konieczno$cia graficznego przedstawienia na rysunku modelu. Dodatkowo opis modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej nie zawiera informacji o przynaleznosci gminy Zlotniki Kujawskie do OSI
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identyfikowanego na poziomie krajowym, tj. MOF miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
(miasto Inowroclaw — miasto kryzysowe). Informacja ta pojawia si¢ jedynie w rozdziale 8. W calym
dokumencie brak informacji o zaliczeniu gminy Ztotniki Kujawskie do OSI identyfikowanego na poziomie
regionalnym, tj. miejskiego obszaru funkcjonalnego Inowroctawia. Oba ww. OSI (krajowe iregionalne)
odnoszace si¢ do miejskiego obszaru funkcjonalnego Inowroctawia sa roztaczne i nalezy je rozrozni¢ zaré6wno
W opisie, jak i na rysunku modelu;

4) w zakresie projektéw kluczowych:

- na rysunku modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej brak wskazania projektow kluczowych Strategii
Przyspieszenia 2030+ realizowanych na terenie gminy Ztotniki Kujawskie, tj.:

437 Budowa DK25,

-447 Budowa obwodnic miejscowosci na drogach krajowych i wojewodzkich - obwodnice w ciggach drog
krajowych i wojewddzkich - Ztotniki Kujawskie (DK25, DW246, DW398) oraz obwodnice w ciagach drog
krajowych - Nowa Wies Wielka (DK25),

-456 Przebudowa linii kolejowej nr 131.

W przypadku projektu 447 wyznaczony jest jedynie orientacyjny przebieg ww. obwodnic bez oznaczenia
(fizycznego umieszczenia etykiety projektu kluczowego na rysunku), iz jest to przedsiewzigcie realizowane
w ramach projektu kluczowego Strategii Przyspieszenia 2030+. W przypadku dwoch pozostalych projektow
kluczowych nie ma na ich temat zadnej informacji na rysunku modelu.

Powyzsze zagadnienia powinny zostaé odpowiednio uzupetnione w projekcie Strategii Rozwoju Gminy
Zlomiki Kujawskie na lata 2026-2036.

Informuje si¢ takze o przyjeciu wdniu 2 wrzesnia 2021 r. uchwala Nr34/1474/21 przez Zarzad
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Wytycznych dotyczgcych zachowania spojnosci projektow strategii
rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego sporzgdzanmych na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego z ustaleniami Strategii Przyspieszenia 2030+. Powyzsze Wytyczne moga ulatwi¢ wprowadzenie
niezbednych poprawek iuzupelnien do projektu strategii rozwoju gminy, gdyz okreslono w nich
optymalny sposob uwzglednienia poszczegdlnych zagadnien.
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Przedmiotem niniejszej regulacji jest wydanie opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii
Rozwoju Gminy Zlomiki Kujawskie na lata 2026-2036 ustalen irekomendacji w zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)
wojt opracowuje projekt strategii rozwoju gminy oraz przedklada go zarzadowi wojewodztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie ksztaltowania iprowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Natomiast, w mysl
art. 10f. ust. 3 ww. ustawy zarzad wojewodztwa wydaje przedmiotowa opinie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Nie dotyczy.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

Pan Waldemar Kubiak, Wo6jt Gminy Zlotniki Kujawskie pismem zdnia 5 wrzesnia 2025 r. przestat
do Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego projekt Strategii Rozwoju Gminy Ziotniki Kujawskie na lata
2026-2036 w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie
ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Po zapoznaniu si¢ z przestanym dokumentem Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, uwzgledniajac
Wytyczne dotyczqce zachowania spojnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz Strategii rozwoju
ponadlokalnego sporzgdzanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii
Przyspieszenia 2030+, przyjete uchwala Nr 34/1474/21 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
2 wrze$nia 2021 r., wydal opinie negatywna, ktorej tre$¢ stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Nie dotyczy.
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