UCHWALA NR 75/3504/25
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2025 r.

W sprawie wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki

Na podstawie art. 4 pkt 1, art. 53 ust. 2 oraz 305 pkt 1 wzw. zart. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z2024r. poz. 1320, zpdzn. zm.D)
iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z2025r. poz. 581),
w zwiazku z uchwalg Nr 3/70/22 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2022 r.
w sprawie okreslenia regulaminu udzielania zamdwien, zmienionej uchwatami Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego: Nr 8/236/23 z dnia 20 lutego 2023 r. oraz Nr 2/78/24 z dnia 21 maja 2024 r., uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Wszczyna si¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdrego przedmiotem sa
Rozszerzenia systemu KSAT o nowy modut tego systemu — Centralna Ewidencja e-Faktur (CEeF) i powigzania
go z Krajowym Systemem e-Faktur (KSeF).

2. Wybiera si¢ tryb postepowania z wolnej reki.

§ 2. Do przeprowadzenia postepowania, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, powotuje si¢ komisje przetargowa
w skladzie:

1) Olgierd Sobkowiak — przewodniczacy;
2) Sylwester Serafin — sekretarz;

3) Marta Jaroszewska — cztonek;

4) Wilodzimierz Openchowski — cztonek,
— ktorej powierza si¢ wykonanie uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszono w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173 i 1235.
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:

Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wszczecia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie z wolnej reki.

2. Omowienie podstawy prawne;j:

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, zarzad wojewodztwa
wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewoOdztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewodztwa
i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Zgodnie =z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych (dalej: ustawy Pzp) przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielania zamowien klasycznych
oraz organizowania konkursow, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez
zamawiajacych publicznych. W mysl art. 4 pkt 1 Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, ktore wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, jako jednostka
sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych jest zobowigzana do
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. W zwiazku z art. 53 ust. 2 ustawy kierownik zamawiajacego
moze powolta¢ do przeprowadzenia postepowania komisje przetargowa. Szczegotowe zasady przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego uregulowane sa w Regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych, stanowigcych zalacznik do uchwaly Nr3/70/22 Zarzadu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie okreslenia regulaminu udzielania zamoéwien,
zmienionej uchwalami Nr 8/236/23 z dnia 20 lutego 2023 r. oraz Nr2/78/24 z dnia 21 maja 2024 r. Na
podstawie art. 305 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie zamowienia z wolnej
reki, jezeli zachodzi jedna z okolicznosci, o ktorych mowa wart. 214 ust. 1 pkt 1-5 1 7-14. Przepis
art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b stanowi, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zamdowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn:

b) zwiazanych zochrong praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepisow — jezeli nie istnieje
rozsadne rozwiazanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego
zawezenia parametrow zamowienia.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):
Przepisy prawa nie wymagaja konsultacji w przedmiocie niniejszej uchwaly.
4. Uzasadnienie merytoryczne:

W zwiazku z koniecznos$cia przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego
przedmiotem sg Rozszerzenia systemu KSAT o nowy modut tego systemu — Centralna Ewidencja e-Faktur
(CEeF) ipowigzania go z Krajowym Systemem e-Faktur (KSeF), nalezy wszczaé¢ postgpowanie w trybie
z wolnej r¢ki. Zgodnie z art. 305 pkt 1 wzw. zart. 214 ust. 1 pkt 1 lit b, do przeprowadzenia postepowania
zostal wybrany tryb z wolnej reki, gdyz z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych
z odrgbnych przepisow zamowienie moze wykona¢ jeden wykonawca, poniewaz jest wylacznym wlascicielem
autorskich praw majatkowych, w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 24). Zaméwienie dotyczy rozszerzenia systemu KSAT o nowy modut tego
systemu — Centralna Ewidencja e-Faktur (CEeF) i powigzania go z Krajowym Systemem e-Faktur (KSeF).
Koniecznos¢ wprowadzenia nowych funkcjonalnosci do zintegrowanego systemu KSAT wykorzystywanego
m.in. do obstugi finansowo-ksiegowej Urzedu Marszatkowskiego oraz Wojewodztwa wynika z obowiazku
ustawowego nakladajacego podmioty do korzystania od 2026 r. (zgodnie z harmonogramem) z Krajowego
Systemu e-Faktur (KSeF).

W ramach oferty zlozonej przez dostawce systemu KSAT wykorzystywanego w UMWKP otrzymalismy
trzy warianty wdrozenia integracji z systemem KSeF.

Wariant 1 — w ramach umowy serwisowej umozliwia integracje w podstawowych funkcjonalnosciach takich
jak wystawianie faktur zgodnie ze schematem FA(3), wysytke faktur do KSeF wraz z ich walidacja, Zaczytanie
faktury z pliku XML z dysku lokalnego uzytkownika, jej podglad oraz wydruk.
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Wariant 2 — oprocz funkcji z wariantu 1 dodaje znacznie wieksze funkcjonalnosci poprzez dostawe modutu
CEeF dedykowanego do obstugi integracji z KSeF. Modul dodaje mozliwos¢ zarzadzania uprawnieniami
dostepowymi dla pracownikéw urzedu jak podleglych jednostek organizacyjnych ibudzetowych. Modut
umozliwia odczyt wszystkich faktur sprzedazy Podatnika (wszystkie jednostki budzetowe), wyszukiwanie,
grupowanie, konfrontowanie zewidencja sprzedazy w deklaracji zbiorczej VAT7. Oproécz zaczytywania
recznego faktur zakupu, umozliwia odbidr faktur zakupu zsystem KSeF zpodzialem na poszczegdlne
jednostki organizacyjne i budzetowe (uwzgledniajagc wypetione pole Podmiot3). Dodatkowo umozliwia
identyfikacje przynaleznosci faktury zakupu do poszczegdlnej jednostki na podstawie: identyfikatora
wewnetrznego, danych historycznych — rachunku bankowego, NIP’e, numerze umowy w Centralnym Rejestrze
Umoéw. Dane te sg dostepne w uzytkowym w urzegdzie systemie KSAT.

Wariant 3 — uwzgledniajacy wszystkie funkcje z wariantu 112 idodajacy miedzy innymi integracje
z zewnetrznymi SOD. W zakresie wariantu 2 kluczowa jest obstuga faktur wystawianych oraz otrzymywanych
przez Wojewodztwo za posrednictwem i z wykorzystaniem wszystkich wojewodzkich jednostek budzetowych
oraz ich powiazania z deklaracja VAT7 i JPK.

Z wuwagi na istniejacy obowiazek w jednostkach samorzadu terytorialnego, wtym réwniez
w wojewddztwach, centralizacje rozliczen w podatku od towarow i ustug, czyli traktowanie Wojewodztwa jako
podatnika podatku od towarow i ustug, a jego jednostek budzetowych jako jego ,,oddziatow” i w konsekwencji
wcelu wypetnienia obowiazku przekazywania do urzedu skarbowego w imieniu wojewodztwa JPK
z deklaracja informacji o fakturach wystawionych na i wystawionych przez Wojewodztwo wykorzystywane
jest modut KSAT.

Nalozony przez ustawodawce obowiazek przekazywania wszelkich faktur, ktoérych wystawca lub odbiorca
bedzie Wojewodztwo, a jego jednostki budzetowe platnikami lub odbiorcami platnosci, przez system KSeF
wymusza konieczno$¢ wprowadzenia do aktualnie funkcjonujacego w Urzedzie Marszatkowskim nowej
funkcjonalnosci, ktora zapewniona zostanie przez modut CEeF.

Zgodnie z art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit b, do przeprowadzenia postgpowania zostat wybrany
tryb z wolnej reki, gdyz z przyczyn zwiazanych zochrong praw wylacznych, wynikajacych z odrgbnych
przepisow zamdOwienie moze wykonaé jeden wykonawca, poniewaz jest wylacznym wlascicielem autorskich
praw majatkowych, w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 24). Wybdr tego trybu jest uzasadniony ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia pelnej
kompatybilno$ci i integracji z istniejagcym systemem, ktory jest systemem zamknietym, dostarczanym przez
konkretnego wykonawce, posiadajacego wylaczne prawa autorskie ikompetencje do jego rozbudowy
i modyfikacji. Nowy system obslugi KSeF musi by¢ S$cisle zintegrowany z juz funkcjonujacym
oprogramowaniem fakturowym, co oznacza konieczno$¢ modyfikacji kodu zrédlowego, interfejsow oraz
zapewnienia spdjnosci logiki biznesowej iprocesow danych. Taka integracje — z zachowaniem ciaglosci
dziatania, bezpieczenstwa danych oraz zgodnosci z wymaganiami ustawy o KSeF — moze zapewni¢ wytacznie
dostawca obecnie uzywanego systemu lub podmiot przez niego upowazniony. Wybdr innego wykonawcy
wigzalby sie zryzykiem powaznych trudnosci technicznych w zakresie kompatybilnosci i bezpieczenstwa
danych, koniecznosci powielania istniejacych funkcjonalnosci, zwigkszenia kosztoéw wdrozenia oraz ryzyka
wystapienia awarii lub bledow w krytycznych procesach finansowych, a takze naruszenia przepisow o ochronie
danych osobowych (RODO) i przepisow podatkowych. W zwiazku z powyzszym, zaproszenie do negocjacji
zostanie skierowane do Wykonawcy: COIG S.A., ul. Mikotowska 100, 40-0650 Katowice.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Srodki finansowe zostaly zarezerwowane w budzecie.
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