MARSZALEK
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Torun, dnia 28 sierpnia 2025 r,
$G-1-B.7245.1.297.2025

DECYZIJA

Na podstawie art. 34 ust, 5, ust. 12, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.} oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.)

przedstawiam

stanowisko, w ktorym Interpretacje opisang w pidmie z dnia 11 sierpnia 2025 r. przez | N

reprezentujacego [N

prowadzacego dziatalnoé¢ pod nazway: , o do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcow

w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433
ze zm.), w sprawie dotyczgcej ustalenia, ze:

1. wnioskodawca, z tytutu nieodpiatnego i niefiskalizowanego na kasie fiskalnej wydania
produktu, np. w zamian za punkty z aplikacji MojeM, nie jest zobowiazany do pobierania optaty
od uzytkownika koficowego, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1 ustawy o ohaowigzkach
przedsigbiorcdw — uznaje za nieprawidtows;

2. wnioskodawca nie jest zobowigzany do pobierania optaty od uzytkownika koricowego, o ktdrej
mowa w art, 3b ust. 1 ustawy o ohowigzkach przedsigbiorcéw w przypadku opakowan, ktére

byly uszkodzone tub zniszczone i nie byly przedmiotem wydania na rzecz konsumentow
{uzytkownikéw koricowych) — uznajg za prawidtows.

Uzasadnienie

Pismem 7 dnia 11 sierpnia 2025 r., adwokat I
reprezentujac Il IEEEEN M rrowadzacego dziatalno$é pod nazwa: [N

, zwany dalej Strong lub Wnioskodawcg, ztozyt wniosek o wydanie
interpretacii indywidualne] co do zakresu i sposcbu zastosowania przepiséw ustawy z dnia 11 maja
2001 r. oobowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej, w sprawie obowiazku uiszczenia optaty wskazanej w art. 3b ust, 1 ww. ustawy
{tzw. optata konsumencka). Przedmiotowy wniosek zostal ztozony do Marszatka Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z uwagi na prowadzenie na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z koniecznodcig pobierania optaty konsumenckiej SUP (zgodnie
z zataczonym wydrukiem z CEiDG).

Do wniosku zostaty zataczone nastepujgce dokumenty:
e petnomocnictwo;



e potwierdzenie wniesienia oplaty za pefnomocnictwo;

e potwierdzenie uiszczenia optaty za wydanie decyzji o interpretacji indywidualnej zgodnie z art.
34 ust. 6 ustawy — Prawo przedsigbiorcow;

s wydruk z CEiDG.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow, adwokat R, rcprezentujacy
IR »rowadzacego dziatalnos¢ pod nazwa: N - wniosku o wydanie

interpretacji indywidualnej przedstawit zaistniaty stan faktyczny oraz wtasne stanowisko w sprawie:

Zgodnie z informacja zawartg we wniosku, NN NS (dziata!noé¢ gospodarczg pod nazwa: [ ]
}, prowadgzi jako franczyzobiorca, na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, lokale gastronomiczne funkcjonujace pod nazwg ,McDonald’s”. Zajmujac sig
sprzedaig positkéw oraz napojow, takie w formule ,na wynos”, Wnioskodawca ma obowigzek
pobierania optaty od swoich klientow za jednorazowe opakowania z tworzyw sztucznych na Zywnosc
i napoje {tzw. optata SUP). Wnioskodawca dokonuje wydaii napojéw w opakowaniach plastikowych
zarobwno odptatnie, jak i nieodptatnie. Wydania odptatne sq fiskalizowane za pomoca kas
rejestrujacych i jako sprzedaz ujgte w rejestrach i ewidencjach podatkowych Wnioskodawcy.
Natomiast wydania nieodptatne moga polega¢ na realizacji akcji promocyjnych franczyzodawcy,
tj. sieci McDonald's, w ktérych Wnioskodawca ma obowigzek uczestniczy¢ zgodnie z umowa franczyzy.
‘Konsument w aplikacji mobilnej otrzymuje punkty za kazde zakupy [ moze wymieni¢ zgromadzone
punkty na rézne nagrody. W ramach programu mozliwe jest réwniez nabywanie pewnych produktow
-w promocyjnych cenach. To ostatnie -jest fiskalizowane i traktowane jako sprzedaz. Natomiast
w przypadku nieodptatnego wydania nagréd w zamian za punkty, wydanie to nie podlega fiskalizacji.

Ponadto, cze$t opakowan jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych ulega uszkodzeniu lub
zniszczeniu zanim zostanie wydana konsumentowi. W takiej sytuacji opakowania te nie sg ani
przedmiotem sprzedatzy, ani nieodptatnego wydania. Nie s3 tez fiskalizowane za pomoca kasy fiskalnej.

We whiosku o wydanie interpretacji indywidualnej poddano w watpliwos¢ koniecznoéé pobierania od
uzytkownika koricowego tzw. optaty konsumenckie] {art. 3b ust. 1 ustawy z 11 maja 2001 r.
o obowiazkach przedsighiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie
produktowei):

1. ztytutu nieodptatnego i niefiskalizowanego na kasie fiskalnej wydania produktu, np. w zamian
za punkty z aplikacji MojeM;

2. w przypadku opakowan, ktdre byly uszkodzone lub zniszczone i nie byty przedmiotem wydania
na rzecz konsumentéw {uzytkownikdw koricowych).

Stanowisko przedstawione przez Strong:

1. W ocenie Wnioskodawcy, z uwagi na przedstawiony stan faktyczny, nie zachodzi koniecznost
pobierania od uzytkownika koficowego tzw. opfaty konsumenckiej z tytutu niecdptatnego
i niefiskalizowanego na kasie fiskalnej wydania produktu, np. w zamian za punkty z aplikacji
MojeM.

2. Zdaniem Whnioskodawcy, nie ma on réwniez obowigzku pobierania optaty konsumenckiej SUP
w przypadku opakowar, ktére byty uszkodzone lub zniszczone i nie byty przedmiotem wydania
na rzecz konsumentow (uzytkownikow koricowych).

Strona we whniosku uznafa, ze jej restauracje stanowig jednostki handlu detalicznego w rozumieniu
przepiséw ww. ustawy o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej. Przepisy te decydujg o poborze optaty konsumenckiej SUP od



uzytkownika koficowego, ktéremu Wnioskodawca wydaje np. napéj w plastikowym kubku.
Uzytkownikiem koricowym jest klient restauracji, ktory nabywa positek lub napdj celem konsumpgii.

Whioskodawca przywofat réwniez definicie wprowadzania do obrotu, ktéra zgodnie z ww. ustawa
produktowg rozumiana jest jako pierwsze dostarczenie produktu na terytorium kraju w ramach
dziatalno$ci gospodarczej, odptatnie albo nieodptatnie, do celéw dystrybucji, konsumpcji, stosowania
lub uzytkowania, w tym na potrzeby wtasne,

Zdaniem Whnioskodawcy, nie pobiera sig optaty konsumenckiej za opakowania, ktére ulegly zniszczeniu
i nie zostaty wydane uzytkownikowi koficowemu.

Ponadto, Strona we wniosku wskazata na uzasadnienie do projektu ww, ustawy produktowej (Sejm IX
kadencji, druk sejmowy nr 3009, www.sejm.gov.pl), w ktérym zauwazono, ze przedmiotowe przepisy
zobowigzujg przedsigbiorcow pobierajacych optate konsumencky do sktadania sprawozdania na
zasadach okreslonych w ustawie o odpadach. Sprawozdanie bedzie m.in. obejmowato dane o liczbie
nabytych i wydanych uzytkownikowi koricowemu produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, o ktérych mowa w zatgczniku nr 6 do przedmiotowej ustawy. Nie ma w tym przypadku
znaczenia, czy wydanie jest odptatne czy nieodptatne, i czy podlega, lub nie, fiskalizacji na kasach
rejestrujgcych. W uzasadnieniu podkreslono réwniez, ze ,Opfata ta ma na celu zniechecenie
konsumentéow do nabywania opakowari jednorazowego uiytku z tworzyw sztucznych na rzecz
opakowari i produktéw z alternatywnych tworzyw lub opakowan i produktéw wielokrotnego uzytku,

aw rezultacie osigghigcie zmniejszenia ich stosowania. Optata dotyczy produktéw oferowanych
zaréwno odplatnie, jak i nieodplatnie.”

Whioskodawca zauwazyt, ze art, 3b ust. 1 ww. ustawy produktowej nie réznicuje pobrania optaty od
tego, czy jednostka handlu detalicznego sprzedaje napdj, czy wydaje go nieodplatnie. Istotne jest
bowiem wydanie opakowania uzytkownikowi koficowemu. Za to nabycie uzytkownik kofcowy ma
uiscic optate konsumencka, gdyz to jego ma obcigzac cigzar nabycia opakowania z tworzyw sztucznych.
Ma to ksztattowac pro érodowiskowe wybory konsumenckie. W tym samym wniosku Strona wskazata,
ze uzytkownik koficowy w jego restauracji ma mozliwos¢ skorzystania z wlasnego kubka/opakowania
lub drozszego kubka wielorazowego, dostgpnego w trzech opcjach w zaleznosci od nabywanego
produktu. W zwigzku z tym, w przypadku wydan nieodptatnych, Wnioskodawca nie pobiera oplaty
konsumenckiej od uzytkownika koficowego i nie przekazuje takiej opfaty na konto wyznaczone przez
marszatka wojewddztwa. Zdaniem Wnioskodawcy, gdyby takie nieodptatne wydanie napojéw {np.
kawy) podlegato optacie konsumenckie] musiatoby to oznaczac, ze sam Whioskodawca finansuje koszt
tej optaty z wlasnych $rodkéw, a nie taki byt przeciez cel wprowadzenia tej opfaty.

Zgodnie z powyZszym, zdaniem Wnioskodawcy, wobec:
e _ braku dowodu sprzedazy nieodptatnego wydania opakowar z tworzyw sztucznych;
& braku pobrania optaty konsumenckiej od uzytkownika koficowego oraz
¢ idei powrotnego wykorzystania zuzytego opakowania (restauracje Wnioskodawcy realizujg
pro $rodowiskowy postulat zamknigtego obiegu, dzigki ktéremu zabrudzone opakowania po
positkach, przerabiane sq na reczniki papierowe i papier toaletowy, ktére trafiaja z powrotem
do restauracji w catym kraju)
uzasadniona jest teza, Ze z tytulu nieodptatnego i niefiskalizowanego na kasle fiskalnej wydania
produktu, np. w zamian za punkty z aplikacji MojeM, nie jest nalezna optata konsumencka.

Nawigzujac do powyzszego Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przedstawia stanowisko
w kwestii stosowania przepisdw prawa w przedmiotowe] sprawie.

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej przez Strone dziatalnosci oraz przedstawione przez
Whnioskodawcg stanowisko istotne jest przyblizenie, zawartych w ww. ustawie o obowigzkach
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przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produkiowej,
nastepujacych pojet:

e Przedsigbiorca — zgodnie z art. 2 pkt 9b ww. ustawy produktowej, za przedsigbiorce uwaza sig
przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. ~- Prawo
przedsiebiorcéw, ktdry importuje produkty, dokonuje wewngtrzwspdinotowego nabycia
produktéw lub wytwarza produkty i wprowadza je do obrotu, z wytaczeniem przedsiebiorcy
wprowadzajgcego  do obrotu narzedzia polowowe zawierajgce tworzywa sztuczne
i prowadzgcego dziatalnoé¢ potowowa w rozumieniu art. 4 pkt 28 rozporzadzenia Parfamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdinej polityki
rybotoéwstwa, zmieniajacego rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady
2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 z 28122013, str. 22, ze zm.), zwanego dalej
"rozporzadzeniem nr 1380/2013", w tym wprowadzajgcego do obrotu produkty pod whasnym
ozhaczeniem rozumianym jako znak towarowy, o ktdrym mowa w art. 120 ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnoici przemystowej {Dz. U. z 2023 r. poz. 1170), lub pod
whasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwa, ktérych to produktéw wytworzenie zlecit innemu
przedsiebiorcy;

» Wprowadzanie do obrotu — zgodnie z art: 2 pkt 12a ww. ustawy produktowej, rozumie sig
przez to pierwsze dostarczenie produktu na_terytorlum kraju w ramach dziatalnosci
gospodarczej, odptatne albo nieodptatne, do celdéw dystrybucji, konsumpcji, stosowania lub
uzytkowania, w tym na potrzeby wtasne.

Powyzsze definicje wskazuja, iz przedsigbiorca, ktéry wytwarza i wprowadza produkty do obrotu albo
importuje produkty lub dokonuje wewnatrzwspdélnotowego nabycia produktéw jest wprowadzajacym
do obrotu, poniewaz to ten przedsigbiorca dokonuje pierwszego dostarczenia produktu na terytorium
kraju w ramach swojej dziatalnodci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
iz Whioskodawca wystepujac w charakterze prowadzacego jednostke handlu detalicznego lub
jednostke gastronomiczng, w ktorych oferowane sa napoje lub Zywnos¢ pakowane w opakowania
. jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych nie jest wprowadzajacym te opakowania do obrotu i nie
majg tu zasiosowania przepisy art. 3k ust. 1 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow dotyczace
uiszczania opfaty na pokrycie kosztéw zagospodarowania odpadéw powstatych z produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Wnioskodawca wystepujac w roli jednostki handlu
detalicznego lub jednostki gastronomicznej, w ktdrych oferowane sg napoje lub zywnosc pakowane
w opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych jest zobligowany do pobrania tzw. optaty
konsumenckiej od uzytkownika koficowego nabywajacego te produkty. Strona nie wystgpuje w tym
przypadku w roli wprowadzajacego opakowania tylko w roli oferujacego opakowania, zatem nie ma tu
zastosowania definicja wprowadzenia opakowan do obrotu.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i {UE) Rady 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niekiorych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko
produktem jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego nazywany jest produkt, ktdry jest w catosci
lub czedciowo wykonany z tworzyw sztucznych i ktéry nie zostat przeznaczony, zaprojektowany ani
wprowadzony do obrotu tak, aby osiagna¢ w ramach okresu zywotnosci wielokrotng rotacje poprzez
zwrécenie go do producenta w celu powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego
celu, do ktdrego byt pierwotnie przeznaczony.

Z uwagi na koniecznoéé zmniejszenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na
érodowisko i zdrowie cztowieka poprzez zmniejszenie ich stosowania, zgodnie z art. 3b ust. 1 ustawy
o0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowe], przedsiebiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego, jednostki handlu hurtowego
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oraz jednostki gastronomiczne, w kt6rych sg oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, wymienione w zatgczniku nr 6 do ustawy, bedace opakowaniami lub napoje tub zywnoéd
pakowane przez tego przedsigbiorce w te produkty, sa zobligowani do pobrania optaty od uzytkownika
koricowego nabywajacego te produkty lub napoje lub zywno$¢ w tych produktach. Niepobieranie
opfaty od uzytkownika koicowego grozi administracyjng karg pieniezna w wysokoéci do 20 000 zt
wymierzang, w drodze decyzji, przez wladciwego wojewédzkiego inspektora Inspekcji Handlowe;j {art.
40a pkt 1 i art. 40b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe]).

Powyisze przepisy zobowigzujace do pobierania optat dotycza produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych, ktore Wnioskodawca oferuje w swoich restauracjach, czyli zaréwno odptatnie,
jak i nieodptatnie uzytkownikowi koricowemu. Gdyby ustawodawcy zalezafo na pobieraniu optaty
konsumenckiej wyfacznie od uzytkownikéw koricowych nabywajgcych produkty odptatnie, to

z pewnoscia w ustawie znalaziby sie zapis o ,sprzedazy produktéw”, a nie, jak obecnie, 0 ,,oferowaniu
praduktéw jednorazowego uzytku”,

Nawigzujac do powyiszego oraz odnoszac sig do zapisdw wyzej przytoczonego uzasadnienia do
projektu ustawy o obowigzkach przedsigbiorcéw nalezy przyjaé, ze opfata konsumencka wynikajgca
zart. 3b ust. 1 ww, ustawy ma na celu zniechecenie konsumentdw do nabywania opakowan
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na rzecz opakowar i produktow z alternatywnych
tworzyw lub opakowahh i produktéw wielokrotnego uzytku, a tym samym ma przyczynié sie do
zmniejszenia ich stosowania. Optata ta dotyczy zaréwno produktéw oferowanych odptatnie, jak
i nieadptatnie, i musi zosta¢ pobrana od uzytkownika koricowego nabywajacego produkty w restauracji
Whnioskodawcy, i przekazana na stosowne konto wyznaczone przez marszatka wojewoddztwa,

Uzytkownikiem koficowym, od ktérego naleizy pobraé optate, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1
Ww. ustawy, nazywa sig podmiot nabywajacy produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub napoje lub 2ywno$¢ w opakowaniach
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w celu wykorzystania ich na potrzeby wtasne, bez dalszej
odsprzedazy (art. 2 pkt 11ac ww. ustawy).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawa obliguje przedsiebiorcéw do pobierania rzeczonej optaty
konsumenckiej za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione w zatacznikunr 6
do ww. ustawy, bedace opakowaniami lub napoje lub zywnoéé¢ pakowane przez tego przedsiebiorce
w te produkty (czytaj opakowania). W przypadku opakowari, kt6re byly uszkodzone lub zniszczone i nie
byly przedmiotem wydania na rzecz konsumentéw {uzytkownikéw koricowych) nalezy méwic
o odpadach, a nie o petnowartosciowych produktach. Natomiast opfata konsumencka jest pobierana
przez sprzedawce od konsumenta za opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i ma na
celu ograniczenie uzycia tych produktéw plastikowych, a nie karg za ich zniszczenie. W zwiazku
z powyzszym naleiy przyjac, ze skoro opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych ulegty
zniszczeniu, a tym samym staly sie odpadem i nie zostaly wydane klientowi ostatecznemu, to
Wnioskodawca nie pobiera optaty konsumenckiej za zniszczone opakowania i tyin samym nie
przekazuje jej na konto wyznaczone przez marszatka wojewddztwa.

Wobec powyiszego zdecydowano jak w sentencji.

Niniejsza interpretacja przepisdw dotyczy przedstawionego przez Whioskodawce stanu faktycznego
i jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujacym w dniu wydania hiniejszej interpretacii. Interpretacja
zawarta w powyzszej decyzji dotyczy wytacznie tej indywidualnej sprawy.



Pouczenie

0d niniejszej decyzji stuzy Stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Toruniu za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w terminie 14 dni od
daty doreczenia przedmiotowej decyzji. Przed uptywem terminu do wniesienia odwofania Strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Z dniem doreczenia tut. Organowi oéwiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do whniesienia odwotania,
niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna i prawomocna.
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