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Aleksandra Kwiatkowska
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Uchwala Nr 7/P/2025
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
Z dnia 4 grudnia 2025 roku

08, 12, 2075
o 100

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2026 rok

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.,, poz. 7), art. 238 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr
9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajgcy w osobach

Przewodniczgcy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaty budzetetowej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na 2026 rok

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z obja$nieniami zostal opracowany w oparciu o ustawe
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2025 r., poz. 1483) — dalej uofp.
Projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w ustawowym terminie, tj. do
dnia 15 listopada 2025 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedtozony Sejmikowi Wojewddztwa na podstawie Uchwaty
Nr 80/3759/25 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 listopada 2025 r. i moze

on w 2026 r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowié¢ podstawe gospodarki budzetowe;j



Wojewbdztwa do czasu uchwalenia budzetu, nie pbézniej jednak niz do 31 stycznia roku
budZetowego. |

Projekt uchwa%y budzetowej sktada sig z czgsci normatywnej i zalgeznikow do uchwaty. Czgsé
normatywna zawiera migdzy innymi takie dane, jak: wysokosé dochodéw i wydatkéw z podziatem
na biezace i majatkowe, przychody i rozchody, wysokosé rezerw, zakres 1 kwoty dotacji, limity
zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz upowaznienia dla Zarzadu
Wojewodztwa. Dane te zdaniem Skladu Orzekajacego, obejmuja podstawowe dane uchwaly
budzetowej. Projekt ten jednoczeénie spetnia normy zawarte w art. 212 uwofp stanowiace

o strukturze uchwaty budzetowej z jej obligatoryjaymi i fakultatywnymi elementami.

1. Planowane w projekcie uchwaty dochody zostaly zapisane w zal. Nr 1 do projektu wedtng Zrodet
i dziatéw klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody bieiqce i majatkowe, tj. zgodnie
7 wymogami art. 235 ust. 1 uofp. Natomiast w zah. Nr 2 do projektu plan dochodéw budzetu zostat
ustalony w pelnej szczegbtowodci klasyfikacji budzetowej 4. dziat, rozdzial, paragraf.

Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 2 101 223 703,81 z}, w tym : |

- biezace 1724 031 093,81 =,

- majgtkowe 377 192 610,00 zk.

Dochody zostaty zaplanowanc z takich Zrédet jak: subwencje, udzialy w podatkach
dochodowych, dotacje i $rodki na finansowanie zadaf zudzialem $rodkéw z budzetu UE iz innych
#r6del zagranicznych oraz dochody wiasne pozyskiwane przez Wojewbdztwo 1 jednostki
budzetowe. Dofacje i §rodki na finansowanie zadah pochodzg z budzetu pahstwa, budzetu srodkéw

| europejskich, jednostek samorzadu terytorialnego, z innych zrédet zagranicznych oraz z funduszy
celowych.
Dotacje 1 érodki tacznie stanowig 33,8% dochod6éw ogdtem, na pozostats czgs¢ dochodow skladajg
sie natomiast udziaty w podatkach dochodowych od 0s6b prawnych i fizycznych 1 subwencje oraz
dochody uzyskiwane przez Wojew6dztwo i jednostki budzetowe.
Subwencje i udzialy w podatkach zostaly przyjete do planowanych dochodéow w wielkoSciach
_ podanych przez Ministerstwo Finans6w i stanovvlq 65,0% planowanych dochodow ogotem,

- Dochody uzyskiwane przez jednostki WO] ewodztwa stanowig 1,2% dochodéw ogblem.

Prognozowane dochody wykazane w czgscl normatywnej projektu uchwaly budzetowej sa zgodne

7 wielko§ciami ujetymi w zatgezniku Nr 112 do projektu.

2. Wydatki budzetowe na 2026 r. zostaty zaplanowane w wysokoéci 2 505 117 669,00 zi, w tym:
— biezgce 1511339 299,00 z



— majgtkowe 993 778 370,00 zt
W czgsci normatywnej projektu uchwaly budzetowej planowane wydatki zostaty zapisane zgodnie
z art. 212 wst. 1 pkt 2 uofp, tj. w spos6b wyzej wskazany. W zalaezniku Nr 3 do projektu uchwaty
planowane wydatki budzetu bieZzace i majatkowe ujote zostaly w ukladzie dzialdéw i rozdzialdw
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z wymogami art. 236 ust, 1 uofp.
W zalaczniku tym zostat przedstawiony dalszy podzial wydatkéw biezacych i majgtkowych,
odpowiadajacy przepisom art. 236 ust. 3 pkt 1-6 i ust. 4 pkt 1-3 uofp.
Ponadto w zalgeznikn Nr 4 do projektu, plan wydatkéw budzetu zostal ustalony w pelnej
szezegblowosci klasyfikacji budzetowej tj. dziat, rozdzial, paragraf,

Plan wydatkéw wykazany w cze$ei normatywnej projektu uchwaty jest zgodny z wielkosciami
uszezegolowionymi w zataczniku Nr 3 i 4 do projektu.

Planowane wydatki biczace wynosza 60,3% wydatkow ogélem. Na wydatki biezgce skladajg
sie:
- w 25,8% wydatki jednostek budzetowych,
- w 21,1% dotacje z budzetu,
- w 10,3% wydatld na zadania realizowane z udziatem $rodkéw UE i innych zagranjcznych,
- w 2,9% wydatki zwigzane z ponoszeniem kosztéw obslugi diugu i porcczen,
- w 0,2% wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (wydatki osobowe niezaliczane

do wynagrodzen).

Natomiast wydatki majgtkowe w kwocie 993 778 370,00 zt, stanowigce 39,7% wydatkow ogétem
zostaly przewidziane na cele inwestycyjne, w tym na zakupy inwestycyjne i inwestycje - kwota
945 959 470,00 zt. (kwota 11 000 000 zt. zostala przeznaczona w rezerwe) oraz objecie akcji
i udziatéw kwota 47 818 900,00 zt. Kwota wydatkow mwestycyjnych bez rezerwy i zwrotu dotacji
inwestycyjnych jest zgodna z danymi zawartymi w zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaly pt.
»~Wydatki na zadania inwestycyjne. Plan na 2026 rok",
Projekt uchwaty zawiera ponadto zataczniki Nr 6 i 7, w ktérych zostaty ustalone limity wydatkdw
na projekty i dziatania realizowane w ramach Programu Funduszy Europejskich dla Kujaw

i Pomorza 2021-2027 oraz pozostale programy realizowane ze §rodkéw zagranicznych.

- Powyzsze dane sg zgodne z ustalonymi wydatkami majatkowymi w czgsci normatywnej projektu

uchwaly.

W projekeie uchwaly budzetowej zaplanowano zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw
srodki celowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami.

Srodki na te zadania beda stanowily dotacje z budzetu panstwa. Wiclkosé tych $rodkéw jest
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zgodna z planem finansowym stanowiscym zalgeznik N 11 do projektu i wynosi 84 159 000,00
7t

Powyzsze zapisy w projekcie budzetu realizuja wymogi art. 237 ust.2 pkt 1 uofp.

W planie dochodéw i wydatkow projektn okreslone zostaly takze dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej {lkkwota
dochodéw i wydatkéw wynosi 11 825 000,00 71, - zat. Nr 12 do projektu) oraz zadafi
realizowanych w drodze uméw i porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (lewota
dochoddw 12 898 705,00 zl, kwota wydatkow 76 027 463,00 74, - zat, Nr 13 do projekiu).

Ujecie powyzszych dochodéw i wydatkow w projekcie uchwaly spetnia postanowienia art. 237 ust.
2 pkt 2 i 3 uofp.

Zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 i art. 215 ust 1 - 2 wofp w zak. Nr 9 do projektu uchwaty
budzetowej zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
Wojewbdztwa 7z podziatem na dotacje dla jednostek sektora publicznego 1 niepublicznego oraz
z podziatem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe. |

Na mocy art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnodci kulturalnej (tj. Dz U. z 2024 1. poz. 87) w roku 2026 planuje si¢ przekazat

instytucjom kultury zaréwno dotacje podmiotowe jak i celowe.

W projekcie uchwaly przewidziano utworzenie rezerwy ogélnej z podzialem na biezgcy
i inwestycyjna w lacznej kwocie 17 000 000,00 zt, stanowigcej 0,7% planowanych wydatkow,
Rezerwe zabezpieczono w planie wydatkéw stosownie do art. 222 ust. 1 uofp. Ponadto zostaly
utworzone tezerwy celowe w wysokodci 28 590 000,00 zt. z przeznaczeniem na wydatki biezace
i inwestycyjne, kiérych szezegblowy podzial na etapie opracowywania budzetu na rok 2026 na
pozycje klasyfikacji budzetowej jest niemozliwy. Suma rezerw celowych nie przekracza granicy
okre$lonej w art. 222 ust. 3 uofp, W ramach rezerwy celowej wyodrgbniono rezerwg na zarzgdzanie
kryzysowe W wysokogei 5 790 000,00 =1, ktéra stanowi 0,5% planowanych wydatkéw budzetn
- pomniejszonych o wydatki mwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge diugu, co jest zgodne z przepisem art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 122 z p6zn. zm.).



Sktad Orzekajgcy stwierdza, Ze planowane dochody biezgce s3 wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, co spetnia wymogi ast. 242 ust, 1 ufp. Planowana nadwyzka operacyjna na 2026 rok

wynosi 212 691 794,81 zi.

Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 ufp w projekcie uchwaty przyjgto zaréwno po stronie dochodéw jak
i wydatkéw S$rodki zwigzane z realizacia zadan z zakresu zwalezania narkomanii
i przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustalono w projekeie budzetu dochody w kwocie 800 000,00 zt,
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych a wydatki w tacznej kwocie
3 195 000,00 zt.

Ponadito na podstawie w/w przepisu Zarzad Wojewodztwa wskazal dochody planowane do
pozyskania w roku 2026 na mocy odrgbnych przepisow tj.

- zwigzanych z wylaczeniem z produkeji gruntéw rolnych w kwocie 9 500 000,00 z1,

- z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég w wysokoscei 113 316 869,00 zt,

- z Rzadowego Funduszu Polski Fad: Program Inwestycji Strategicznych 49 273 366,00 zt,

- pochodzace z tytutu 2,5% odpisu od érodkéw przyznanych wojewddztwu z Pafistwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych 722 500,00 z,

- 3 % odpis od wplywow z tytulu oplat za korzystanie ze érodowiska i administracyjnych kar
pienieznych 910 000,00 zi,

- pochodzacych z 10 % odpisu od wptywéw z tytutu oplaty produkiowej oraz dodatkowej oplaty
produktowe] naliczonej w zwigzku z niewykonaniem obowigzku recyklingu odpadéw
opakowaniowych powstatych z opakowah wprowadzonych z produktami do obrotu w wysokosci
45 000,00 21,

- pochodzacych z 1% odpisu od wplywéw z tytufu oplaty recyklingowej oraz dodatkowej oplaty
recyklingowej uiszczanych przez przedsigbiorcéw prowadzacych jednostkg handlu detalicznego
lub hurtowego, w ktérej oferowane sg torby na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do
opakowania produkt6éw oferowanych w tej jednostce w wysokosei 100 00,00 =z,

- pochodzacych z 2% odpisu od wplywéw z tytulu opfaty produktowej oraz dodatkowe] oplaty
produktowej naliczanych za nicosiagnigcie wymaganego odzysku i recyklingu odpadéw
powstalych od produktéw wprowadzanych do obrotu na terenic kraju w wysokosei 2 500,00 1,

- pochodzgcych z 5% odpisu od oplaty konsumenckiej SUP 485 000,00 zt,

- pochodzaeych z 5% odpisu od wplywéw z tytulu oplaty produktowej, dodatkowej oplaty
produktowej, oplaty na publiczne kampanie edukacyjne oraz nieodebranej oplaty depozytowej
w wysokoéci 3 160,00 z1,

- pochodzgcych z 5% odpisu od wplywoéw z tytuty optat za nieosiagnigcie wymaganego poziomu
odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacii 5,00 zt,
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- pochodzacych z 10% odpisu od wptywu §rodkdéw  stanowigcych réwnowartos¢  kwoty
skalkulowanej na wykonanie obowigzku prowadzenia publicznych kampani edukacyjnych oraz od
wplywow z tytutu opfaty produktowej i dodatkowej oplaty produktowej w wysokosci 5 000,00 z,

- pochodzgeych z 35,65% odpisu od wplywow z tytulu oplat rejestrowych za wpis do rejestru
podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami
oraz z tytulu oplat rocznych uiszczanych przez podmioty wpisane do tego rejestru w wysokosei
463 450,00 z1.

Dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wojewodztwa
wynikajgcymi z odrgbnych ustaw wymienione powyiej- zostaty okrelone w zataczniku nr 10 do
uchwaly. |

Zgodnie z art, 212 ust. 1 pkt 3 uofp ustalono wynik budzetu stanowigcy deficyt w wysokodci
403 893 965,19 z1. Zrodtem pokrycia deficytu bedg przychody pochodzace z:
1) kredytéw bankowych w kwocie 288 000 000,00 z;
2) pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 2 000 000,00 zL;
3) niewykorzystanych §rodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych wynikajacymi z rozliczenia érodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkéw w kwocie 1 693 965,19 2k
4) wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 112 200 000,00 zt.
| W czeéci normatywnej projektu uchwaly uw-zglt;dhiono, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 vofp, limit
zobowiazat z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek na cele wskazane w art. 89 ust. 1 pki 113
nofp. '
Zarzad Wojew6dztwa zaproponowat w projekeic uchwaly, zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 uofp,
upowaznienie do zaciggania kredytow w wysokoéci odpowiadajgcej kwotom ustalonych limitéw
zobowiazafi z tytutu zacigganych zobowigzai na sfinansowanie. w/w celow,
Zawarte W rproj ekcie uchwaly upowaznienia dla Zarzadu Wojewobdziwa sg zgodne

- z obowigzujacymi w tym zakresie przepisanii.

Zgodnic z art. 212 ust. 1 pkt 41 5 volfp w projekcie budzetu wykazano kwoty planowanych
przychodéw i rozchodow. Szezegbtowe zestawienie planu przychodow i rozchodéw w ukladzie
paragrafow Kklasyfikacji budzetowe]j zawarte jest w zalgczaiku Nr 5 do projektu. Zostato ono

sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 uofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2026 przypadaé



bgdzie do splaty z tytutu zaciggnietych krajowych pozyczek i kredytéw kwota 22 800 000,00 z.

Planowane do splaty raty kredytéw i pozyczek maja zrédio pokrycia finansowego.

W zalgczniku Nr 14 do projektu uchwaly podano plan rachunku dochodéw i wydatkéw nimi
sfinansowanych jednostek prowadzgcych dziatalnoéé okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 -

Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1043),

Termin wejcia w zycie uchwaly budzetowej okreflono w projekcie zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W ocenie Skiadu Orzekajgcego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok spelnia
wymogi formalne i merytoryczne. Projekt zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawic
o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finansoéw jednostki samorzadu

terytorialnego.
Biorge powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Skindu Orzekajgcego przyshuguje Zarzgdowi odwolania do peinego Skiadu Kolegium
Regionalnef Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ul. Swietej Tréjcy 35 w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.,

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalngj Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy






