UCHWALA NR 87/4114/25
ZARZADU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2025 r.

w sprawie zasadnoSci udzielenia pozyczki dla wdrazania wsparcia zwrotnego na modernizacje
Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wladystawa Bieganskiego w Grudziadzu dla I etapu
inwestycji w ramach re-uzycia §rodkow zwrdconych z instrumentéow finansowych wdrazanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 112 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z2020r.
poz. 818), art. 45 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn.
zm."), a takze art. 41 ust. 2 pkt 4, art. 11 ust. 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2025 1. poz. 581 i 1535), uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Decyduje si¢ o zasadnosci zastosowania odstgpstwa od stosowania przez Kujawsko-Pomorski Fundusz
Rozwoju Sp. z o0.0. akceptowalnych w sektorze finansowym metod oceny ryzyka, procedur i metod oceny
projektow inwestycyjnych, z uwagi na wazny interes publiczny oraz posiadanie przez Ostatecznego Odbiorce
Wsparcia zabezpieczen chronigcych interes Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego celem udzielenia wsparcia
zwrotnego na modernizacj¢ Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wladystawa Bieganskiego
w Grudzigdzu dla I etapu inwestycji w ramach re-uzycia $rodkow zwroconych z instrumentéw finansowych
wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w: Dz. Urz. UE L 270 z 15.10.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L
200 z 26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z 27.09.2016, str. 79/2, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.2016, str. 34, Dz. Urz.
UE L 129 2 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 176 z 7.07.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 335z 15.12.2017, str. 1, Dz. Urz.
UE L 193 2 30.07.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 291 z 16.11.2018, str. 5, Dz. Urz. UE L 123 z 10.05.2019, str. 1, Dz. Urz.
UE L 99 z30.03.2020, str. 5, Dz. Urz. UE L 130 z 23.04.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 231 z 15.07.2020, str. 4, Dz. Urz.
UE L 356 221.10.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 437 z 23.12.2020, str. 30, Dz. Urz. UE L 109 z 6.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 115 z 12.04.2022, str. 38, Dz. Urz. UE L 275 z 19.10.2022, str. 23, Dz. Urz. UE L 63 z27.02.2023, str. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 795 z29.02.2024.
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Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji

Niniejszg uchwala zatwierdza si¢ zasadno$¢ udzielenia pozyczki dla wdrazania wsparcia zwrotnego
na modernizacj¢ Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudziadzu
w ramach re-uzycia $rodkow zwroconych z instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 w zakresie realizacji I etapu
inwestycji.

2. Oméwienie podstawy prawnej:

Na podstawie umowy nr ZW-1.273.8.2024 o powierzeniu zadania publicznego dotyczgcego ponownego
wykorzystania zasoboéw zwroconych w formie wsparcia zwrotnego zdnia 31 stycznia 2024r. — §
5ust. 8, Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ma mozliwo§¢ podjecia indywidualnej decyzji
o zastosowaniu odstgpstwa od stosowania przez Wykonawce akceptowalnych w sektorze finansowym metod
oceny ryzyka, procedur i metod oceny projektow inwestycyjnych z uwagi na wazny interes publiczny oraz
posiadanie przez Ostatecznego Odbiorce Wsparcia zabezpieczen chronigcych interes Powierzajacego, celem
udzielenia wsparcia zwrotnego.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581 i 1535) jednym
z zadan zarzadu wojewddztwa jest wykonywanie regionalnego programu operacyjnego.

Zgodnie natomiast z art. 11 ust. 4a samorzad wojewddztwa moze wspiera¢ dziatania z zakresu, o ktérym
mowa w ust. 2, w formie dotacji lub wsparcia zwrotnego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 12 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Stosownie z kolei do tresci art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z2020r.
poz. 818) (dalej: ustawa wdrozeniowa) srodki finansowe, po wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy
o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu, przypisane do wkladu finansowego
z programu operacyjnego, oraz odsetki iinne przychody, atakze zyski powstale na skutek obrotu tymi
srodkami podlegaja zwrotowi na rachunek wskazany przez wlasciwa instytucje, a nastepnie sg ponownie
wykorzystywane:

1) w okresie kwalifikowalno$ci — na realizacje celéw okreslonych zgodnie z art. 44 ust. 1 Rozporzadzenia
ogolnego oraz zgodnie z warunkami okre§lonymi w tym przepisie;

2) w okresie co najmniej 8 lat po okresie kwalifikowalnosci — na realizacje celow okreslonych zgodnie
z art. 45 Rozporzadzenia ogdlnego;

3) wokresie nastgpujacym po okresie, o ktorym mowa w pkt2— w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajacego catkowitemu albo czeSciowemu zwrotowi, przyznawanego
w szczegolnosci w formie pozyczek, gwarancji lub porgczen, na realizacje celow wynikajacych z programow
rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia ogodlnego panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne dziatania w celu
zapewnienia, aby $rodki finansowe zwrocone do instrumentoéw finansowych, w tym zwroty kapitatu, i zyski
oraz inne dochody wygenerowane w okresie co najmniej osmiu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci
zwigzane ze wsparciem z EFSI na rzecz instrumentéw finansowych zgodnie zart. 37 byly ponownie
wykorzystywane zgodnie zcelami programu lub programéw, albo w ramach tego samego instrumentu
finansowego lub, w nastgpstwie wycofania tych $rodkéw finansowych z instrumentu finansowego w ramach
innych instrumentéw finansowych, w obu przypadkach z zastrzezeniem, ze ocena warunkow rynkowych
wskazuje na ciagle zapotrzebowanie na taka inwestycje¢, lub w ramach innych form wsparcia.

Natomiast art. 66 Rozporzadzenia ogdlnego zdanie drugie stanowi, ze w przypadku pomocy zwrotnej
wsparcie zwrocone podmiotowi, ktory go udzielil, lub innej wilasciwej instytucji panstwa cztonkowskiego
jest przechowywane na oddzielnym rachunku lub wydzielone za pomoca koddéw ksiggowych i ponownie
wykorzystywane do tego samego celu lub zgodnie z celami programu.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi):

Opinia prawna pozytywna.
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4. Uzasadnienie merytoryczne:

W uchwale Nr 14/673/24 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 3 kwietnia 2024 (z pdzn.
zm."Y) w sprawie wydatkowania srodkow wycofanych w ramach polityki wyjscia z instrumentéw finansowych
wdrazanych w perspektywie finansowej 2014—2020, w obszarze zdrowia zawarto uzasadnienie dla mozliwosci
udzielenia wsparcia zwrotnego na modernizacj¢ Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Grudziadzu oraz indywidualne warunki jego udzielenia.

W dalszej kolejnosci Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pozytywnie zaopiniowal Fiszke
produktowa dla wdrazania wsparcia zwrotnego na modernizacj¢ Regionalnego Szpitala Specjalistycznego
im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu w ramach re-uzycia $rodkow zwroconych z instrumentow
finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-20202.

W dniach 17 wrzesnia oraz 29 wrzes$nia 2025 r. Szpital ztozyt wniosek o pozyczke wraz z wymaganymi
zatacznikami do Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. na realizacj¢ pierwszego etapu projektu,
tj. zakupu systemu chirurgii robotycznej do wysokospecjalistycznych procedur medycznych, zakup
wyposazenia dodatkowego, adaptacja sali operacyjnej oraz wymiana systemu PACS na kwote 20.800.000 zt.
Po przeprowadzeniu oceny ratingowej dokonanej na podstawie przyjetej przez Zarzad KPFR Metodyki oceny
ratingowej niefinansowych podmiotow instytucjonalnych, Szpital nie uzyskal minimum punktowego z uwagi
na trudng oraz niestabilng sytuacje finansowa. Obecny poziom zadluzenia oraz brak wystarczajacej zdolnosci
do terminowej obstugi zobowigzan finansowych uniemozliwiaja pozytywne rozpatrzenie wniosku przez KPFR
w standardowym trybie.

Jednakze, Szpital wraz z wnioskiem o pozyczke przedstawil propozycj¢ zabezpieczen dla pierwszego etapu
inwestycji, ktére — po dokonaniu analizy ich charakteru, wartosci oraz prawnej skuteczno$ci — KPFR uznat
za akceptowalne.

Dla I etapu inwestycji w ramach zabezpieczenia splaty pozyczki Wnioskodawca zaproponowat nastepujace
zabezpieczenia splaty pozyczki:

- weksel wlasny in blanco wraz z porozumieniem do weksla,
- cesje na wybranych kontraktach z NFZ — kontrakty dotyczace leczenia szpitalnego na kwote 32,1 mln zi,

- depozyt na wyodrebnionym rachunku bankowym na kwote 500.000,00 zt, na okres do umorzenia
wskazanej czesci pozyczki,

- zastaw rejestrowy zwykly na S$rodkach trwatych — majatku ruchomym, w postaci zakupionego
z przedmiotowe]j pozyczki Systemu chirurgii robotycznej oraz PACS o warto$ci 9,5 mln zt, wraz z cesja
z polisy ubezpieczenia powyzszego sprzetu,

- hipotek¢ umowng — zabezpieczajaca wierzytelno$¢ na nieruchomosci wskazanej przez organ zatozycielski
Szpitala Gmine Miasto Grudziadz, tj. budynek Inkubatora Przedsicbiorczosci zlokalizowany przy Al. Stycznia
46-48 w Grudzigdzu do kwoty 27 mln zt
(warto$¢ nieruchomosci wynikajaca z operatu szacunkowego to 27,8 min z}),

- o$wiadczenie w formie aktu notarialnego, o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji zart. 777 k.p.c.
dla potrzeb egzekucyjnych do kwoty 27 min zt.

Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze Szpital jest podmiotem publicznym, zaleznym od jednostki
samorzadu terytorialnego oraz jest zakwalifikowany do systemu podstawowego zabezpieczenia §wiadczen
opieki zdrowotnej NFZ. Co wigcej, Szpital pelni strategiczna i ponadregionalng role w zabezpieczeniu
zabiegowym i ratowniczym dla poéinocnej czgsci regionu oraz oéciennych powiatow wojewodztw pomorskiego
1 warminsko-mazurskiego.

Takze Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, przyjmujac uchwate Nr XXVIII/399/20 z dnia
21 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —

D Zmienionej nastgpujacymi uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego: Nr 14/801/24 z dnia 21 sierpnia
2024 r., Nr30/1448/24 z dnia 28 listopada 2024 r., Nr33/1645/24 z dnia 18 grudnia 2024 r., Nr41/1904/25 z dnia
10 lutego 2025 r., Nr 61/2887/25 z dnia 30 czerwca 2025 r., Nr 64/3092/25 z dnia 21 lipca 2025 r. oraz Nr 71/3318/25
z dnia 8 wrzesnia 2025 .

2 Uchwata Nr 67/3205/25 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 sierpnia 2025 r.
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Strategia Przyspieszenia 2030+, zwrdcil uwage na istotny potencjat szpitala umozliwiajacy realizacje opieki
zdrowotnej dla polnocnej czgsci wojewddztwa, ktory nalezy wzmacnia¢ w kontek$cie $wiadczenia
specjalistycznych ustug ochrony zdrowia na rzecz mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Podczas pandemii COVID-19, placowka jako jedyna w wojewddztwie pehnita role szpitala jednoimiennego,
co takze w przyszlosci moze by¢ wykorzystane do zabezpieczenia wojewodztwa w zakresie kompleksowego
leczenia o0s6b zarazonych chorobami zakaznymi. Wielkos¢ bazy lokalowej szpitala umozliwia takze leczenie
pacjentow zakaznych oraz pacjentdow niezakaznych jednoczesnie. Szpital zapewnia dobrg baze do ksztalcenia
kadry medycznej, ma tez mozliwosci przestrzenne by lokalizowa¢ w nim infrastruktur¢ do wykorzystania
leczniczych wod termalnych i solankowych dla potrzeb balneologii (dajac mozliwo$¢ wykorzystania
dodatkowych funkcji uzdrowiskowych na terenie wojewodztwa). Nalezy nadmieni¢ takze, ze Sejmik
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego we wskazanej wczesniej Strategii zaleca podjecie dziatan w celu
przejecia Szpitala przez Samorzad Wojewddztwa — Wykaz projektow kluczowych — ,, pozycja 203 — Wigczenie
Regionalnego Specjalistycznego Szpitala im. W. Bieganskiego w Grudzigdzu do sieci regionalnych szpitali
wielospecjalistycznych zarzgdzanych przez wojewodztwo ™.

Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w uchwale Nr 3/123/24 z dnia 17 stycznia 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia dokumentu pn. ,,Analiza kierunkéw wydatkowania srodkéow wycofanych w ramach polityki
wyjscia z instrumentéow finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020, instrumentow
inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy zwrotnej realizowane;j
w perspektywie 2014-2020” (z pdzn. zm.), wskazal, ze Szpital jako jeden z czterech w wojewddztwie jest
placéwka IlI-go stopnia systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Funkcjonowanie Szpitala oparte jest na profesjonalnej kadrze medycznej stawiajacej na ciggly rozwdj
merytoryczny, takze w zakresie nowatorskich metod leczenia. Wszystkie te elementy sktadajg si¢ na bardzo
wysoki potencjat placowki i istotne korzysci spoteczne ktore przynosi jej funkcjonowanie.

Szpital zostat uznany za krytyczng infrastruktur¢ w obszarze zdrowia poprzez jego wpisanie szpitala
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na list¢ podmiotow ochrony ludnos$ci w rozumieniu ustawy
o ochronie ludnosci iobronie cywilnej. Dokument ten potwierdza, ze grudziadzka placéwka dysponuje
zasobami o znaczeniu ponadlokalnym i wojewodzkim, co oznacza, ze jej rola wykracza daleko poza region.
Réwnie istotnym elementem bedzie dotaczenie Regionalnego Szpitala Specjalistycznego do elitarnej grupy
»Szpitali przyjaznych wojsku”. Oznacza to, ze placowka stanie si¢ czgscia krajowego systemu zabezpieczenia
medycznego, uwzgledniajacego rowniez potrzeby Sit Zbrojnych RP. Wsparcie dla tego podmiotu jest zatem
konieczne w celu zapewnienia dostgpnosci i cigglosci funkcjonowania systemu zdrowia w wojewodztwie.
Majac na uwadze powyzsze, priorytetem dla Szpitala jest wymiana i zakup nowoczesnego sprzetu medycznego
umozliwiajacego realizacj¢ zaawansowanych technik diagnostyki medycznej w celu zapewnienia mieszkancom
dostepu do wysokiej jako$ci i nowoczesnej opieki medycznej. Zaplanowana realizacja zadan inwestycyjnych
pozwoli na utrzymanie dostgpnosci realizacji procedur wysokospecjalistycznych w zakresie skoordynowane;
opieki nad pacjentem kardiologicznym poprzez modernizacje infrastruktury technicznej oraz sprzetowe;.
Podjete dziatania doprowadza do zwigkszenia przepustowosci dla procedur Pracowni Hemodynamicznej,
Zaktadu Diagnostyki Obrazowej, Oddziatu Kardiologicznego oraz Oddziatu Pediatrii i Kardiologii dziecigce;.

Nalezy podkresli¢, ze srodki powracajace z polityki spojnosci sg ukierunkowane na niedoskonato$ci rynku,
w szczegolnosci za sprawg tego, ze finansuje si¢ z nich inwestycje, ktorych profil ryzyka jest zbyt wysoki,
aby umozliwi¢ wsparcie w normalnych warunkach rynkowych. Nalezy zatem bra¢ pod uwage straty,
przez co oczekiwana kwota srodkéw powracajacych, jakie zostang wygenerowane, moze by¢ nizsza.

W przypadku Szpitala, ryzyka beda minimalizowane poprzez stosowany przez KPFR system przeptywu
srodkow polegajacy na bezposrednim oplacaniu dokumentow ksiegowych wystawianych przez podmioty
realizujgce poszczegolne etapy projektu, z pominigciem Szpitala w przeptywach finansowych.

Dodatkowo, zgodnie z sierpniowa aktualizacja fiszki, projekt zostanie rozbity na etapy, kazdy z etapow
bedzie realizowany odrgbnie, bedzie miat wlasne zabezpieczenie. Co istotne, zabezpieczenie bedzie
obejmowato peing wyptate srodkow, natomiast 85% tej kwoty bedzie umarzana bezposrednio, bo wykazaniu
zrealizowania danego etapu inwestycji. Do sptaty dla Szpitala zostanie zatem tylko 15% wartosci przyznanych
srodkoéw, dla I etapu bytoby to okoto 3,1 mlin zl. Jednoczes$nie, inwestycje zrealizowane w ramach projektu,
np. w postaci zakupu maszyn, urzadzen czy dostosowania pomieszczen do nowych/dodatkowych dziatan,
wplynie na ograniczenie dotychczasowych wydatkéw Szpitala na ich wynajem, badz umozliwi osiagnigcie
dodatkowego zysku. Srodki te powinny stanowi¢ dodatkowe wsparcie utatwiajace splate pozostalej czesci
zobowigzania. Rada Inwestycyjna dla Funduszu Powierniczego dziatajacego w celu wdrazania instrumentow
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finansowych w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw iPomorza 2021-2027 oraz $rodkow
zwroconych pochodzacych z Regionalnych Programéw Operacyjnych Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 oraz 2014-2020 na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2025 r. przyjeta stanowisko Nr 1/2025
0 pozytywnym zaopiniowaniu zasadno$ci udzielenia pozyczki dla wdrazania wsparcia zwrotnego
na modernizacj¢ Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudziadzu
w ramach re-uzycia $rodkow zwroconych z instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego
Programu  Operacyjnego Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Zgodnie
z § 2 ust. 2 pkt 4 Regulaminu powyzszej Rady do zadan Rady Inwestycyjnej nalezy w szczegoélnosci
wydawanie opinii i rekomendacji w formie stanowisk w pozostatych kwestiach bedacych przedmiotem obrad
Rady Inwestycyjnej przedktadanych na wniosek Instytucji Zarzadzajacej FEAKP/Zarzadu Wojewodztwa.
W stanowisku opisano szczegdtowo sytuacje Szpitala oraz wskazano istotng rol¢ zabezpieczenia.

Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zuwagi na wazny interes publiczny oraz posiadanie
przez Ostatecznego Odbiorce Wsparcia zabezpieczen chronigcych interes Wojewddztwa, zezwala KPFR
na odstepstwo od standardowej metodologii oceny ryzyka, procedur i metod oceny projektow inwestycyjnych
w przypadku wskazanego w uchwale projektu.

Niniejsza uchwata stanowi decyzj¢ Powierzajacego i pozwoli KPFR na dalsze procedowania udzielenia
wsparcia na modernizacje Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadyslawa Bieganskiego
w Grudzigdzu w zakresie realizacji | etapu inwestycji.

5. Ocena skutkéw regulacji:

Uchwata nie powoduje bezposrednich skutkéw dla budzetu Wojewoddztwa.
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